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EFICACIA IMEDIATA DA DECISAO. INEXISTENCIA DE

EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO- DO RECURSO.
_ INOMINADO. INEXISTENCIA, NO CASO CONCRETO, DE"

JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL CAPAZ DE AFASTAR O .~
ACERTO DA SENTENCA. PROVA DA PRATICA DE',
'GRAVE FRAUDE A CONSTITUICAQ COM POTENCIAL "~ '~
PARA INFLUIR NA LISURA DO PLEITO. PREFEITO .
ITINERANTE. CABIMENTO DA AIME. . LIMINAR .

INDEFERIDA.

1. A sentenca que julga procedente 0 pedldo em AIME pnssm ‘
- eficdcia imediata, em especial .aquela que determina a .
cassacfio. do mandato de prefeito por fraude a0 art. 14, § L

da CF!BS (caso dos Prefeitos Itmerantes)

2. Nos termos do. art. 14, § 10, da Constltuu;ao Federal de 1988,

a frande - ao lade da corrupgio ¢ do abuso do poder’ -

econdmico — & fator que leva 2 impugnacio de mandato
eletlvo Em nenhum momento o texto constltucmnal lumtq'.

05 casos de fraude suscetiveis de serem apreciados via AIME-'

ﬁqueles ocorridos somente no dia da elei¢go.
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3. Em vez de adotar uma interpretidcdo restritiva, cabe ao _
mtérprete extrair da expressio constitucional o signifi cado oy
que traga a maior efetividade possivel, em respeito aos -
cinones da  atual  hermenéutica especificamente <
constitucional. r ' : ‘ B

4. O mandato eletivo ¢ decorréncia de todo o processo eleltoral R
.. que se inicia com o registro de candidatura, ¢ nio da mera -
votacio. Portanto, se houve fraude, corrupcﬁq ou abuso de"

poder no curso do processo eleltoml € cabivel a AiME

5. Seria um ver_'dadelro contra-sense negar-se ¢ uso d_a,‘ acdio N
para apurar a fraude que envolve a inelegibilidade de indole- . . -
o " constitucional, msfxime quando essa fraude, no - caso - -
- _ ' especifico dos autos, ao ofender diretamente o art. 14, § 5%
da CF/88 (caso dos Prefeitos Itinerantes), maculou taimbém - -
o processo de votagdo, pois o eleitor foi induzido a ei‘ro, 20
votar em candldato inelegivel. - c

o

6. Liminar indeferida.

" Vistos, relatados e dlscmldos 08 presentes autos, ACORDAM os”szes do"
Tnbunal Regional Fleitoral, por maioria ‘de votos, negar a liminar requerida, nﬁo T
concedendo efeito suspensivo a decisdo do }“ grau, nos termos do voto do relator. .~
: *Sala de Sessdes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas em Macelé aos 13_'1'- | _ |
dlas do més de outubro do ano 2010. : 3

RAIMUND® ALVES DE CAMPOS JUNIOR -
Relator:

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Reglonal Ele1t0ra1
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' L ' - VOTO T _ j

Senhor Presidente,

Analiso inicialmente a alegagio dos .requeréntes de que, con‘séanlte:'. "

- jurisprudéncia mansa do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), somente depois de sua .-

ra_tiﬁcacio pelo TRE é que a sentenca proferida em sede de AIME geraria seus efeitos.

Ora, ¢ cedigo que contra a sentenca proferida pelo juiz e]eltoral em sede de-'_ e _
AIME cabe o.recurso inominado. Por outro lado, dlspoe o art. 257 do Cédigo Eleitoral que”
“os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo”. Ora, dizer que a eficcia da sentene;a T

na AIME esta obrigatoriamente condicionada a confirmagéo pelo TRE significaria atnbulr s
- arevelia da lei, um efeito suspenslvo automatico ao recurso lnommado ' E

kS

O TSE levou muito tempo para consohdar o 1mportante eritendimento’ de",‘ -

' que 0s efeitos da decisio na AIME s#io imediatos, o que sem duvida, se coaduna com'a .
exigéneia de celeridade inerente ao processo eleitoral. Conferir-se uma suspensividade nio’ .-

prevista em lei -~ como que se presumindo que toda decisfo- proferida. por um juiz de

_primeira instancia seria, a priori, infundada ou-irresponsavel — atentaria gravemente ‘contra ' '

a dignidade da magistratura, a efetmdade tla jurisdigio eleitoral e o combate a corrupqao

Nio por acaso, 0 eminente Procurador da Republica, José Jalro Gomes cm_.-- :
sua obra Direito.Eleitoral (5. ¢d., Belo Horizonte: Del Rey, 2010 p 591) delxou :
consngnado que: . . . :

“No que concerne aos efeitos da AIME, incide a regra do arr. 257,
do Cédigo Eleitoral, segundd o qual ‘os recursos eleitorais ndo |
terdo efgito suspensivo’. Logo, o recurso na AIME deve ser.
recebido tdo-so no efeito devolutivo. Na prdtica, isso significa que

‘a decisdo tem efeito imediato. Ndo se aplica, pois, a regra inscrita el
no artigo 15 da LC n° 64/90, que impde o trdnsito em julgado para - .

que a decisdo que casse mandato seja executada. Tampouco incide
o artigo 216 de Cddige Eleitoral, que condiciona a prbdugao de

efeitos ao pronunciamento final do Tribunal Superior Eleitoral; na . o

verdade, este dispositivo s6 é aplicdvel no RCED",

Nesse mesmo séntido, verm decidindo Q-TSE:

“Medida cautelar. Efeito suspensivo. R_ecu}'so espe Cfﬂf.“&gao'de e

impugnagdo de mandato eletivo. [...] Prefeita. Cassagdo. Execugio

imediata do juigado. Possibilidade. Recursos eleitorais. Arr 257 Ny -

* do Cddigo Eleitoral, [ g
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4 0 art. 257 do Cédigo Eleitoral estabelece que os re'c_'ﬁrso,s.:'

‘. eleitorais ndo {ém efeito suspensivo, que, em fese, pode ser obtido

em decisdo cautelar desde que presentes circunsiéncias que o

Justifique. Indeferimento da cautelar.” .

(Ac. n° 1.319, de 5.2.2004, rel. Min. Femnando Neves.).

L

“Medida cautelar. Cabimento. A¢do de z‘mpugnag&“o de mandato

eletivo. Art. 15 da Lei Complementai' n® 64/90. Iﬁaplicabﬂl’dade, :

1. A medida caurelar é pracessuaimenre mcabtvel para emprestar
efezro suspens:vo a recursa sequer mterposto ' :

2. A execugdio dos juigados ¢é, em regra rmedrata umaq vez que os o

- recursos elertomts ndo tém efeito suspenswo

T

3. 4s dfsposig&es da Lei Complementar n° 64/90° aplicam-se to- <

somente ao processo de impugnagdo do registro de candidaturae.a
" ndoa agao de impugnagdo de mandato eletivo.
4. Agravo -?egimenta! desprov{do. 7

' (Ac.n° 541, de 11.4.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.) .

Per isso, manifesto minha convicg¢do de que a sentenq:a que Julga procedcnbe

"o pedido em AIME possui efid4cia imediata, em especial no que concerne & cassaqéo do -

mandato. Ressalvo, contudo, a possibilidade de a parte r¢ buscar, junto ao TRE, via medida
cautclar, a excepcmnal concessdo de efeito suspensivo ao recurso inominado - por el,a

interposto, desde que apresente relevante fundamentagdo capaz dc se contrapor Y sentem;a

ecomda ‘

E nesse contexto que cabe verificar agora se existe motlvo suficnente a

infirmar a deciséio a quo ¢ sua eficacia 1mecl1ata

0 prlmelro ponto de merlto ressa]tado pelo ora requerente éo de que o caso
concreto ndo pode ser arguido via AIME, eis que a fraude a ser apurada em agdo ‘de
impugnagdo de mandato eletivo diz respeito ao processo de votagéo, nela nio se 1nser1ndp
eventual fraude na transferencla de d()mlClllO eleitoral. . -

mvesnga(:ao Judicial por abuso do poder econémico ou pahnco e

L
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Com a devida vénia, entendo que tal exegese néo se sustenta, eis que vai de
‘encontro acs principios que regem a denommada hermenéutica consﬂtucnonal :

. E que, nos termos-do art. 14, § 10, da Constituigio Federal a'fraude 20,
lado da corrupgdo e do abuso de poder econdmico — é fator que leva a impugnaciio de”

: mandato eletivo.

Ou seja, em nenhum momento o texto constitucional estabelece tal

lmutacéo Em vez dé adotar uma interpretagio restritiva, cabe ao intérprete extrair da=* - ’
expressio constitucional o significado que traga a maior’ efctmdade posswel ‘em respelto .

aos canones da atua.l hermenéutica especificamente constitucional,” _ ..

(AT

Aclcmals por que razio se admitiria — como, de fato se admite — AIME - |
‘. com base em alegacdo de corrupgdo ou abuso de poder econdmico- praticado durante todo .
curso do processo eleitoral (e ndo necessariamente no dia da eleigio) e nio acelta—la no .

~ tocante a0 requisito da fraude? Nﬁo ha expllcaqao l6gica para tal equlvoco

~

. - Fico, portanto, com o conceito ampliativo de fraude, utlllzado pelo Min. R
_Femandb Neves no julgamento do Agravo de Instrumento 4661 (DJ data 06.08.2004," p

-, 248), ocasiio em que assinalou que “a fraude eleitoral a ser apurada na acdo de

. impugnacio de mandato eletivo nde se deve restringir dquela sucedidd no exato -~

momento da votacio ou da apuraciio dos votos, podendo-se configurar, também, por *.

qualquer artificio ou ardil que induza o eleitor a erro, com possibilidade de influenciar -~ "

Sua- vontade no. momento do voto, faverecendo candidato ou prejudicando Sew L '

-

adversdrio” . (Grifos nossos), e

_ E nem se diga que a restrigio do concelto de ﬁ'aude denvarla da,
necessidade de se preservar o &mbito da agio de impugnagio de registro de candudatum

(AIRC) ¢ do recurso contra expedigo de diploma (RCED), para evitar a supe.moswﬁo ‘de v

acles.

.

E que no direito processual eleitoral sﬁo iniimeras as hjpéteses em que uma

determmada conduta indevida pode vir a dar ensejo a mais de uma agfio. E 0 qué ocorre

SN

.com o abuso de poder econdmico, que dé margem & propositura de AIME e ALIE, ou entdo
da corrupgfio, a qual pode ser objeto de AIME ou de representagio com base no art. 41-A

da Lei n. 9.504/97.

Ademals vale lembrar mais uma vez que a AIME ¢ agdo de statu.-s':, ‘I .

constitucional, pois extrai da prépria Constitui¢fio sua for(;a normativa. Essa constatag:io é

extremamenté relevante, na medida em que cobra a atengdio do mtérprete para a o

necessidade de conferir max1rna efetmdade ao alcance e significado das normas ah
cstabelecldas _




.
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- Cabe ao 'intérpre“te fazer a interpretagdo da lei confornie a Conspituiq’ib. Ad-'-
-propor reduzir-se 0 dmbito de cabimento da AIME para nao entrar em colisde com a =
previsdo ' do art. 262, I, do CE, concemente ao RCED, o requérente acaba por fazer, -

indevidamente, a interpretagéo da Constltmgao conforme alei, Isso subvertc o pnnciplo da:' a

hierarquia das normas.

_ Na verdade, caber sim RCED nas hlpoteses de 1neleg1b111dadc ou '
_ 1ncompat1b1hdade de candidato”. Ne éntanto, se o candidato, durante o processo eleitoral,™ .~
-obtém o réconhecimerito de sua “elegibilidade ou compatibilidade” através de um artificio . .

fraudulento, enganando 0 Ministério Publico ¢ o Juiz Eleitoral (e reflexamente todo o

constitucional do art. 14, § 10, da CF/88.

. * Em outras palavras, ndo é a mera ‘alegacdo de inelegibilidade oy

incompatibilidade de candidato™ que autoriza o ajuizamento da AIME, visto que; de regra,
- 0 RCED serd o remédip adequado para se questioniar tal tema. Porém, a AIME ser4 cabivel

" eleitorado), resta absolutamente cabivel a proposnura de AIME com ﬁmda.mento na R
fraude. Interpretagio diversa, com todas as vénias, ‘amesquinharia’ 2 supnemacla '

na hipétese de o .candidato ter conseguido mascarar a sua “inelegibilidade - ou

corrupgio). Esse parece ser Justamente 0 caso dos autos.

te.

De se ressalta: por fim, que a Junsprudencla € pacifica no sentido de que “@a.
meleg:b:lidade de indole constitucional, mesmo quando nio discutida na fase de registro,
‘pode ser suscitada em momento posterior, a teor do dzsposto no art. 259, do C'odfgo -

Eleitoral”.

Ademais, em se tratando de fraude a Const]tulg:aa Federal (como éo caso
. dos Prefeitos Itinerantes), tem absoluta razio a eminente Vice-Procuradora (eral Eleitoral, ’
Dra. Sandra Cureau, ao afirmar, em seu parecer (nos autos do RESPE n 36 643 a.lnda

pendente de julgamento), que:

“Muito embora o entendimento jurisprudencial incling-se no
sentido de entender a fraude constante do art. ‘14, §-10, da’ - -
CF/88, atrelada ao processo de votagdo, é de se entender que'a .
maréria sob apreciacdo (Prefeito Itmerante) por suq expressa Lo

previsdo constitucional, macula néo sé o processo de votag:ﬁo

mas sim todo o processo eleitéral, inclusive o de votagdo, pois, <. .
em verdade, implicitamente o eleitor estard sendo induzido a'
erro, lendo em vista que estard votando- em candidato. .

inelegivel ”.,. :

()

*

_,mcompat,lblhdade de candidato” especificamente "por meio de uma . fraude (ou por "

./I

! Expres'_.sﬁo usada pelo-Dr. Lecnardo Resende Martins, no Agravo Regiméntal na Acad Cautelar n® 3016-AL. .

3

.-
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Constata-se que o candidato utilizou-se de um artificio que .
viciou todo o processo eleitoral. Assim, ndo se deve restringing =~
fraude eleitoral somente ao processo de votacdo, razdo. porgue.
é de rejeitar a preliminar de carenc:a de a¢do, por. madequa(:do '
da via eleita”, -

: . Sendo assim, a primeira vista, parece~-me inexistir a fumaga do bom __direito, ,
capaz de embasar o peédido de liminar, méxime quando aqui ndo se discute se o candidato . - -
preenchia ou néo, & época da candidatura, os requisitos para a regular transferénciade seu .

‘domicilio. A fraude € aqui analisada tdo-somente sob o enfoque do descumprimento do . .
comando constitucional (art. 14, § 5° da CF/88). O candidato/requerente. CICBI‘O NS

_ 'Cavalcante 0o poderia fazer a transferéncia para ilidir-se 4 incidéncia do precelto : .

Por fim, refrise-se, ¢ inteiramente 1mprocedente a alegac;ﬁo dequea maténa S
. principal (Prefeito Itinerante), por versar sobre fraude na transferéncia de domicilio
eleltoral nfio pode ser dlscutlda na AIME,

E que a agfo de impugnagfio de mandato eletwo em direito eleltoral é a\
tnica prevista diretamente no texto constitucional. O art. 14, § 10, da CF/88, prescreve,
~ dentro do. capitulo que trata das inelegibilidades de indole constitucional, que o mandato .
eletivo podera ser 1mpugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de 15 (quinze) dias contados -
da diplomagfo, mstrulda a agdo com provas de abuso do poder econﬁmlco cormps;io ou .
'fraude i _ N

_ Ora, seria um verdadeiro contra-senso negar-Se o uso da ac;ao para apurar a - -

_ fraude que envolve a inelegibilidade de indole constltucxonal' méxime quando essa fraude,

no casb especifico dos autos, ao ofender diretamente o art. 14, § 5° da CF/88 (caso dos

_ Prefeitos Itinerantes), maculou também © processo de votagio, pois o eléitor foi induzido a .
_ erro, ao votar em candidato inelegivel, maculando também a soberania da vontade popular S
~ expressa nas urnas, dai restar induvidosa a prova da potencialidade lesiva da fraude (aqui -,
' perpetrada contra a Constltuxgao) a normalidade e legltlmldade do processo eleltoral B

2 E tanto isso ¢ verdade gue o TRE-AL, no RCED den®3111 (Acdrdao n° 6 .633), em que ﬁu relator, dgmdlu, T
4 ynanimidade de votos, pela cassagdo, dos dlplomas dos autores/requerentes, por entender que “A faculdade

.de transferéncia de domicilio eleitoral ndo pode ser utilizada para fraudar a vedagdio contida no art. 14, § 5% -

. da Constituigdo Federal, de forma a permitir que prefeitos concorram sucessivamente e ilimitadamente =
mesmo ‘cargo em diferentes municipios, criando a figura do “prefeito profissional™. A tnica observagio no - -
RCED foi que os autores/requerentes deveriam permanecer nos cargos até que eventual recurso contra ¢\
acérdao referido fosse julgado pelo Tribunal Supermr Eleitoral (cf' art. 218, Céd}go jtoral),




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS e e
. Acéo Cautelar n* 1859-42.2010.6.02.0000, Classe 1 - ' e

Nesse contexto, ausente o fiumus boni iuris, e com todas as vénias, ouso . -
divergir do eminente relator para votar no sentido de INDEFERIR a medida liminar. . -~
* requestada. - ' S

: - E como voto.

Juiz do|TRE/AL
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~ AUTOR: CICERO CAVALCANTE DE ARAUJO

ADVOGADQO: : José Fragoso Cavalcanti

REU: JEAN FABIO BRAGA CORDEIRO E FERNANDO QUEIROZ
ADVOGADO: Gustavo Ferreira Gomes e outros

RELATOR: DES. SEBASTIAO COSTA FILHO

VOTO-VISTA

Ementa. )

ELEITORAL. ACAO CAUTELAR. FINALIDADE DE
CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO A SENTENCA
EM ACAO DE IMPUGNACAQO DE MANDATO
ELETIVO. PLAUSIBILIDADE FUNDADA NA
IMPOSSIBILIDADE DE VIABILIZACAO DA AIME
SOB A JUSTIFICATIVA DE FRAUDE.
SUSTENTACAO EM PRECEDENTES DO TSE E DO
TRE/AL. NOVA ORIENTACAO POR FRAUDE A
CONSTITUICAQ. ADMISSAO DA AIME, S

1. Defesa de que a sentenga ¢é teratolégica ou

absolutamente desconforme com a ordem juridica por

reconhecer em sede de AIME a possibilidade de fraude

nio relacionada com o processo de votagdo.

2. Reavaliagdo de posi¢io anterior. Constata-se que a

norma constitucional que estabelece os fundamentos para

impetracio da AIME configura norma de conteiido aberto

¢ que o abuso de poder econdmice € a corrup¢iio possuem

disciplina legisiativa concretizadora, mesmo que ndo em

contetido exaustivo, mas exatamente a “fraude” ndeo

encontra regramento legislativo especifico no Ambito

eleitoral, salvo em alguns crimes (art. 289, 290, 291, do

Cédigo Eleitoral) que tratam de inscriciio eleitoral. A

interpretacio do aleance estd a depender da interpretacio
judicial, ' :

3. Pelo extrato da jurisprudéncia do TSE percebe-se que

a maioria dos casos examinados diz respeito a fraude em

domicilio eleiforal. O Tribunal de estatura superior nio se

debrugou ainda, de forma sedimentada, sobre outro
conceito de fraude que é o de “fraude 3 Constituigio”
para legitimar a propositura de AIME.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

4. As normas podem ser violadas diretamente e
indiretamente. Pela forma indireta “somente podem ser
violadas (=fraudiveis) normas cogentes proibitivas ou
impositivas de resultado, pois o que caracteriza a infraciio
indireta (=fraude a lei) € a obteng¢ao do resultado proibido
ou o evitar-se o resultado imposto pela norma juridica
fraudada Na interpretagio do que se considera fraude a
lei incluem-se os principios, pois, “do ponto-de-vista
formal, os principios ostentam uma estrutura légica
completa; mesmo quando ha caso de acentuada
indeterminagio da linguagem normativa, contém a
descricdo de um suporte fictico e a prescricio de um
preceito”. : :
5. Existindo um conceito de fraude a lei e fraude a
Constituicio consolidado na teoria de direito, a
interpretagiio da norma constitucional (art. 14, § 10) nfio
pode persistir no sentido de eliminar a possibilidade de
ajuizamento de AIME que seja manejada com o propésito
de demonstrar a sua ocorréncia. A norma deve ser

' interpretada em consonincia com os prinecipios e regras

constitucionais que visam proteger a soberania popular, a
moralidade no exercicio do mandato, a normalidade e
legitimidade das eleicdes,
6. Como imperativo de interpretacfio da Constituiciio nio
¢ de se atribuir um sentido univoco ao vocibulo “fraude”
contido na naorma constitucional, como vilide para todas
as situacies em que possa incidir. A norma em evidéncia
deve ser interpretada de forma sistemitica, atentando-se
para o fato de que o artigo esti composto pele principio
da soberania popular (caput), a sua forma de exercicio; as
condicdes de elegibilidade (§ 3°); as causas de
inelegibilidades constitucionais (§ 4° § 5° § 7°) e a
outorga de competéncia para que a lei complementar
estabele¢ca outras, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada a vida pregressa do candidato, ¢ a
normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdémico ou o abuso de poder
politico (§ 9°), ¢, por fim, a previsio de a¢fio prépria para
impugnacic de mandato eletivo por abuso de poder
econémico, corrup¢io ou fraude,
7. Considerando que ndo hd a preclusio de matéria
constitucional (art. 259, do Cédigo Eleitoral) e que -
atualmente a jurisprudéncia do TSE estd consolidada no
sentido da impossibilidade de terceiro mandato de
Prefeito (Respe n°® 32.507 — Porto de Pedras ¢ Respe n°
32.539 — Palmeira dos indios), constata-se no presente
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ocorréncia de fraude a Constituiciio, da seguinte forma;
a) fraude ao principio republicano, de nivel constitucional
(norma principiolégica cogente — art. 1°), que veda a
perpetuacio em cargo do Peder Executive, concretizado
no art. 1° § 1° da LC 64/90; b) fraude & soberania
popular (art. 14 capuf) que foi viciada pela votacio em
candidato inelegivel; c) fraude 4 norma que admite uma
unica reelei¢io para cargo de Prefeito (art. 14, § 5%); d)
fraude ao principio da moralidade para exercicio de
mandato (art. 14, § 9°) e art. 37; e} Fraude ao domicilio
eleitoral (art. 14, § 3°, LII).
8. Como resultado de uma exegese nos moldes da nova in-
terpretac¢io constitucional, constata-se que a restrig¢io do
conceito de fraude nio se justifica ¢ ndo se alinha a situa-

¢fAo de fato, tipica de subversio da normatividade consti-

tucional, em face da notoria fraude as Constitui¢iio, com a
manutenc¢iio de mandato eletivo em franca situacio de
inelegibilidade, na aposta formal de um “planejamento
cleitoral” que torne sem objeto as impugnacdes (RCD e
AIME) pelo decurso do tempo.

9. Inexisténcia  de  plansibilidade do  pedido.
Indeferimento da liminar.

Trata-se de Agao Cautelar interposta visando atribuir efeito suspensivoa
recurso inominado aviado contra sentenca que julgou procedente AIME ¢ determinou o
afastamento do cargo de Prefeito, exercido pelo requerente, sob o fundamento de que a

deciséo impugnada € teratolégica e ofende a jurisprudéncia do TSE e do TRE/AL.

Na andlise do pedido de liminar, o Relator trouxe ao Plenario do
Tribunal a respectiva apreciagio, expressando o seu voto pelo deferimento da tutela de

urgéncia para suspender 0s efeitos da sentenga.

. Tratando-se de matéria que envolve o conceito de fraude para efeito de
AIME e que, em julgamentos similares o Tribunal decidiu por maioria apertada e,
atento as consideragdes que foram postas pelos votos divergentes, do Dr. Raimundo
Campos Jonior e da Dra. Ana Florinda da Silva Dantas e do Proéurador Regional

Eleitoral, Dr. Rodrigo Antdnio Tenério Correia da Silva, pedi vistas do processo para
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refletir melhor sobre o tema e para inclusive averiguar se a posigio pela impossibilidade

do manejo de AIME, antes adotada na Acido Cautelar n° 3016 e no Acérdio n°
5.806/2008, colide com a posigio firmada no Recurso Eleitoral n® 456, Classe 30, do
qual fui relator, envolvendo 0 mesmo requerente .érn AIRC qﬁe foi acolhida em grau de
recurso no TRE, E que o fundamento deste voto foi pela fraude & Constitui¢do operada
.pelo exercicio de terceiro mandato de Prefeito, em municipios diferentes, com pedido de -

"

registro para tentar o quarto mandato.

De forma resumida o requerente alega a plausibilidade do direito pela: a)
Inadequagao da via eleita, pois a AIME ndo s¢ presta para abordar inelegibilidade ¢ em
especial transferéncia de domicilio eleitoral, conforme jurisprudéncia do TSE; e b) O

conceito de fraude para AIME € restrito e relativo a votagao.

De inicio, verifico que a Agio Cautelar é cabivel para conceder efeito
SUSpensivo a recurso que nao o possui desde que a sentenga assuma a condigiio de
“teratologica”, ou seja, fora do normal ou absolutamente inadequada com o sistema

juridico.
Examino se presentes os pressupostos para o deferimento da liminar.

Na anilise da plausibiltdade do direito; € de se registrar a posigio do
TSE no concerneﬁte- ao ajuizamento de AIME para abordar fraude em domicilio
eleitoral (RO &88, dentre outros), onde o Tribunal Superior expressa uma interpretagio
restritiva do conceito de fraude para firmar que apenas aquelas relativas ao processo de

votagdo seriam passiveis de apura¢io em AIME. -

O TRE/AL reproduziu o entendimento do TSE nos precedemeq (Agdo
Cautelar 0 3016; Ac. 1° 5.806/2008; Ac. n° 6.495). Houve divergéncia no TRE/AL
desde a primeira decisdo. O primeiro caso do qual participei (Agravo Regimental na

Aglio Cautelar n° 3016) ndo entendi que a controvérsia sobre “o conceito de fraude para
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fins de AIME” fosse o ponto central, embora nele ja tenha sido defendido, j4 que em .

voto-vista identifiquei o seguinte: -

A anélise do conjunto probatério revela que na petigio inicial da
AIME os requercntes pediram, em preliminar, a nulidade do pleito
por inexisténcia de registro de chapa completa, tessaltando que houve
‘indeferimento do registro do candidato & vice-prefeito e, no mérito,
reclamaram existéncia de abuso de poder ccondmico. '

No que toca a0 abuso de poder ccondmico, consta no relatorio da
sentenca que foi impetrada uma ALE julgada improcedente e que teve
o Acbrddao n® 3.895/2006, do TRE, que deve ter confirmado a
sentenga, além da rcferéncia feita também no relatério de que o
Ministério Pidblico concordou com o reconhecimento de coisa julgada
em relacio ao abuse de poder econdmico (f. 46).

Resta aferir, portanto, o pedido de nulidade por inexisténcia de chapa; '
como encampado na senienga, e o cabimento da AIME.

Na contestagio da AIME, os requeridos levantaram, dentre outras,
uma preliminar de caréncia de agdo quanto 4 inelegibilidade do vice-
prefeito, ao argumento de que a agio de impugnagio de mandato nao
seria © meio processual préprio para atacd-la. Ao apreciar o pedido na
sentenca, o juiz recomhecen g preliminar, mas ndo na extensao
requerida, embora ndo tenha expressado exatamentc qual dimensio
que a reconhecia. Em decorréncia dessa posigho processual, os
requerentes destacam que houve o trinsito.em julgado desse capitulo -
da sentenga pela auséncia de interposicio de recurso para impugna-lo,
descabendo a restauragdo da sentenga por novo fundamento em
recurso dos condenados, o que importaria em reformatio in pejus.

De fato, o Juiz reconheceu o incabimento da AIME para apuragao da
inclegibilidade do vice-prefeito, mas prosseguiu para uma anilise de
mérito que, na verdade, representou o conhecimento da alegagio de
nulidade das elei¢des apontadas como “preliminar” na petigdo da
AIME que diz respeito a inexisténcia do registro de chapa completa.

Com efeito, a questio que originariamenie cra de inelegibilidade, por
analfabetismo, passou para uma questio de ordem processual
referente 4 existéncia ou ndo de registro da candidatura
plurissubjetiva.

Tanto é assim que o Juiz asseverou que ndo se discute se o vice-
prefeito era analfabeto, mas se existe chapa a sev impugnada € se 0s,
que se apresentaram como candidatos e foram eleitos poderiam ter
sido eleitos sem o registro de candidatura da chapa (. 48). As razies
para a assertiva decorrem do fato de a sentenca que declarou o
candidato apto ndo ter sido publicada (f. 49). Por esse motivo; o Juiz
entendeu que a existéncia de mandato é pressuposto para a AIME ¢
que ndo se pode cassar ou manter o que ndo existe legalmente (f. 48),
concluindo que a chapa nunca se formou porque o vice-prefeito
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apresentou declaragdo falsa para afastar o rtesultado de teste de
alfabetizagdo, oportunidade em que o Juiz, & época, reconsiderou a
decisao € o considerou apto, sem intimar o Ministério Piblico.

Na sentenga da AIME houve a declé{rai;éo da inexisténcia da sentenga
da agdio de registro de candidatura, bem como da inexisténcia de
chapa majoritdria, importando na nulidade dos votos a ela atribuidos,
nos termos do art. 175, § 3°, do CE. ’

Ocorre que tats providéncias ndo sdo cabiveis em sede de AIME que
tem por objeto a impugnacgio do mandate eletivo por abuso do pader
econ8mico, corrupgao ou fraude, ndo servindo como sucedineo de
recurse nao interposto a fempo para reformar decisao judicial. Nao
obstante ‘aparente ter . havido uma tramitagdo - recheada de
irregularidades, administrativas ¢ processuais, a sentenca da agdo de
registro de candidatura, pelo que consta dos autos (f. 67/69), existe ¢ €
eficaz, ja que encerrou uma fase imprescindivel para o ingresso em-

fase posterior do processo eleitoral. Sé quem estd registrado como -

candidato pode concorrer is eleigBes que sio de natureza publica,
sendo certo ainda que depois de eleitos a impugnagio poderia ser
viabilizada contra a diplomacao e conlestada a validade do registro,
pois quem “ndo possui o registro de candidatura ¢ inelegivel, sendo

LI

nulos os votos obtidos™.

Na seqiéncia, sobre o conceito de fraude na AIME, assim fiz consignar:

Por fim, aprecio a argumentacio diversd langada pelo Relator em seu
voelo. O Relator, em percuciente analise, deu um fundamento juridico
diferente aquele encampado pelo Juiz na sentenca para reconhecer a
ocorréncia de fraude passivel de recepgio em sede de AIME. Utilizou
uma interpretagic ampliativa do conceito de fraude, aludindo que o
preceito constitucional deve ser compreendido de modo a empreender
o méximo de eficacia ¢ que a fraude ndo deve ser entendida como
aferivel durante todo o curso do processo eleitoral € ndo s6 no dia das
eleiches.

Embora concorde em lese com as razdes apontadas pelo Relator, no
que toca ao cabimento da AIME por fraude, na espécie, reconhego que
a questdo proéessual relativa a inelegibilidade foi acdolhida em
preliminar na sentenga nao havendo impugnacio via recurso da parte
interessada, ao que consta dos autos, além de ser uma questad
referente condicdo de elegibilidade imprdpria, a alfabetizagio, que
deveria ler sido provocada por recurso contra a diplomagio, mas ndo

foi. Outro dbice para o €xito da tese, em meu entender, € que a fraude

para ensejar a AIME deve gstar a trelada ao progesso de votacdo dos
eleitores ¢ ndo, por mais que scja importante, gquantg_a condicio de
elegibilidade.

COSTA, Adriano Soares da. Institicdes de Direito Eleitoral. 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

p- 69.
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Desse modo, mesmo achando que a sentenga detinha irreguiaridadcs
outras para anulacdo, fiz registrar adesdo 2 tese tradicional do TSE. Assim aconteceu
nesse mesmo caso quando do julgamento do recurso (Ac. 5.806/2008) ¢ em outro
julgamento (Ac. 6.495) que tratava de inelegibilidade por continuagio do vinculo

familiar na sucessao de mandato de Prefeito.

No presente processo uma nova reflexdo se impde, ji que no Recurso
Eleitoral n 326/2008 ¢ que ficou registrado no Ac. n® 5.578 (6.9.2008) em que fui
relator, o TSE alterou sua jurisprudéncia em relagio ao Prefeito Itinerante no Recurso

Especial n° 32.507/2008, ao apreciar decisao do TRE/AL.

Além disso, a propria edigio da Lei Complementar n° 135/2010 trouxe
significativas alteracOes para as normas sobre inelegibilidades ¢ relevante questdo sobre
a ponderagdo de valores de proteg&_’o da probidade adminisirativa e moralidade no
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa para preservar o interesse piiblico, e
a segurancda 1o trato de interesses indivfduais de candidatos. Penso, nesse'instante, que
a interpretagio do § 10 deve guardar sintonia com o conjunto de principios e regras

previstos no caput e demais pardgrafos do art. 14, da Constituicio Federal.
Reavalio o meu entendimento sobre a matéria.

A norma em aferigio estd disposta no art. 14, § 10, da Constituigio

Federal, assim escrita:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e.
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, ¢, nos termos da
lei, mediante;

§ 10 - O mandato cletivo podera ser impugnado anie a Justica Eleilo-
ral no prazo de quinze dias contados da diplomagio, instruida a agfio
com provas de abuso do poder econdmico, corrupgéio ou fraude..
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Em relagdo a fraude com suporte para ajuizamento da AIME o
pensamento corrente € de inferpretacdo restritiva, assim como defende o requerente,

com espeque na jurisprudéncia do TSE, que pode ser resumida da seguinte forma:

a) Nio ¢ possivel examinar a fraude em transferéncia de domicilio
eleitoral em sede de agido de impugnagio de mandato eletivo, porgue o.
conceitode fraude, para fins desse remédio processual, é aquele
relativo a votagde, tendente a comprometer a legitimidade do pleito,
operando-se, pois, a preclusao (Ac. 888). No mesmo sentido: Ac. 881,
dentre oulros;

b) O que se busca na Aglo de Impugnagao de Mandato Eletivo ¢ prescr{rar
a lisura do pleito, sendo, inclusive, necessidria a comprovagio da
potencialidade de ato abusivo, corrupto ou fraudulento para influenciar
no resultado da votagao (Aresp 24.806);

c) Domicilio cleitoral é condigio de elegibilidade ¢ nio hipdtese de
inelegibilidade (Ac. 880).

Em primc'iro lugar € preciso enaltecer que a norma constitucional que
estabelece os fundamentos para impetracio da AIME configura norma de contetido
aberto’ e que o “abuso de poder econdémico” e a “corrupgdo™ possuem disciplina
legislativa concretizadora, mesmo que ndo em conteddo exaustivo, mas exatamente a
“fraude” ndo enconira regramento legislativo especifico no &mbito eleitoral, salvo em

alguns crimes (art. 289, 290, 291, do Cédigo Eleitoral) que tratam de inscrigao eleitoral.

Pelo extrato da jurisprudéncia do TSE percebe-se que a maioria dos casos
examinados diz respeito 2 fraude em domicilio eleitoral. O Tribunal de estatura superior
n&o se debrugou ainda, de forma sedimentada, sobre outro conceito de fraude que é o de
“fraude a Constitui¢io” para legitimar a propositura de AIME. Nesse desiderato, em
vdto que lavrei no Recurso Eleitoral n° 456/2008 (Ac. n° 5 .579/2008) consignei opinido

“do jurista Marcos Bernardes de Mello.*

2 “As trés figuras basicas que a Constituicio menciona conslituem conceitos abertos; ndo ha nogoes
fechadas de abuso de poder econdmico, de fraude e de coagéio no processo eleitoral”. ARAGAO, Egaz
Moniz de. Notas sobre a a¢do de impugnacdo de  mandato.  Parandeleitoral.
Hitp://www, paranacleitoral. gov.br. Acesso cm 08/10/2010.

* MELLO, Marcos Bernardes de. Breve andlise sobre a inelegibilidade de Prejerm que exerceu por dofs
mandatos consecutivos em certo Mumc:pw ¢ pretende candidatar-se ao mesmo cargo em outro
Municipio. 2008,
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Disserta o Professor que “Por duas formas as normas juridicas podem
ser violadas: i) dirctamente, quando € afrontada uma norma cogente,
fazendo-se o que a norma proibe ou deixando-se de fazer aquilo queé a.
norma impde seja feito; (ii) indiretamente, quando, praticando-se atos
que aparentemente estdo conformes com a norma, obtém-s¢ o
resultado por ela proibido ou se evita o resultado por ela imposto™.

Pela forma indireta “somente podem ser violadas (=fraundaveis) -
normas cogentes proibitivas ou impositivas de resultado, pois o
que caracteriza a infracio indireta (=frande 3 lei) é a obtencio do
resultado proibido ou o evitar-se o resultado imposto pela norma
juridica fraudada”.

No contexto da interpretagdo juridico atual, “tcm relevo a idéia de que
sempre que, por meios indirctos, se consegue alcancar resultado
proibido ou evitar resultado imposto por norma juridica, tem-sé um
caso de fraude a lei”. Também na compreensdo presente, “é pacificaa .
idéia de que a fraude a lci constitui um defeito que invalida o ato
juridico por ele contaminade, tendo, inclusive, essa concepgio sido
consagrada em nosso Cdédigo Civil quando considera nulo o ato
juridico quando fiver por objetivo fraudar lei imperativa (art, 166,
vy

Na interpretagio do que se considera fraude a lei incluem-se os
principios, pois, “do ponto-de-vista formal, os principios ostentam
uma estrutura ligica completa; mesmo gquando hié caso de
acentuada indeterminacio da linguagem normativa, contém a
descri¢fio de nm suporte fictico ¢ a prescricio de um preceito™.
Nesse sentido, “os principios sdo apenas casos de indeterminagdo na
expressae dos dados de sua estrutura logica. A - determinacdo ou
indeterminagdo dos enunciados normativos constitui  questio
absolutamente irrelevantc quando se trala de caracterizar a
normatividade™. '

Na conclusio do voto registrei que no caso do quarto mandato do

requerente, ocupado nesse momento, houve fraude a Constituicio Federal:

Na hipétese em cxame, a fraude ao principio republicano, de nivel
constitucional (norma principiologica cogente — art. 1°), que veda
a perpetuacio em cargo do Poder Execntivo, concretizado no art.
1% § 1° da LC 64/90, se mostra evidente. O recorrente ji exerceu
dois mandatos consccutivos em Matriz de Camaragibe, um mandato
em fase de conclusio no Municipio de Sio Luiz de Quitunde e
pretende o registro de candidatura para wm segundo mandato nesta
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iltima cidade, o que poderia redundar num quarto mandato
consecutivo para um mesmo cargo do Poder Executivo.

Com tal procedimento, o recorrente frauda o impedimento,
constitucionzl de forma manifesta. O ato em frande 3 lei deve ser
compreendido como um sé, o que importa no exercicio de trés
mandatos. Alids, se prevalecer a interpretagéo da eterna reeleigio, a
norma constitucional s¢ torna absclutamente indcua. O recorrente ao
terminar o quarto mandato consecutivo poderd continuar a concorrer
saltando de municipio a municipio, de modo a tornar-se efetivamente
um prefeito profissional que pode exercer 4() (quarenta) anos ou mais,
dependendo de sua longevidade ¢ das eleigdes, o cargo de Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Compete relevar, por imprescindivel, que evidentemente nao foi esse
o sentido buscado pela norma, Se a regra anterior cra o impedimento
absoluto da reeleiciio para cargos de Chefe do Poder Executivo € a
mudanga operou-se apenas para permitir mais um mandato, a
reeleicdo, nao tem qualquer senso de razoabilidade a interpretagio que
permite a perpetuagdo por violagdo indireta & norma proibitiva
composta no principio republicano de (tradicio constitucional
brasilcira. A conduta efetivada, por via transversa, indireta,
tenciona esquivar-se da proibi¢fio da norma. '

... Como arremate, cabe ressaltar que a interpretagio da sentenga é

ainda ofensiva ao principio da moralidade (art. 37, da Constituicio

Federal), jé que admite a possibilidade de transformar um cargo

eletivo e tempordirio em permanente, inclusive para efeitos

previdenciarios. A permanccer do jeito que se encoitra a

jurisprudéncia, o que nl3o acredito que aconlega, teremos a

aposentadoria de prefeito com tempo de contribuigio por mandato -
aliada 4 idade minima, o que significa a desvirtuagio por completo do

sentido da representacio politica na tradi¢io de nosso pais.

Com efetto, existindo um conceito de fraude a lei ¢ fraude a Constitui¢do

consolidado na teoria do direito, a interpretagio da norma constitucional (art. 14, § 10)

ndo pode persistir no sentido de eliminar a possibilidade de ajuizamento de AIME que

seja manejada com o propdsito de demonstrar a sua ocorréncia. A norma deve ser

interpretada em consondncia com os principios e regras counstitucionais que visam

proteger a soberania popular, a moralidade no exercicio do mandato, a normalidade e

legitimidade das eleigbes.

Na anélise das hipéteses de cabimento da AIME revela-se que o TSE tem

entendido que a norma constitucional (art. 14, § 10) é “restritiva de direitos” por .

K
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-permitir a perda do mandato cletivo® e assim tem empreendido uma interpretagéo literal
do preceito. O autor referido cuida da interpretagdo de corrupgio. Ocorre que na fraude
nao ha justifica expressa no texto constitucional ou em outro da legislacio inferior que
por si s6 autorize a restrigdo da “fraude na clei¢do”, conforme tem sido voz corrente no
- TSE, - destacando-se que, como jd referido, o Tribunal ainda ndo enfrentou
definitivamente a fraude a Constituicio, o que estd ocorrendo com o julgamento do

Recurso Especial Eleitoral n° 36.643 (Bertolinia — PI).

Como imperativo de interpretagio da Constitui¢do nfio € de se atribuir -
um sentido univoco ao vocabulo “fraude” contido na norma constitucional, como valido
para todas as situaghes em que possa incidir. Cabe acentuar a procedente adverténcia de

Luis Roberto Barroso, no sentido de que:

-As cldusulas constituctonais, por seu contetdo aberto, principiolégico
r extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam ao
sentido univoco ¢ objeive que uma certa tradicio exegética lhes
pretende dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca apenas a
moldura dentro da qual sc desenham diferentes possibilidades
interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto, dos principios
a screm preservados ¢ dos fins a serem realizados é que serd
detcrminado o sentido da norma, com vistas 4 produgdo da solugio
constitucionalmente adequada para o problema a ser resolvido.’

Penso; na linha que venho desenvolvendo, que a norma em evidéncia
deve ser interpretada de forma sistemética, atentando-se para o fato de que o artigo esta
composto pelo principio da soberania popular (caput), a sua forma de exercicio; as
condigoes de elegibilidade (§ 3°); as causas de inclegibilidades constitucionais (§ 4°, §
5% § 7°) e a outorga de competéncia para que a lei complementar estabeleca outras, a
fim de proiegcr a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes

contra a influéncia do poder econdémico ou ¢ abuso de poder polftico (8 9°), ¢, por fim, a

* PETRACIOLI, Rafac! da Silveira. Hermenéutica constitucional e as causas de pedir da agéo de

impugnacio de mandatb eletivo (AIME). Jus Navigandi, Teresina, ano 13, . 2144, 15 maio 2009

Disponivel em: hitp:/jus2.uol.com br/doutrina/texto.aspid=12827. Acesso em: | {212 out. 2010.

®  BARROSO, Luis Roherto. O comego da histéria. A Nova Intespretagao Constitucional ¢ o Papel dos
Principios no Direito Brasileiro. In: A nova interpretagdo constitucional: ponderagdo, dlreltos
fundamentais e relagées privadas. 3 ed. Rio de Janeiro: Renavar, 2008, p. 332.
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previsac de agao propria para impugnacao de mandato eletivo por abuso de poder

econdmico, corrupcao ou fraude.

Embora nio descure da protecao a direitos politicos de candidatos eleitos,

0 acento no principio da soberania popular e da moralidade para exercicio de mandato

| "impée reconhecer que a interpretagio deve ser no sentido mais amplo que permita a
preservagdo do interesse piblico em primeiro lugar, ji que, como assentou 0 Ministro
Carlos Ayres Britto, em no voto-vista no Recurso Ordinario n® 1.069 — TSE, “os
titulares dos direitos politicos ndo exercem tais direitos para favorecer imediatamente a
si mesmos, diferentemente, pois, do que sucede com os titulares de difeitos e garantias
individuais ‘e os titulares dos direitos sociais € também que o exercicio de direitos
politicos nio € para servir imediatamente a ninguém, mas para servir imediatamente a
valores: os valores que se consubstanciam, justamente, nos proto-principios da

soberania popular e da democracia representativa”.

Sobre o cabimento da AIME wvale transcrever excerto de voto no caso -

Bertolinia —~ PI plenamente aplicivel para a hip6tese em exame:

“muito embora o entendimento jurisprudencial incline-se no sentido
de entender a fraude constante do art. 14, § 10 da CF/88, atrelada ao -
processo de volagao, € de se entender que a matéria sob apreciagio,
por sua expressa previsao constitucional, macula nao s6 o processo de
votagdo, pois, em verdade, implicitamente o eleitor estard sendo
induzidd a erro, tendo em vista que estard votando em candidato
inelegivel™,

Contata-se que o candidato utilizou-se de um artificio que viciou todo
o processo eleitoral. Assim, ndo se deve restringir a fraude eleitoral
somente a0 processo de votagdo, razdo porque € de se rejeitar a
preliminar de caréncia de agdo, por inadequago da via eleita”.

O Ministério Piblico Eleitoral com acento junto ao TSE, no Parecer n®
- 64.271 — PGE, também concluiu pela admissdo da AIME, no que destaco a seguinte

passagem:
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As discussdes sobre domicilio eleitoral e inclegibilidade, portanto,
estao umbilicalmente ligadas, ndo sé¢ podendo falar de preclusio.
Consoante  entendimento  pacifico dessa Corte  Superior, a
inclegibilidade de indole constitucional, mesmo quando nio discutida
na fase de registro, pode ser suscitada em momento posterior, a teor
da disposto no art. 259, do Cédigo eleitoral.
A alegagio de que a matéria ndo pode ser discutida na agio €
intciramente improcedente. A agdo dc impugnagio de mandato’
eletivo, em dircito eléitoral, € a Gnica prevista diretamente no texto
constitucional. O artigo 14, § 10, prescreve, deniro do capitulo que
trata das inelegibilidades de indole constitucional, que o ‘mandato
eletivo poderd ser impugnado antc a Justiga Eleitoral no prazo de

~ quinze dias contados da diplomacio, instruida a acdo com pmvas do
abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude.
Seria um contra-sendo negar-se o uso da ago para apurar a fraude que
envolve a inclegibilidade de indole constitucional. No caso especifico
dos autos, como bem assentou a Corte de origem, a fraude maculou o
processo de votagio, pois o eleitor foi induzido a erro, ao votar em
candidato inelegivel. '

E se a maioria dos eleitores de Bertolinia votou no candidato, apesar
de sua patente inclegibilidade, ¢ indubitavel que houve polenualldadc
va ense]ar a cassagio do seu mandato.

; Considerando que ndo héa a preclusdo de matéria constitucional (art. 259,

do Cddigo Eleitoral) ¢ que atualmente a jurisprudéncia do TSE csta consolidada no
sentido da impossibilidade de terceiro mandato de Prefeito (Respe n° 32.507 — Porto de
Pedras ¢ Respe n°® 32.539 — Palmeira dos indios), constata-se no presente ocorréncia de

fraude & Constituigao, da seguinte forma:

- @) Fraude ao principio republicano, de nivel constitucional (norma
' principiolégica cogente — art. 1°), que veda a perpetuagio em cargo
do Poder Exccutivo, concretizado no art, 1% § 19, da LC 64/90;

b) Fraude a soberania popular (art. 14 caput) que foi viciada pela
volagio em candidato inelegivel;

¢) Fraude 4 norma que admite uma Gnica recleigio para cargo de
Prefeito (arl. 14, § 59;

d} Fraude ao principio da moralidade para exercicio de mandato (art.
14, § 9 ¢ art. 37;

¢) Fraude ao domicilio eleitoral (art. 14, § 3°, III).

Como resultado de uma exegese nos moldes da nova interpretagio consti-
tucional, constata-se que a restri¢io do conceito de fraude néo se justifica € ndo se alinha

a situa_gﬁo de fato, tipica de subversao da normatividade constitucional, em face da notd-
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ria fraude as Constitui¢do, com a manutengio de mandato eletivo em franca sitnacio de

inelegibilidade, na aposta formal de um “planejamento eleitoral” que torne sem_objeto as

impugnagbes (RCD e AIME) pelo decurso do tempo.

Em arremate € de se concluir pela admissibilidade da AIME para conhe- |
cer de alegagio de fraude & Constituicio ¢ que essa compreensio nio se contrapbe com a
jurisprudéncia do TSE que ainda esta por se firmar ¢ do TRE/AL que pode ser modifica-
da, fato que afasta a plausibilidade do pedido. De conseqgiiéncia, ndo hi como reéénhec_er
que a sentenca de primeiro grau € teratolégica, ou absolutamente ofensiva ao sistema
normativo vigente, para ensejar a concessio de efeito suspensivo por meio de Agio Cau-

telar.
Ante 0 exposto, voto pelo indeferimento do pedido de liminar.

E como vato.

Maceid, 13 de cutubro de

AWTE DE LIMA NETO
uiz Efetive

MANOEL ¢
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acérddo n° 7.497, de 13/10/2010, foi conferido na 99° sessdo,
' realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral de

Alagoas 1n°, 16, em JS /ol 40 as) ). Qo3 . By,

[S/{C7 1O T que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros

Plenéios. |

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios

, lavrei a presente certiddo, em Maceid, em | .




Tribunal Rogionitoral de Alagoas '
. CERTIDAO DE JULGAMENTO
AgSo Cautelar N° 1859-42.2010.6.02.0000 ' Prot. 17.730/2010
ORIGEM: MACEIO - AL
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| RELATOR(A): JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR.
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

‘ AUTUACAO
AUTOR(ES) - : CICERO CAVALCANTE DE ARAUJO
ADVOGADO : José Fragoso Cavalcanti
AUTOR(ES) : ERALDO PEDRO DA SILVA
ADVOGADO : José Fragoso Cavalcanti
REU(S) : JEAN FABIO BRAGA CORDEIRO
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DECISAO

Acordam, os Juizes do Tribunal Regional Elsitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencidos o Relfator, Des. Sebasti@o Costa Filho, e o Dr. Francisco Malaquias de Almeida
Junior, em indeferir. a liminar pleiteada, ndc concedendo efeito suspensive a decis&o do 1°
grau, nos termos do voto do Juiz designado para lavrar o Acorddo, Dr. Raimunde Alves de
Campos, Junior. Averbou-se impedido o Dr. Luciano Guimarges Mata. O Dr. Antbnio Carlos
Freitas Melro de Gouveia néo participou do julgamento. (Acorddo n.° 7.497, de.13.10.2010)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr,
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de outubro de 2010.

CLICIANE DE HOLAN&_ éEQREIRA CALHEIROS
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