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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA
AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DESPESAS. NAO COMPROVACAO DE DEVOLUCAO DAS SOBRAS DE
RECURSOS DO FEFC. RECOLHIMENTO AO ERARIO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A prestacao de contas de campanha de MIRELLA OLIVEIRA CALDAS, candidata ao cargo de
Deputado Estadual nas eleicdes de 2022, foi submetida a andlise deste Tribunal.

2. A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL identificou falhas graves na prestacéo de
contas, incluindo a divergéncia entre a movimentacao bancéria e os extratos €l etrénicos; devolucdo de
sobras; n&o obediéncia ao previsto no artigo 35, 8§ 12, da Resolucéo do TSE 23.607/2019, com relagdo
a despesa com pessoal; divergéncias nos valores pagos para as pessoas contratadas para a mesma
funcdo, com recursos do FEFC; irregularidades na comprovacdo de despesas com locacao de veiculos
para utilizagc&o na campanha.

3. Apoés intimacgdo, a candidata ndo sanou as irregularidades, prejudicando a transparéncia e
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confiabilidade das contas apresentadas.

4. As despesas com recursos do FEFC nao foram integralmente comprovadas, impossibilitando a
verificagdo da vinculagdo exclusiva desses gastos com a campanha eleitoral, exigindo-se devolugdo ao
erario.

5. A ndo apresentacdo de documentos complementares sobre despesas custeadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) contraria o art. 60, § 3°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019, comprometendo a regul aridade da prestacéo de contas.

6. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral confirmam que a auséncia de comprovacéo adequada dos
gastos, especialmente quando envolvem recursos publicos, enseja a desaprovacdo das contas e a
devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional (TSE - ED em PC n° 060041158, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE de 19/04/2022).

7. Contas desaprovadas. Determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 4.410,98
(quatro mil, quatrocentos e dez reais e noventa e oito centavos).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR DESAPROVADAS AS CONTAS apresentadas por MIRELLA OLIVEIRA CALDAS, candidata
ao cargo de Deputado Estadual, nas Elei¢cdes de 2022, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 13/08/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, referente a campanha eleitoral 2022, de MIRELLA OLIVEIRA
CALDAS, candidato/a ao cargo de Deputado Estadual .

A Requerente guarneceu os autos com diversos documentos.

Publicado edital para ciéncia aos interessados, ndo houve nenhuma impugnagéao no prazo legal, conforme
certificado nos autos.
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Ao andlisar o feito, a Se¢éo de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL realizou diversas diligéncias junto
a candidata em tela, vindo ela a apresentar documentos e justificativas para sanear as falhas/omissoes
apontadas por aquela unidade técnica do TRE/AL.

Emitido parecer de diligéncias, id 10166204, a candidata/prestadora fora intimada para se manifestar no
prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da publicacéo no DJe, que se deu em 10 de setembro de 2024.

Entendendo ser insuficiente o prazo de cinco dias, foi requerida e concedida a dilagdo do prazo por mais 10 (
dez) dias, id 10182179, todavia, a prestadora deixou correr 0 prazo in albis; mas vindo a pleitear por mais
prazo no dia 01 de outubro do mesmo ano, conforme id 10206732.

Concedi o prazo de mais 10 (dez) dias para a candidata sanar as irregularidades verificadas em sua prestacéo
de contas, conforme id 10205984, sendo juntado pela prestadora diversos documentos por meio da prestacéo
de contas retificadoras.

Contudo, apds a emissdo do Parecer Conclusivo Id 10248240, a candidata foi intimada para se manifestar
em 5 dias sobre o conteido do Parecer emitido (publicado em 13/12/2024).

No dia 21 dejaneiro de 2025, conforme id 10267357, a prestadora requereu concessao de prazo adicional de
mais 15 (quinze) dias, pleito este que deferi, id 10269359, a contar a partir da publicacéo, que se deu em 23
dejaneiro de 2025.

Decorrido os prazos acima citados, ids 10248244 e 10269359, sem que a candidata epigrafada tenha se
pronunciado, foi proferido Despacho considerando preclusa a possibilidade de nova juntada de documento
pela prestadora, conforme id 10278569, ocasido em que foram os autos remetidos para a Procuradoria
Regional Eleitoral.

Contudo, antes que a Procuradoria Regional Eleitoral ofertasse o parecer, a prestadora procedeu a juntada de
documentos avul sos, ensejando a analise desses Ultimos documentos pelo setor técnico do TRE/AL.

Analisados os documentos, a técnica contabil da SCEP emitiu o Parecer conclusivo 2 (id 10285953), sendo
a candidata intimada para, no prazo de cinco dias, sanar as irregularidades indicadas (id 10286476).

Por meio da peticdo juntada aos autos, id 10289109, a candidata refutou as irregularidades apontadas no
parecer contabil (id 10285953) e a devolucdo de valor ao erario ao qual foi sugerida.
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Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas e condenacéo da
candidata a recolher ao erario o valor de R$ 91.440,98, oriundos do FEFC, sendo R$ 60,98 de sobras de
campanha ndo devolvidas indicadas no item 4; e R$ 91.380,00 de despesas ndo comprovadas apontadas nos
itens 9, 12 e 13.

No entanto, em virtude de nova manifestacdo da prestadora/candidata, id 10293006, foi determinado o
retorno dos autos a Secéo de Contas Eleitorais para nova andlise.

Ap6s a emissdo do Parecer conclusivo 3, id 10299185, o setor contébil verificou que a analise dos extratos
bancérios resultou em aumento do valor a ser devolvido pertinente as sobras de campanha, motivo pelo qual
a candidata/prestadora foi mais uma vez intimada para manifestar-se no prazo de mais 05 (cinco) dias, cf. id
10299191.

Decorrido o prazo da candidata/prestadora in albis, os autos seguiram para o Ministério Publico Eleitoral
gue, oficiando nos autos, manifestou-se pela desaprovacéo das contas da candidata, devendo ser-lhe, ainda,
determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 91.670,98 (noventa e um mil, seiscentos e
setenta reais e noventa e oito centavos), oriundos do FEFC; sendo R$ 290,98 (duzentos e noventa reais e
noventa e oito centavos) de sobras de campanha ndo devolvidas; e R$ 91.380,00 (noventa e um mil,
trezentos e oitenta reais) decorrentes de despesas ndo comprovadas.

ApoOs parecer ministerial, a candidata/prestadora foi ainda intimada para manifestagdo sobre o parecer
contdbil 3. Juntou, entdo, a manifestacdo e documentos constantes no id 10320004, que ensejou o retorno
desses autos, por mais umavez, ao setor técnico contabil.

Todavia, ao apreciar os documentos e manifestacado supracitada, o Setor de contas concluiu pela
permanéncia das recomendactes de devolucdo dos recursos ja indicados, mantendo incolume as conclusdes
do Parecer Conclusivo I11, Id. 10299185.

Por sua vez, novamente instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico Eleitoral, considerando que
0S novos documentos apresentados pela candidata ndo demonstraram a regularidade do uso dos recursos
publicos que foram objeto de anterior recomendacdo de recolhimento ao erario, reiterou os termos do ultimo
parecer ofertado (1d. 10307493).

E o Relatério
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VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2022 de
MIRELLA OLIVEIRA CALDAS, postulante ao cargo eletivo de DEPUTADO ESTADUAL.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504, regulamentada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019, os
candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e receitas de campanha.

Prosseguindo, verifico que, segundo a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, mesmo apds o
saneamento do feito, restaram identificadas falhas na prestacéo de contas da candidata.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregul aridades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais no resulte dano ao erério e
outras que nao tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constitui¢éo Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que sao considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas eleitorais e/ou partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer aintegridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacado das contas.

Prosseguindo, especificamente, sobre as falhas que, mesmo apds amplo prazo para saneamento, subsistiram
na Prestacdo de contas ora em andlise, nos termos do parecer de diligéncia de id 10166205 e Pareceres
conclusivos de ids 10248240, 10286532, 10299185 e 10326303, fago a devida andlise e deliberacéo:

1. Das Impropriedades:

a) Descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha dentro do prazo (art. 47, |, da
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Resolugo TSE ne 23.607/2019).

O art. 47, 1, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, preleciona que os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos para financiamento de campanha eleitoral devem ser encaminhados a Justica Eleitoral em até 72
horas contados do seu recebimento. A ndo observancia desse prazo tem como resultado uma impropriedade
insanavel, umavez que ndo se tem como retroceder ap tempo.

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sdo obrigadas(os), durante as campanhas
eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacéo em pagina criada na internet
para esse fim(Lel n°® 9.504/1997, art. 28, § 49):

| - os dados relativos aos recursos financeir os recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;

Vé-se tratar-se o dispositivo acima transcrito de vicio formal de pequena monta, sem relevancia para
comprometer a lisura e a transparéncia das contas eleitorais e/ou partidarias, razo por que se intitula como
impropriedade.

Conforme parecer de id 10299185, a prestadora de contas ndo atuou de forma diligente para assegurar os
registros financeiros dentro dos prazos estabelecidos pela legislacdo eleitoral, apresentando de forma
intempestiva os recursos arrecadados na campanha, conforme demonstrativos abaixo:

Dessarte, embora ndo cause prejuizo a analise das contas, aimpropriedade, ora em apreco, fica o registro da
glosa como ressalva, uma vez que é dever do prestador de contas atuar de forma diligente e dentro dos
prazos legais.

b) Abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de Doacfes para Campanha em desacordo com o
prazo consignado no art. 8, § 1°, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

De igual modo, a candidata/prestadora extrapolou o prazo de 10 (dez) dias para abertura da conta bancaria
destinada ao recebimento de doagbes para campanha, contados a partir da concesséo do CNPJ. Dessarte,
agiu em desobediéncia ao dispositivo normativo constante no caput deste topico.

Essa inconsisténcia se restringiu ao prazo habil para o registro e analise da movimentacéo financeira de
campanha, ndo impedindo a analise das contas, inclusive por ndo ter havido movimentacdo financeira na
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conta, raz&o por que registro aimpropriedade.

O item 8 do Parecer conclusivo Il, Id. 10286532, considerou uma impropriedade o fato de a abertura da
conta bancéria destinada ao recebimento de Doacdes para Campanha, identificada abaixo, ter extrapolado o
prazo de 10 (dez) dias contados da concesséo do CNPJ, em desatendimento ao disposto no art. 8, § 1°, inciso
I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ndo sendo possivel aferir a correcdo dos valores declarados na
prestacdo de contas em relacdo ao periodo em que ndo houve a abertura da conta bancaria, bem como a
eventual omissdo de receitas e gastos eleitorais:

Diante do exposto, e na esteira do entendimento esposado pelo setor técnico, considerando, ainda, a
inconsisténcia gerada, entendo por dever registrar a|MPROPRIEDADE agui avencada como ressalva.

2. Das Irregularidades:

a) Nao comprovacéo de devolugdo de valores ndo utilizados na campanha provenientes do FEFC.

De inicio, devo ressaltar que de acordo com 0 que preconiza o art. 50, 8 5°, da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019, os valores do FEFC eventualmente ndo utilizados na campanha néo constituem sobras de
campanha e DEVEM ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente no momento da prestacéo de contas.
Vegamos:

Art. 50. Constituem sobras de campanha:

()

8 5° Os valores do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) eventual mente néo utilizados
ndo constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de
Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU) no momento da prestacéo de contas.

()

Dito isto, destaco que, ao analisar 0s extratos bancérios das contas desta prestadora, o setor técnico contébil
identificou o seguinte:

1) As contas so foram encerradas em junho de 2023, fora do prazo fixado na Resolucédo n° 23.607/2019;
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2) O saldo bancério restante na conta destinada ao FEFC de n° 91.795-8, no Id. 10293010 p. 24, foi de R$
290,98 (valor das sobras); e

3) Este valor foi descontado em cheque avulso no dia 02/06/2023.

Ademais, constatou-se que, embora tenha procedido ao resgate do valor ndo utilizado na campanha
proveniente do FEFC no montante de R$ 290,98 (duzentos e noventa reais e noventa e oito centavos), a
candidata ndo registrou o valor correto das sobras de campanha, e apresentou conciliacdo bancaria em
branco (Id. 10279033), de maneira que os demonstrativos ndo refletem a real movimentag&o financeira da
campanha, fato que constitui umairregularidade.

Outrossim, os extratos apontam que o valor supracitado, ndo utilizado na campanha e proveniente do FEFC,
foi sacado por cheque entre agéncias no dia 02/06/2023, no entanto, ndo ha na prestacéo de contas a juntada
de comprovante da devolugdo desse valor ao erério.

Conforme dito, a devolugdo das sobras de campanha de recursos do FEFC é uma determinacéo contida no
art. 50, § 5° da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019, que, inclusive, ndo da a esses recursos a conotagéo de
sobras, mas especificam como valor ndo utilizado na campanha, que devem ser devolvidos ao erario e ter
essa operacao comprovada ha prestacéo de contas.

Contudo, ha precedente deste Tribunal considerando que, em sendo irrisério o valor das sobras, a auséncia
de comprovacdo de sua devolugdo, quando ndo cause prejuizo ao exame das contas, ndo deve ser
considerado por si s6 como irregularidade, mantendo-se o dever de recolhimento do valor ao erério.
Veamos:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL . AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. PERMANENCIA DE
IRREGULARIDADE . SOBRA DE CAMPANHA NAO RECOLHIDA. VALOR IRRISORIO.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS CONTAS. TRANSPARENCIA DA
CONTABILIDADE . DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA AO PARTIDO
POLITICO. INCIDENCIA DO ART. 35, § 22, INCISO Il, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019 .
APROVACAO COM RESSALVAS. Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas em APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha do candidato DAVID MAIA DE
VASCONCELOS LIMA, referentes as Eleicdes 2022, nos termos do voto do Relator.

(TRE-AL - PCE: 0601027-37.2022 .6.02.0000 MACEIO - AL 060102737, Relator.: Ney Costa Alcantara
De Oliveira, Data de Julgamento: 14/02/2023, Data de Publicacdo: DJE-29, data 16/02/2023)
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Isto posto, acompanhando o precedente acima citado, afasto a irregularidade apontada no parecer técnico,
registrando a glosa com ressalvas e determinando a devolugdo ao Erario do montante de R$ 290,98
(duzentos e noventa reais e noventa e oito centavos).

b) divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacéo de contas e aquela registrada nos
extratos eletronicos (art. 53, 1, alinea"g" ell, alinea"a’, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019

Conforme se extrai do parecer 111, id 10299185, a irregularidade analisada por meio da tabela abaixo, indica
haver divergéncias entre a movimentacéo financeira registrada na prestacdo de contas e aquela registrada
nos extratos el etronicos. Veamos.

|dentificacdo da conta bancéria: 001 - BCO DO BRASIL S.A. (BB) / 1600 / 917958 Natureza da conta:
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC

Vé-se que a andlise dos extratos eletrénicos, quando confrontados com a movimentacéo financeira
registrada nessa prestacdo de contas, resultou na constatacdo de despesas sem comprovagao fiscal, bem
como gastos que ndo foram registrados e que ndo possuem comprovacao.

Vejamos valores e classes dessas despesas gue foram informados pelo setor técnico. Tabela abaixo:

A andlise das pecas individual mente mostram que a prestadora ndo foi diligente e zelosa na administracéo
do dinheiro publico recebido para utilizar em sua campanha e, ainda que, por diversas vezes, tenha lhe sido
oportunizado prazo para sanar as irregularidades, ndo o fez.

A tabela acima indica a persisténcia de IRREGULARIDADES que, além de graves, determinam a
devoluc&o do montante de R$ 120,00 (cento e vinte reais) em despesas ndo registradas, e R$ 4.000,00
(quatro mil reais) em despesas registradas mas ndo comprovadas.

O art. 60 da Res. TSE n° 23.607/2019 determina que os gastos devem ser comprovados por meio de
documento fiscal idéneo, emitido em nome do prestador de contas, devendo conter a data de emissao;
descricéo detalhada; valor; além de nome e CNPJ dos contratantes.

A auséncia de documento fiscal constitui irregularidade grave, indicativa de desaprovacéo, uma vez que
caracteriza a ndo comprovagdo ou a comprovacao irregular de recursos cuja natureza € publica, eis que
proveniente do FEFC, gerando a obrigacdo de ressarcir ao Erario, que, no presente caso, perfaz o valor de
R$ 4.120,00 (quatro mil, cento e vinte reais), nos termos do art. 79, 8§1°, da Res. TSE n° 23.607/20109.
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¢) Auséncia de detalhamento previsto no artigo 35, 8 12, da Resolugdo TSE 23.607/2019.

O parégrafo 12, do artigo 35, da Res. TSE 23.607/2019 consigna que as despesas com o pessoa contratado
para atuar na campanha dos candidatos devem ser apresentadas de forma detalhada, ndo se furtando a
informar locais, identificagdo pessoal, horas trabalhadas, especificacdo das atividades executadas e
justificativa de preco contratado, entendendo-se este Ultimo em acordo com a especificidade da funcéo.
Vgjamos:

Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n® 9.504/1997,
art. 26):

(.)

§ 12. As despesas com pessoa devem ser detalhadas com aidentificago integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado.

Ao analisar os documentos apresentados pela prestadora de contas, a SCEP constatou ter sido a prestadora
silente em relagdo ao detalhamento capitulado no dispositivo supracitado e, por isso, apontou a referida
ausénciacomo IRREGULARIDADE.

Contudo, ao apreciar 0s autos, verifico que, embora os documentos apresentados pela prestadora de contas,
no tocante as contratacBes de militantes, panfletistas, animadores e coordenadores ndo contemplem ao
detalhamento previsto na norma sobredita, os gastos com pessoal encontram-se devidamente registrados no
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), com identificacdo dos beneficidrios (nome e CPF),
valores e funcéo desempenhada, havendo, ainda, os respectivos comprovantes de pagamento, ndo
comprometendo a andlise da origem e destinacado dos recursos.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem se firmado no sentido de que falhas meramente formais,
qguando ndo comprometem a andlise da origem e destinacdo dos recursos, nem afetem a lisura e
transparéncia das contas, ndo ensgjam, por si SO, a desaprovagao das contas, mas apenas ressalvas.

V gjamos julgado abaixo:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE PREJUIZO A ACAO FISCALIZATORIA. ART. 74, 11,
DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019. APROVACAO COM RESSALVAS.
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1. Os bens e/ou servicgos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu
préprio servico, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

()

8. A falta de detalhamento expresso nos instrumentos contratuais quanto a diferenciacdo de valores pagos
aos prestadores de servicos constitui irregularidade que merece ser apenas ressalvada. Considerando que
houve a efetiva contratacdo e pagamento das despesas com pessoal, com a apresentacdo de documentos
idéneos na forma do artigo 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ndo ha que se falar em recolhimento ao
Tesouro Nacional.

9. Correta a manifestacdo da Unidade Técnica quanto a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante que corresponde aos val ores pagos pel os veicul os locados pertencentes a terceiros.

10. O endosso de cheques é pratica licita e comum. N&o sendo evidenciado qualquer nexo de interferéncia
do prestador nos endossos de cheque adjetivados pelo 6rgéo técnico de "atipico”, ndo se vislumbraindicios
deirregularidade.

11. Contas Desaprovadas.

(TRE/GO, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060270847, Acérddo, Relatora Desa. Ana Cléaudia
Veloso Magalhdes, Publicacdo: PSESS, 16/12/2022).

d) Disparidades entre os valores pagos para pessoal com a mesma fungéo sem apresentacdo de justificativa.

Dando sequéncia a anélise sobre a contratacéo de pessoal, foi verificado pelo Setor competente ter havido
disparidades de valores pagos para as pessoas contratadas que desempenharam a mesma funcéo.

Nessa linha, a SCPE apresenta planilhas que detalham os valores recebidos pelo pessoal contratado para
atuar na campanha na funcdo de: militantes e panfletistas, animadores e coordenadores de campanha,
deixando claro haver disparidades entre os valores pertinentes as diérias que foram pagas aos contratados,
mesmo esses contratados exercendo a mesma fungao.

A ndo apresentacdo pela prestadora de contas de motivos que justificassem as disparidades observadas
ensgjou o entendimento do setor contébil pelairregularidade e necessidade de recolher ao erario a diferenca
entre os valores pagos aos contratados de mesma funcéo.

Conforme somatorio dessas diferencas, apresentados nas planilhas sobreditas, id. 10299185, folhas 8 a 18, a
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prestadora deveriarecolher ao Erario o valor de R$ 70.500,00 (setenta mil e quinhentos reais).

Entretanto, em julgado recente desta Corte, entendeu-se ndo haver como determinar o recolhimento ao
Tesouro Nacional da diferenca de valores pagos a militantes que exerceram a mesma funcéo, na forma
sugerida pela SCEP, visto que tal circunstancia, isoladamente, ndo configurariairregularidade grave a ponto
de comprometer a confiabilidade das contas, desde que os pagamentos estejam devidamente identificados e
registrados.

Como precedente do entendimento acima citado, repito a transcri¢do de precedente do TRE-GO:

ELEI(;OES 2022. PRESTAC;AO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE PREJUIZO A ACAO FISCALIZATORIA. ART. 74, 11,
DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019. APROVACAO COM RESSALVAS. 1. Os bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servico, de suas
atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio. (...) 8. A falta de detalhamento
EXpresso nos instrumentos contratuais quanto a diferenciacéo de valores pagos aos prestadores de servicos
constitui irregularidade que merece ser apenas ressalvada. Considerando que houve a efetiva contratagéo e
pagamento das despesas com pessoal, com a apresentacdo de documentos idéneos na forma do artigo 60 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ndo ha que se falar em recolhimento ao Tesouro Nacional. 7 9. Correta a
manifestagdo da Unidade Técnica quanto a necessidade de recolhimento ao Tesouro Naciona do montante
gue corresponde aos valores pagos pelos veiculos locados pertencentes a terceiros. 10. O endosso de
cheques é prética licita e comum. N&o sendo evidenciado qualquer nexo de interferéncia do prestador nos
endossos de cheque adjetivados pelo 6rgdo técnico de "atipico”, ndo se vislumbraindicios de irregularidade.
11. Contas Desaprovadas. (TRE/GO, PREST AC;AO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060270847, Acordéo,
Relatora Desa. Ana Claudia Veloso Magalhdes, Publicacdo: PSESS, 16/12/2022).

(Grifei).

Entendo que a circunstancia acima descrita se aplica integralmente ao presente caso, uma vez que 0S
pagamentos encontram-se registrados e devidamente identificados. Outrossim, a legislacéo eleitoral ndo
impde padronizacdo de valores para remuneracéo de pessoal de campanha, sendo possivel haver variagéo
em face de excepcionais circunstancias e peculiaridades do caso concreto, tais como: experiéncia,
produtividade, tempo de dedicago, entre outros fatores.

Dessarte, na esteira do precedente supratranscrito, entendo ndo restar caracterizada irregularidade, uma vez
gue os pagamentos foram registrados e identificados.

€) Da despesa com locagdo de veiculos.
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O setor técnico contdbil, ao apreciar as despesas realizadas com locagdo de veiculos nas contas ora em
apreco, indicou irregularidades, principalmente, relacionadas & ndo comprovacéo de que os veiculos
pertenciam aos locadores, a apresentacéo de documentos em nome de terceiros e a falta de autorizacéo dos
proprietarios para alocacéo dos veicul os.

A candidata, em sua defesa, argumentou ndo haver previsdo legal, quando se tratar de locag&o, que consigne
dever o locador ser o proprietario do veiculo, cabendo essa exigéncia apenas para cessao ou doagao.

De fato, alegislacéo eleitoral ndo estabelece como requisito para a comprovacéo de despesas com locagdo
de veiculos a demonstracéo de que o locador € o proprietario do bem. Tal exigéncia, como bem apontado
pela defesa, seria aplicavel apenas nos casos de doagdo ou cessdo de bens, hipbteses em que o doador ou
cedente precisa comprovar a propriedade do bem disponibilizado.

Observe-se o disposto no art. 60, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descricao detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo da (0) emitente e da destinataria ou
do destinatério ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a9 Justica Eleitoral podera admitir, parafins
de comprovagao de gastos, qualquer meio iddneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

[11 - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS, informagfes do Sistema de Escrituracdo Digital de Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabal histas (eSocial), da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais
Previdenciérios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) e da Escrituracdo Fiscal Digital de Retengdes e
Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf). (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024).

No caso de locagéo, que envolve contrato oneroso, importa verificar se houve efetiva contratacdo, prestacéo
do servico e pagamento correspondente, 0 que resta demonstrado nos autos por meio dos contratos de
locagdo, recibos e comprovantes de pagamento apresentados pel o candidato.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem considerado que, em casos de locagéo, 0 que se exige é a
comprovacdo da despesa e sua vinculagdo a campanha, ndo sendo imprescindivel a comprovacdo da
propriedade do bem pelo locador, vea-se:

ELEICOES 2022 - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS - CANDIDATO - DEPUTADO
ESTADUAL - GASTO COM LOCACAO DE VEICULO - DILIGENCIA PARCIALMENTE CUMPRIDA
- AUSENCIA DE COM PROVA(;AO DE PROPRIEDADE DO BEM LOCADO - INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA LEGAL ESPECIFICA - DESPESA COMPROVADA POR MEIO DE OUTROS
DOCUMENTOS - APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. 1. A despeito de o prestador de
contas ndo ter comprovado que celebrou contrato de aluguel com o proprietéario do veiculo locado, tem-se,
Nno caso concreto, que a despesa se encontra satisfatoriamente comprovada, por meio da juntada do
respectivo contrato de locacdo e de cdpia do cheque emitido em nome da contratada. Considera-se, ainda,
gue o normativo de regéncia ndo traz exigéncia especifica de que os gastos da espécie (locacdo) sejam
comprovados por meio de documento de propriedade do veiculo. Ademais, ndo se registram outras
irregularidades que, no contexto desta PCE, possa induzir a pensar que o candidato ndo realizou a
contratacdo tal como declarada. 2. Contas aprovadas com ressalvas. (TRE/AC, PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS n°® 060126668, Acoérdao, Relator Des. Felipe Henrique de Souza, Publicacdo: DJE,
10/04/2023).

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2022. FALTA DE COMPROVACAO DE
PROPRIEDADE DE VEICULOS LOCADOS DE PESSOAS FiSICAS. NAO APRESENTACAO DE
CUPONS FISCAIS ACOBERTADOS POR NOTAS FISCAIS DE GASTOS COM COMBUSTIVEL.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. ABASTECIMENTO DE VEICULOS NAO DECLARADOS NAS
CONTAS. DETERMI NAQAO DE DEVOLUQAO DE RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS
INDEVIDAMENTE PARA PAGAMENTO DE GASTOS. EMISSAO DE CHEQUES NAO CRUZADOS
E POSTERIORMENTE ENDOSSADOS A TERCEIROS. DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
DO DESTINO DADO PELO BENEFICIARIO DO CHEQUE. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. 1. A exigéncia para a comprovacao de propriedade do veiculo de que trata o art. 58, 11, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, refere-se aos veiculos cedidos a campanha, ndo havendo nenhuma
referéncia nesse sentido na Resolugdo TSE n° 23.607/2019 quanto a gastos com locagéo de veicul os, como
no presente caso, sendo suficiente para a comprovacao dos gastos em questdo, as notas fiscais das despesas
gue foram apresentadas.

2. Conforme o art. 60, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 a comprovagdo dos gastos de campanha deve ser
feita por meio de documento fiscal iddneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sendo
desnecessario a apresentacdo dos cupons fiscais que originaram as notas fiscais referentes aos gastos com
combustivel.

3. No caso, a despeito da justificativa apresentada pelo prestador, de que os cupons fiscais relativos a
aquisicdo de combustivel foram inutilizados pelo posto, foi identificado o abastecimento de veiculos néo
declarados nas contas, os quais foram pagos com recursos publicos, sendo devida a devolucdo desses
recursos ao Tesouro Nacional, utilizados indevidamente, nos termos do art. 79, 8§ 1° c.c. art. 35, § 11, I, a,
ambos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.
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4. No que tange a irregularidade referente a emissdo de cheques que nao foram cruzados e que
posteriormente foram endossados pelos beneficiérios a terceiros, destaca-se que ndo cabe ao prestador
demonstrar o destino que o beneficiario deu ao cheque.

5. Embora o valor absoluto da irregularidade ultrapasse a quantia de 1.000 (mil) Ufirs - R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) -, representa aproximadamente 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco
por cento) do total arrecadado, portanto menos de 10% (dez por cento) do total dos recursos utilizados na
campanha, afigurando-se passivel de ressalva, com fundamento nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Precedentes.

6. Prestacdo de contas julgadas aprovadas com ressalvas, com a determinacéo de recolhimento de recursos
ao Tesouro Nacional.

(TRE/MS, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060145892, Ac6rddo, Relator Des. JOSE
EDUARDO CHEMIN CURY, Publicago: PSESS, 15/12/2022).

Dessarte, considero regulares as despesas com locagdo de veiculos, afastando as irregularidades apontadas
no parecer técnico.

f) Auséncia de informagdes sobre os condutores dos veicul os disponibilizados.

A Unidade contabil também indicou como irregularidade a auséncia de contratacdo de condutores para 0s
veiculos locados, bem como a auséncia de informagfes nos contratos das respectivas locacfes sobre a
conducdo de veiculos, se esta foi uma das atividades desempenhadas. Em virtude da prestadora manter-se
silente, o apontamento de irregularidade foi mantido.

Compulsando os autos, verifico que ndo ha de fato informagées sobre os condutores dos 07 (sete) veiculos
locados para atuar na campanha.

Entendo que a auséncia dessa informagéo traz prejuizo a andlise das contas, visto que, se ha locacéo de
veiculos nesse quantitativo, por ébvio ha a necessidade de contratacdo de motorista para conduzi-los.
Contudo, ndo é possivel identificar como se deu essa contratacdo, se a titulo gratuito ou oneroso,
comprometendo a transparéncia das contas, razéo por que mantenho aindicacéo de irregularidade.

Pelo exposto, com fundamento no art. 30, inciso I11, daLei n®9.504/97, c/c art. 74, inciso |11, da Resolucéo
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TSE n° 23.607/2019, JULGO DESAPROVADAS AS CONTAS apresentadas por MIRELLA OLIVEIRA
CALDAS, candidata ao cargo de Deputado Estadual, nas Elei¢bes de 2022.

Além disso, naformado Art. 79, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/20192, determino o recolhimento ao Tesouro
Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias, contados do trénsito em julgado desta deciséo, do valor de R$ 4.410,98
(quatro mil, quatrocentos e dez reais e noventa e oito centavos), devidamente atualizado, referente a soma
das seguintes irregularidades. @) R$ 290,98 (duzentos e noventa reais e noventa e oito centavos) de sobras de
recursos do FEFC ndo recolhidas ao Tesouro Nacional; e b) R$ 4.120,00 (quatro mil, cento e vinte reais) de
despesas ndo comprovadas realizadas com recursos do FEFC.

Em caso de ndo cumprimento das determinacdes acima no prazo estipulado, determino a remessa dos autos
arepresentacao estadual da Advocacia-Geral da Uni&o, parafins de cobrancga, nos termos do art. 79, 8 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como vaoto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

1 Art. 79. omissis.

8§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as
contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.
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