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ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. ELEICOES 2024. SUSPENSAO DE SEGURANCA. DESPACHO
ID. N.° 122677994. DETERMINACAO DE BUSCA E APREENSAO. AIJE N.° 0600290-
94.2024.6.02.0022. ATO JUDICIAL DESPROVIDO DE FUNDAMENTACAO. OFENSA AO ART. 93,
IX, DA CF/88 E AOSARTS. 371 E 489, |1, DO CPC. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. SUSPENSAO
DOS EFEITOS DA ORDEM DE BUSCA E APREENSAO CONTIDA NO DESPACHO ID. N.°
122677994. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, DAR
PROVIMENTO ao pedido de Suspensdo de Seguranca ora em exame para, confirmando a decisdo liminar,
suspender os efeitos da execucdo no que se refere somente a ordem de busca e apreensdo contida no
Despacho Id. n.° 122677994, proferido nos autos da AlJE n.° 0600290-94.2024.6.02.0022, a fim de néo
permitir a juntada dos documentos apreendidos ao referido processo com base apenas no despacho
impugnado, ou determinar o desentranhamento na hipétese de terem sido juntados aos autos, caso ndo
tenham sido acostados por determinacdo de outro ato decisoério, nos termos do voto do Relator. O
Desembargador Eleitoral Substituto Ivan Vasconcelos Brito Junior presidiu o julgamento.

Macei0, 06/08/2025

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

Cuida-se de Acéo de Suspensdo de Seguranca, com pedido de liminar, proposto pela Coligagéo
"ARAPIRACA 100 ANOS, JUNTOS VAMOS FAZER MUITO MAIS' (MDB, PSB, PODEMOS, UNIAO
BRASIL E FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - PT, PC do B e PV) contra ato proferido pelo
Exmo. Sr. Juiz da 222 Zona Eleitoral, nos autos da Ac¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral n.° 0600290-
94.2024.6.02.0022, na qual figuram no polo ativo a Coligagdo "DESPERTA ARAPIRACA" e no polo
passivo José Luciano Barbosa da Silva, candidato ao cargo de Prefeito no municipio de Arapiraca/AL,
Rutineide Pereira Melo de Lira, candidata a Vice-Prefeita, Maria Caroline Souza Valeriano, candidata ao
cargo de vereadora, Sérgio Fabio Nunes, candidato ao cargo de vereador, Victor Fernandes dos Anjos
Carvalho, Procurador-Geral do Municipio, Diogo de Albuquerque Cajueiro, Secretario Municipal de
Servicos Plblicos, CITANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., Rafaella Souza Moura e Marta Maria
Ferreirade Azevedo Dantas.

Aduz arequerente que, nos referidos autos, foi deferida tutela provisoria de busca e apreensdo sem qualquer
fundamentacdo. Consigna que a decisdo ndo indica qual a existéncia da probabilidade do direito, do perigo
da demora e a necessidade de concessdo de medida considerada gravosa, o que violaria o art. 93, 1X, da
Constituicdo Federal/88 e o art. 489, § 1°, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil, que estabelecem, como
elemento essencial da decisdo, os fundamentos em que se analisard as questfes de fato e de direito.

Destaca que a medida ora requerida encontra suporte normativo no art. 4° dalLe n.° 8.437/92 e no art. 111
do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucdo TRE-AL n.° 15.933/2018), que possibilitam a suspensdo da
execucao de liminar quando envolver interesse publico ou lesdo a ordem publica.

Afirma ser do interesse publico manter o processo eleitoral alheio a fatores externos que influenciem a
eleicdo, bem como assinala a necessidade de protecdo do devido processo legal e da fundamentacéo das
decisBes judiciais afim de se evitar |esdo a ordem publica.

Texto publicado no DEJEAL de 22/08/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=151&anoDiario=2025

Desse modo, assevera estarem presentes o fumus boni iurus e o periculum in mora, para o deferimento do
efeito suspensivo liminar pretendido, no sentido de que sgja sustada a execucao da decisdo que determinou a
busca e apreensdo nos autos da AlJE n.° 0600290-94.2024.6.02.0022 e, caso a busca e apreensdo ja tenha se
concretizado, que ndo sgjam lancados aos autos a documentacéo objeto da busca até ulterior julgamento a
respeito da validade da deciséo; ou se jajuntados ao processo, que sejam desentranhados dos autos todos 0s
materiais apreendidos até ulterior julgamento arespeito da validade da decisdo que a determinou.

Ao fina, requer a concessdo em definitivo da suspenséo da execucao da decisdo cautelar ora combatida.

Na Deciséo Id. n.° 10200436, foi concedida a medida liminar requerida, suspendendo-se os efeitos da
decisdo impugnada que determinou a busca e apreensdo nos autos da AlJE n.° 0600290-94.2024.6.02.0022
(Despacho Id. n.6 122677994), em tramite na 222 Zona Eleitoral, com sede no municipio de Arapiraca/AL.

A Coligagdo Majoritéria "DESPERTA ARAPIRACA" (PL-REPULICANOS-PMB) apresentou
Contrarrazdes (1d. n.° 10204939) ao Pedido de Suspensio de Execucgdo de Liminar, assim como interpos
Agravo Interno (Id. n.° 10211177/10211178) contra a referida decisdo concessiva da tutela de urgéncia
proferida nestes autos.

Em suas razdes, a Coligacdo Requerida/Agravante ressalta que a decisdo liminar prolatada pelo juizo da 222
Zona Eleitoral na citada Al1JE fundamentada, embora sucinta. Destaca que a medida de urgéncia teve o
objetivo de resguardar as provas, pois a demora no provimento poderia ocasionar a perda definitiva do
material e/ou supressao de documentos nas secretarias, necessarios ao esclarecimento dos fatos.

Sustenta também a auséncia de provas da existéncia de lesdo a ordem publica, e que a busca e apreenso
teve o objetivo de cessar momentaneamente as condutas irregulares praticadas pel os agravados.

Pede, assim, o provimento do agravo para reformar a deciséo liminar concedida nestes autos e, ao final, o
julgamento improcedente dos pedidos formulados nesta demanda, para restabelecer o provimento
antecipatério concedido pela 222 Zona Eleitoral.

Em sede de contrarrazdes ao Agravo Interno, a Coligacéo "ARAPIRACA 100 ANOS, JUNTOS VAMOS
FAZER MUITO MAIS" (MDB, PSB, PODEMOS, UNIAO BRASIL E FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - PT, PC do B e PV) reitera os termos da inicial do pedido de suspensdo de seguranca,
ressaltando que a tutela provisoria de busca e apreensdo foi deferida sem qual quer fundamentagdo, elemento
essencial previsto no art. 489, 11, do CPC.

Salienta que a deciséo nado correlaciona qual seria a probabilidade do direito e o perigo da demora para o
deferimento de gravosa medida, com relagéo ao caso concreto, conforme estabelece o art. 300 do CPC.

Afirma que é garantia das partes e dever do Judiciario fundamentar suas decisfes judiciais, sob pena de
violagdo do art. 93, I1X, da Constituicdo Federal/88 e dos arts. 11, 489, 11, 8 1°, I, I1, 111, do CPC.
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Desse modo, requer o desprovimento do agravo.

Em seu Parecer (1d. n.° 10228228), a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela confirmacéo da
l[iminar que suspendeu os efeitos da execucdo da decisdo que determinou a busca e apreensdo nos autos da
AIJE n.° 0600290-94.2024.6.02.0022.

E o0 que setinha, no essencial, arelatar.

VOTO

O presente feito cuida de Suspensédo de Seguranca, com pedido de liminar, com o objetivo de sustar 0s
efeitos da decisdo que determinou busca e apreensdo nos autos da AIJE n.° 0600290-94.2024.6.02.0022, em
curso na 222 Zona Eleitoral.

Registro, de inicio, que, nos termos do art. 111, caput, do Regimento Interno desta Corte Eleitoral
(Resolucéo TRE-AL n.° 15.933/2018), o Presidente poderd, a requerimento do representante do Ministério
Publico Eleitoral, de Partido Politico ou de pessoa juridica de direito pablico, e para evitar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, suspender, em decisdo fundamentada, a execugdo de
liminar ou da sentenca concessiva de mandado de seguranca proferida na Justica Eleitoral de primeiro grau.

Damesmaforma, prevé o art. 4°, caput, daLei n.° 8.437/92:

"Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agbes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoajuridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranca e a economia publicas.”

O provimento liminar requerido nestes autos foi deferido, ante a presenca dos pressupostos necessarios para
concessao, quais sejam, o risco de perecimento do objeto da demanda (periculumin mora) e arelevancia do
direito invocado (fumus boni iuris).

A decisdo cautelar combatida neste feito, proferida pelo juizo da 222 Zona Eleitoral, na antedita AIJE,
determinou a busca e apreensdo de documentos na seda da Secretaria Municipal de Salide de Arapiraca. N&o
se observa, entretanto, a fundamentacdo minima exigida para justificar a adocdo de medidas cautelares
excepcionais desse jaez. No que importa, reproduzo abaixo trecho da decisdo sob ataque:

“(..)
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Recebo a peti¢do inicial tendo em conta estar de acordo com o art. 319 do CPC.

A concessao da tutela antecipada pressupde a presenca concumitante (sic) de dois requisitos, quais sejam, a
fumaca do bom direito, e neste caso especifico dos autos, no caso de deferimento da busca e apreenséo,
objetiva o resguardo de possivel producéo de prova ancorada na plausividade (sic) do direito em discusséo e
ainda na questéo do perigo da demora, ja que possivel material podera ser perder no tempo considerando a
tramitac&o processual probatoéria.

Passando a andlise dos pedidos, sobretudo no que se refere as alineas "b", e "c", do topico |11 da exordial,
passo a andlise de tais pedidos:

1) Quanto ao pedido de busca e apreensdo de documentos na sede da Secretaria Municipal de Salde de
Arapiraca, defiro tal pedido, devendo ocorrer a expedicéo de tal mandado de busca e apreensdo apenas dos
documentos requisitorios de exames de salde em clinicas e laboratérios conveniados com 0 municipio de
ArapiracalAL, no periodo de 01/06/2024 a 20/09/2024, e que ja teriam sido autorizados e realizados por tais
clinicas conveniadas ou particulares.

2) Quanto ao pedido de busca e apreensdo no Gabinete do atual gestor do municipio de Arapiraca/AL, mais
precisamente na sala onde trabalha a servidora MARTA MARIA FERREIRA DE AZEVEDO DANTAS,
defiro o pedido de busca e apreenséo no sentido de que seja apreendido possivel carimbo com os dizeres
"Martinha Autorizagdo de Exame", devendo ser acostado com o mandado de busca e apreensdo a ser
cumprido, o documento de fls. 15 da peticdo inicial objetivando aidentificagdo de tal carimbo.

3) Quanto aos pedidos de busca e apreensdo na Secretaria Municipal de Servicos Publicos de ArapiracalAL
(6rgéo gestor do contrato com a empresa CIANO e ainda na empresa Ciano Solu¢des Ambientais Ltda.,
defiro em parte tal pedido de busca e apreensdo, ja que a relacdo dos funcionérios de tal empresa quanto a
rotatividade ndo tem a meu ver, qualquer relagdo com o objeto da presente acdo, devendo ocorrer a
expedicdo de mandado de busca e apreensdo da midia das cameras de seguranca da empresa Ciano Solucdes
Ambientais Ltda., das imagens do dia 06/09/2024;

Em relacéo ao pedido de informacgbes ao Presidente da Camara de Vereadores de Arapiraca/AL, no que
pertine ao esclarecimento do solicitante da possivel reunido questionada no presente feito, entendo néo ser
matéria de urgéncia, deixando a andlise de tal pedido para afase de diligéncias.

Ante 0 exposto, em estrita observancia ao procedimento previsto no art. 22 da Lei complementar 64/90,
determino a notificacdo dos investigados para, querendo, apresentem defesa, no prazo de 05 (cinco) dias.

Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de defesa, volte-me os autos conclusos.

"
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Como registrado na deciséo concessiva da liminar pleiteada, extrai-se da decisdo cautelar de busca e
apreensdo a auséncia de fundamentos minimos que indiquem as razfes e os motivos de fato e de direito que
justifiquem a adogdo de tutela estatal de caréter restritiva, sem a devida ponderagcdo da necessidade, utilidade
e adequacdo para a concessao de tal medida.

Agir nessa senda, € vulnerar o direito de fundamentacdo dos atos decisorios emitidos pelos 6rgaos do Poder
Judiciério, postulado assegurado pelo Texto Constitucional de 1988 e pelo Codigo de Processo Civil:

CF/88.

Art. 93. ¢

I X - todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo alei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos Nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico ainformacéo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

CPC:

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que ativer promovido,
e indicara na decisdo as razdes da formagdo de seu convencimento.

Art. 489. S50 elementos essenciais da sentenca:

Il - os fundamentos, em gue o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

E indispensavel, portanto, para a garantia do devido processo legal, que todas as decisdes do Judiciario
consignem suas motivacdes a luz dos fatos e do direito, externando, de maneira fundamentada, ainda que de
forma concisa, as razdes que justificam o ato emanado, em especial agueles que, por seu carater
excepcional, cerceiem ou restrinjam direitos.

O principio da fundamentacdo, além de assegurar a transparéncia da atuacéo dos 6rgaos do judiciério,
também objetiva evitar a arbitrariedade dos atos judiciais.
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Vale ressaltar, evidentemente, que o juizo da 222 Zona Eleitoral podera, a qualquer momento, reconsiderar o
ato combatido especificamente nestes autos, prolatando nova deciséo, se ja ndo o fez, declinando seus
fundamentos e motivagdes, com a finalidade de determinar a apreensdo dos elementos de prova que repute
Uteis e necessarios a instrucéo do feito e ao esclarecimento da controvérsia.

Ou sgja, nada obsta que o ato seja revisitado e revogado pelo proprio juizo prolator, a fim de que nova
determinacdo seja produzida, desta feita com a fundamentacéo devida e adequada. N&o se discute aqui, por
Obvio, a necessidade ou ndo da medida, o seu acerto ou desacerto, mas tdo somente a auséncia de avaliagdo
e manifestacéo a respeito das questdes faticas e juridicas que justifiquem e sirvam de lastro para adogdo do
ato de busca e apreensdo ora sob ataque.

Ante o exposto, voto pela procedéncia do pedido de Suspensdo de Seguranca ora em exame para,
confirmando a decisdo liminar, suspender os efeitos da execucdo no que se refere somente a ordem de busca
e apreensao contida no Despacho Id. n.° 122677994, proferido nos autos da AIJE n.° 0600290-
94.2024.6.02.0022, a fim de n&o permitir a juntada dos documentos apreendidos ao referido processo com
base apenas no despacho impugnado, ou determinar o desentranhamento na hipotese de terem sido juntados
aos autos, caso ndo tenham sido acostados por determinacdo de outro ato decisorio.

Em relacéo ao Agravo Interno interposto pela Coligacdo Majoritaria"DESPERTA ARAPIRACA", julgo o
mesmo prejudicado, ante a perda de seu objeto com o julgamento do mérito da presente demanda.

E como vato.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO

Relator e Presidente
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