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EMENTA

RECURSO ELEITORAL - NOTICIA-CRIME - CRIME DE DESOBEDIENCIA ELEITORAL -
ARQUIVAMENTO PROMOVIDO PELO MINISTERIO PUBLICO - DOMINUS LITIS -
IRRECORRIBILIDADE POR TERCEIROS - ILEGITIMIDADE E AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL DO NOTICIANTE - NAO CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso interposto pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB) contra deciséo judicial
gue homologou o arquivamento de noticia-crime por suposta pratica do crime de desobediéncia
eleitoral (art. 347 do Cdédigo Eleitora).

2. O Ministério Publico Eleitoral, titular da agcdo penal publica incondicionada, entendeu inexistirem
elementos para o oferecimento da denincia, promovendo o arquivamento, o que foi acolhido pelo
juizo de primeiro grau.

Texto publicado no DEJEAL de 03/09/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=158&anoDiario=2025

3. O recurso busca a revisdo dessa decisdo, sustentando interesse na persecucgao penal.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

1. Legitimidade e interesse recursal do noticiante para impugnar decisdo que homologa arquivamento
requerido pelo Ministério Publico.

2. Existéncia de previsdo legal que ampare a interposi¢éo de recurso eleitoral em matéria criminal por
terceiro que ndo seja parte narelacéo processual-penal .

I1l. RAZOES DE DECIDIR

1. O crime em andlise processa-se mediante acdo penal publicaincondicionada, cabendo exclusivamente
ao Ministério Publico aformacéo da opinio delicti e a propositura da acdo penal (arts. 347 e 355 do
Cadigo Eleitoral).

2. O noticiante ndo integra a relacéo processual-penal, limitando-se sua atuacdo a comunicacao do fato,
n&o possuindo legitimidade ou interesse pararecorrer da decisdo de arquivamento.

3. A decisdo de arquivamento, quando acolhida pelo juiz, é em regra, irrecorrivel por terceiros, havendo
previsao apenas de controle pelo préprio Ministério Pablico (art. 357, § 1°, do Cédigo Eleitoral; art.
28 do CPP; Enunciado n° 29 da 22 CCR do MPF).

4. Admitir recurso do noticiante implicaria indevida assuncéo da titularidade da acé&o penal pelo
Judiciério, em afronta aldogica constitucional.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso ndo conhecido por ilegitimidade e auséncia de interesse recursal do noticiante.

Dispositivos Relevantes Citados:

1. Cédigo Eleitoral, arts. 347, 355 e 357, § 1°
2. Cédigo de Processo Penal, art. 28, 88 1°e 2°
3. Enunciado n° 29 da 22 Camara de Coordenagao e Revisdo do MPF

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, em
NAO CONHECER do recurso, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 01/09/2025

Desembargador Eleitoral IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
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Relator

RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pelo MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) - DIRETORIO MUNICIPAL DE MACEIO - AL (doravante Recorrente), em face dar.
decisdo (Id. 10323844) proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral de Macei6/AL que, acolhendo a
manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (Id. 10323835), determinou 0 ARQUIVAMENTO da
Representacdo Criminal/Noticia de Crime &juizada em desfavor de JOAO HENRIQUE HOLANDA
CALDAS (doravante Recorrido), pela suposta prética do crime de desobediéncia eleitoral, tipificado
no art. 347 do Cédigo Eleitoral.

2. A representacdo inicial alegava, em sintese, que o Recorrido, na condicéo de Prefeito de Macei6, teria
descumprido ordem judicial emanada do Juizo da 542 Zona Eleitoral, que determinara a remocéo de
material publicitario institucional em periodo vedado.

3. Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico Eleitoral em primeira instancia (ld.
10323835), apos instaurar a Noticia de Fato Eleitoral n° 01.2024.00004687-6, promoveu 0
arquivamento do feito. Fundamentou seu parecer na atipicidade da conduta, por trés motivos
principais: (i) aordem judicial teria emanado de juizo que, posteriormente, se declarou absolutamente
incompetente; (ii) a decisdo judicial j& previa sancdo especifica (multa) para o caso de
descumprimento, o que afastaria o crime de desobediéncia; e (iii) o noticiado ndo fora intimado
pessoal mente da deciséo.

4. A decisdo recorrida (1d. 10323844), proferidaem 11 de marco de 2025, homologou integralmente o
pedido de arquivamento do Ministério Pablico Eleitoral, determinando o arquivamento da
representacéo criminal com base no art. 18 do Cadigo de Processo Penal c/c a Siumula n° 524 do
Supremo Tribunal Federal.

5. Inconformado, o Recorrente interpds o presente Recurso Eleitoral (1d. 10323848), pugnando pela
reforma da decisdo de arquivamento. Sustenta, em suma, a configuracdo do crime de desobediéncia,
rebatendo os argumentos do Ministério Publico e afirmando que a existéncia de sancdo administrativa
ndo afasta a san¢do penal, e que a incompeténcia superveniente do juizo ndo invalidaria a ordem
judicial no periodo em que esteve vigente. Requer o provimento do recurso para que seja determinada
areabertura do procedimento, com a remessa dos autos a Policia Federal para apuracdo do delito.

6. A Douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (Id. 10324996), opinou pelo ndo
conhecimento do recurso. Argumentou, em sintese, que o Recorrente carece de legitimidade e
interesse para recorrer da decisdo que homologou o arquivamento da noticia-crime.

7. E o rdlatorio.

VOTO
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8. O presente recurso ndo merece ser conhecido, uma vez que nédo satisfaz os requisitos de
admissibilidade recursal.

9. A questdo central a ser dirimida nesta fase processual é a andlise dos pressupostos de admissibilidade
do recurso interposto, notadamente a legitimidade e o interesse recursal do noticiante, o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), contra a decisdo que homologou o arquivamento da noticia-crime por
ele ofertada.

10. Conforme bem demonstrado pela Douta Procuradoria Regional Eleitoral, o Recorrente ndo possui
legitimidade nem interesse paraimpugnar a decisdo de arquivamento.

11. O crime de desobediéncia eleitoral, previsto no artigo 347 do Codigo Eleitoral, processa-se mediante
acdo penal publica incondicionada, nos termos do artigo 355 do mesmo diploma legal.[5] 1sso
significa que atitularidade para propor a acéo penal é exclusiva do Ministério Publico, que atua como
dominus litis.

12. Ao Ministério Publico, como titular da agdo penal, compete a formag&o da opinio delicti, ou sgja, a
convicgdo sobre a existéncia de crime e de indicios suficientes de autoria para dar inicio a persecucao
penal em juizo. Caso entenda pela inexisténcia de justa causa, promovera o arquivamento dos autos,
COMO OCOorreu No caso vertente.

13. A decisdo judicial que acolhe o pedido de arquivamento do Ministério Publico é, em regra,
irrecorrivel por terceiros, incluindo o noticiante do fato. 1sso porque o noticiante néo € parte na
relacdo juridica processual-penal, que se estabelece entre o Estado-acusador e o investigado. Sua
atuacdo se exaure com a comunicacdo do fato a autoridade competente.

14. O ordenamento juridico-eleitoral prevé um mecanismo proprio de controle sobre a promocgéo de
arquivamento. O artigo 357, § 1°, do Codigo Eleitoral estabelece que, se o juiz considerar
improcedentes as razfes invocadas pelo Ministério Publico para o arquivamento, devera remeter a
comunicacédo ao Procurador Regional Eleitoral, que podera oferecer a denuncia, designar outro
promotor parafazé-laou insistir no arquivamento, hipotese em que o juiz estara obrigado a atender.

15. Observa-se, contudo, que ndo € este 0 caso dos autos, uma vez que o magistrado singular concordou
com os fundamentos apresentados pelo Ministério Publico Eleitoral, homologando a promogédo de
arquivamento.

16. Vale registrar, ainda, que também ndo se mostra aplicavel, a situacdo fética dos autos, a previsio do
art. 28 do CPP - que traz a possibilidade de revisdo da decisdo de arquivamento -, ja que restringe a
legitimidade para requerimento de revisao a vitima (81°) ou a chefia do érgao representante de Uni&o,
Estados e Municipios (82°), hipdteses ndo verificadas no caso em exame. Ademais, nestes casos ndo
caberia a anélise ao poder judiciario, mas a instancia revisional prépria do Ministério Publico da
Unido - 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (22 CCR), nos termos do
Enunciado n°® 29 da mesma 22 CCR.

17. Nesta linha pronunciou-se a Procuradoria Regional Eleitoral:

Ademais, ndo se encaixando o caso nas hipéteses elencadas nos parégrafos 1° e 2° do art. 28 do CPP,
inexiste legitimidade do recorrente sequer para provocar a revisao pela instancia competente do 6rgéo
ministerial.

8. Admitir tese contréria, em que seria possivel esta Corte revisar o mérito da decisdo de arquivamento,
resultaria em verdadeira assuncéo da titularidade da agcdo penal pelo judiciério, subvertendo alégica
constitucional vigente.

9. Nesta linha de intelecgdo, o recurso apresentado foi interposto por parte ilegitima. Assim, a auséncia
de legitimidade e interesse recursal do Recorrente impedem o conhecimento do recurso, tornando
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desnecessaria a andlise do mérito da controvérsia, ou sgja, se a conduta do Recorrido configurou ou
ndo o crime de desobediéncia. O ndo preenchimento dos pressupostos de admissibilidade é vicio que
obsta 0 exame da matéria de fundo.

10. Sendo assim, tal decisdo é irrecorrivel porque ndo se amolda a nenhuma das hipéteses legais que
autorizam a interposicdo de recurso eleitoral em matéria criminal. A este respeito, 0 parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 10324996) é preciso:

"Incabivel, portanto, recurso eleitoral ao TRE contra decisdo que determina o arquivamento de noticia-
crime, falecendo o recorrente de interesse e legitimidade. Ademais, ndo se encaixando o caso nas hipbteses
elencadas nos parégrafos 1° e 2° do art. 28 do CPP, inexiste legitimidade do recorrente sequer para provocar
arevisdo pelainstancia competente do 6rgdo ministerial.”

8. Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo NAO
CONHECIMENTO do presente Recurso Eleitoral, por manifesta ilegitimidade e auséncia de interesse
recursal do Recorrente.

9. E como voto.

IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

RELATOR
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