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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) em
Carneirog/AL contra sentenca da 192 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha relativas as
elei¢cdes de 2024, sob o fundamento de auséncia de abertura de conta bancéria especifica para doacdes de
campanha.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a auséncia de abertura da conta bancaria do tipo "Doacdes
para Campanha’, por 6rgéo partidario que ndo participou do pleito eleitoral nem movimentou recursos,
constitui irregularidade suficiente para ensejar a desaprovacdo das contas.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Res.-TSE n° 23.604/2019, art. 6°, 11, 82°, estabelece que é obrigatéria a abertura da conta bancéria
"Doacbes para Campanha’, ainda que ndo haja arrecadagdo ou movimentacado de recursos, salvo hipoteses
expressamente previstas no art. 8°, 84°, da Res.-TSE n° 23.607/2019.

4. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que a ndo abertura da conta
"Doagdes para Campanha" constitui falha grave, pois compromete a confiabilidade das contas prestadas e
evidencia desorganizacdo contabil da agremiagdo partidéria.

5. O partido recorrente ndo comprovou a abertura da conta bancaria exigida nem apresentou extratos
demonstrando auséncia de movimentacdo, inviabilizando a verificacdo da regularidade das contas pela
Justica Eleitoral.

6. A alegacdo de que o partido néo participou do pleito ndo afasta o dever de prestar contas e observar 0s
requisitos formais, inclusive a abertura da conta especifica, como medida de transparéncia e controle.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A auséncia de abertura de conta bancaria especifica "Doacdes para Campanha’
configura irregularidade grave, ainda que néo haja arrecadacéo ou movimentacédo financeira, ensejando a
desaprovacdo das contas eleitorais do partido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 01/09/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo 6rgdo municipal do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) em Carneiros/AL, contra sentenca proferida pelo Juizo da 19?2 Zona Eleitor
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al que, apds analise técnica e manifestacdo ministerial, desaprovou as contas de campanha
apresentadas pela Direcdo Municipal do partido, relativas as elei¢ces de 2024.

2. Alega a parte recorrente, em sintese, que ndo realizou convencéo, ndo participou do pleito eleitoral,
ndo lancou candidaturas e ndo movimentou recursos nas Eleicdes de 2024, tornando inexigivel a
abertura de contas bancérias (id 10360613).

3. Argumenta que o art. 8°, 84°, |l da referida resolucéo estabelece hipoteses em que se dispensa a
abertura de contas, aplicaveis a partidos que ndo participaram do processo eleitoral.

4. Entende que é "desmedida despropor cionalidade da desaprovacéo das contas, visto que o partido ndo
se envolveu no pleito, tampouco foi constatado, apds profunda analise técnica realizada pelos
competentes servidores do cartorio eleitoral, qualquer indicio de irregularidade ou movimentacdo
suspeita nas contas do partido, o que seria inevitavel mente detectado por meio das circularizactes
financeiras e cruzamento de dados necessarios para a anélise da regularidade das contas'.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo ndo provimento do recurso,
argumentando, em resumo, que o Recorrente descumpriu obrigacdo imposta a todos, essencial paraa
afericdo da regularidade das contas eleitorais e prevista expressamente em lei, ndo se enquadrando em
nenhuma das excegdes previstas no art. 8°, 84°, da Resolucdo TSE 23.607/2014 (id 10367215).

6. E, em sintese, o relatorio.

7. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursa é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico nareforma da sentenca.

8. A controvérsiajuridicareside em definir se a auséncia de abertura da conta bancéria do tipo "Doacbes
para Campanha" configura vicio insanavel a ensgjar a desaprovagdo das contas, ainda que ndo tenha
havido arrecadacdo ou movimentacéo de recursos financeiros durante o periodo e eitoral.

9. Assim dispde o art. 6°, 11, 82°, da Res.-TSE n° 23.604/2019:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancérias para a
movimentacdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancérias especificas
para a movimentagcao dos recursos provenientes:

| - do Fundo Partidario, previstosnoinciso | do art. 5°

Il - da conta"Doagdes para Campanha’, previstosno inciso IV do art. 5°
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[11 - da conta "Outros Recursos’, previstos nosincisos !, 111 eV do art. 55

IV - dos destinados ao programa de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres (art. 44, V, da
Lei n°9.096/95) ;

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os 0rgéos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancaria para a movimentagdo dos
recursos referidos nos incisos | e IV e, em relacdo as contas bancérias referidas nos incisos 11l e V, a
obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de movimentag&o de recursos daquela natureza.

§ 2° A abertura da conta bancaria "Doag6es para Campanha’, constante do inciso I, sera exigida, ainda que
ndo ocorra arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros, em face do disposto no art. 22 daLel n°
9.504/97 , que estabel ece normas para as elei¢oes.

10. No caso dos autos, o Diretério Municipal do PT em Carneiros/AL ndo comprovou a abertura da conta
bancéria exigida, tampouco apresentou extratos que demonstrassem auséncia de movimentacao.
Ainda que alegue ndo ter participado do pleito, a exigéncia legal € independente da efetiva
arrecadacao ou dispéndio de recursos, constituindo obrigacdo formal e essencial.

11. Assim, deixou de comprovar a abertura da conta bancaria destinada a movimentacéo de doagGes para
campanha, conforme exigido pelo art. 6°, I, 82°, da Res.-TSE n° 23.604/2019.

12. Nesse passo, ressalvando meu posicionamento pessoal, destaco que o entendimento consolidado, no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral, € no sentido de que a auséncia de abertura da referida conta
configurairregularidade grave, suficiente para comprometer a confiabilidade das contas e ensgjar sua
desaprovacdo. Nesse sentido:

ELEI Q@ES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PRESTAC;AO DE CONTAS.
DIRETORIO ESTADUAL. DESAPROVAQAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA "DOA(;()ES PARA CAMPANHA" E DOS RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS.,
GRAVIDADE. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.1. O TRE/PE desaprovou as contas da agremiacao, referentes as Elei¢bes 2020, em
face da ndo abertura da conta bancéria "doagfes para campanha’ e, por consequéncia, da auséncia de
extratos bancarios, com determinacdo da perda do direito ao recebimento de 1 (uma) cota do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) més. 2. Rever as conclusdes da Corte de origem demandaria reexame do
acervo fatico-probatério, providéncia incabivel em recurso especial. Incidéncia da Sumula n® 24/TSE. 3.
Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a ndo "abertura da conta bancaria especifica para a movimentacéo das
doacbes de campanha evidencia a desorganizacdo contabil da agremiacdo e caracterizairregularidade grave
a comprometer a confiabilidade das contas" (PC n°® 0601218-78/DF, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de
11.5.2023). Incidéncia da Sumula n°® 30/TSE.4. A aplicacdo da multa prevista no art. 275, § 6°, do Codigo
Eleitoral, pelo TRE/PE, em decorréncia da natureza protel atoria dos segundos embargos de declaragéo esta
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em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. 5. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060080268, Acordéo, Relator(a) Min. André
Ramos Tavares, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 19/08/2024)

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . PARTIDO POLITICO. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. RES.-TSE 23.607/2019. AUSENCIA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E obrigatéria a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art . 8° da Res.-TSE
23.607/2019.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior é no sentido de que, ainda que ndo haja movimentacéo
financeira, a auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui falha grave, que compromete a
confiabilidade das contas, ensgjando a sua desaprovagao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEIl: 06011941120206260015 NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO 060119411, Relator.: Min
. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 80)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO). CONJUNTO
DE IRREGULARIDADES . GRAVIDADE. DESAPROVACAO.

(...) 4. O posicionamento consolidado no TSE é de que a auséncia dos extratos bancarios e da abertura da
conta bancaria especifica para a movimentacao das doacdes de campanha evidencia a desorganizacao
contabil da agremiacdo e caracterizairregularidade grave a comprometer a confiabilidade das contas. (...)

(TSE - PC: 060121878 BRASILIA - DF, Relator.: Min. Carlos Horbach, Data de Julgamento: 28/04/2023,
Data de Publicagéo: 11/05/2023)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. DESAPROVACAO NA INSTANCIA
ORDINARIA. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Trata-se da prestacdo de contas de campanha do Diretério Estadual do Progressistas (PP), referente &
eleicdo suplementar realizada em 2016 em Cabo Frio/RJ, na qual o partido integrou a Coligacéo Cabo Frio
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n&o Pode Parar, que apresentou candidato ao cargo de prefeito.

2. O Tribunal regional desaprovou a prestacéo de contas devido a auséncia de abertura de conta bancéria
especifica para os recursos de rubrica "Doacgdes para campanha’ e, como consequéncia, determinou a
suspensao de repasses do Fundo Partidario por 1 més.

3. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de movimentacdo financeira ndo desobriga o 6rgéo
partidario de abrir conta bancéria especifica, pois € por meio desta que aquela é comprovada, nos termos do
art. 22, caput, da Lei n°9.504/1997 edo art. 7°, § 2°, da Res .-TSE n° 23.463/2015. Precedente: AgR-REspe
n° 711-10/SP, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 21.2.2019, DJe de 20.3.20109.

4. Nas eleicbes municipais, o diretorio estadual do partido também deve prestar contas de campanha, nos
termos do art. 41 da Res.-TSE n° 23.463/2015.

5. As contas relativas as elei¢cdes de 2016 sdo regidas pela Lei n°® 9.504/1997 e pela Res.-TSE n°
23.463/2015 e, assim, o julgamento de desaprovacao implica o sancionamento do partido na forma dos arts.
25, caput e paragrafo Unico, da Lel das Eleicoes e 68, 88 3° e 5°, da mencionada resolugéo.

6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE - Al: 060053865 CABO FRIO - RJ, Relator.: Min. Og Fernandes, Data de Julgamento: 04/08/2020,
Data de Publicagdo: 03/09/2020)

13. Assim, ainda que ndo ocorra movimentagao ou arrecadacéo de recursos financeiros, a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica enseja a desaprovacéo das contas, pois a obrigatoriedade da
abertura da mencionada conta so é excepcionada nas situaces previstas no art. 8°, 84°, da Res.-TSE
n° 23.607/2019 (REspEI n. 0600375-43/RN, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
31.8.2022).

14. Diante do exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso Eleitoral, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas do Diretorio
Municipal do Partido dos Trabalhadores de Carneiros/AL, relativas as eleicdes de 2024.

15. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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