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Ementa: DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE
RECURSOS PROPRIOS SEM COMPROVAGCAO DA ORIGEM. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
CAPAZES DE ATESTAR A PROCEDENCIA DOS VALORES. DESAPROVACAO DAS CONTAS,
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador nas Elei¢des Municipais de 2024 contra sentenca
gue desaprovou suas contas de campanha, com fundamento na utilizac&o de recursos préprios no valor de
R$ 692,00 sem comprovagdo de origem licita. O candidato alegou que a declaragdo de bens apresentada no
registro de candidatura ndo reflete sua real situagdo econdmica, mas ndo apresentou qualquer documentacdo
comprobatoria de renda.

Texto publicado no DEJEAL de 05/09/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=160&anoDiario=2025

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a auséncia de comprovacéo documental da origem dos
recursos préprios utilizados na campanha compromete a regularidade das contas a ponto de ensejar sua

desaprovacao.
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A prestagdo de contas visa garantir a transparéncia, a rastreabilidade e a legalidade na arrecadacéo e
aplicacéo de recursos eleitorais, sendo imprescindivel a demonstracdo da origem licita dos valores
utilizados.

4. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 exige que o candidato comprove a origem e a disponibilidade dos
recursos proprios por meio de documentos iddneos, o que ndo foi atendido no caso concreto.

5. A mera alegacéo genérica sobre capacidade financeira, desacompanhada de provas documentais, €
insuficiente para suprir aexigéncialegal de comprovagéo da origem dos recursos.

6. A quantiade R$ 692,00 corresponde a totalidade dos recursos financeiros movimentados na campanha, o
gue confere gravidade a irregularidade, impedindo a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovacéo com ressalvas.

7. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a auséncia de comprovacdo da origem dos recursos
proprios configura receita de origem néo identificada, sujeita a devolugdo ao Tesouro Nacional e a
desaprovacgdo das contas.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

9. Tese de julgamento: "1. A auséncia de documentos comprobatdrios da origem e disponibilidade dos
recursos proprios utilizados em campanha eleitoral enseja a desaprovacédo das contas, nos termos da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.2. A mera alegacéo de capacidade financeira ou a declaragéo de bens no
registro de candidatura ndo suprem a exigéncia legal de comprovacéo da procedéncia dos valores. 3. A
utilizac&o de recurso de origem néo identificada compromete a lisura e a transparéncia da prestacéo de
contas, sendo considerada irregularidade grave.”

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 27, 8 1° 32; 61; 69; 74, 88 2° e 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspe n° 35885, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 29.03.2019; TSE, AgR-
REspe n° 63445/CE, Rel. Min. Edson Fachin, DJE 30.08.20109.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a DESAPROVACAO das contas de campanha do
candidato JOSE FABIO DOS SANTOS, referentes as Elei¢des 2024, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 28/08/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de prestacdo de contas apresentada por JOSE FABIO DOS SANTOS, candidato
ao cargo de vereador nas elei¢cbes municipais de 2024, abrangendo a arrecadacéo e aplicacéo dos
recursos financeiros utilizados em campanha, nos termos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

2. Notificado para se manifestar acerca do relatério preliminar de diligéncia, o candidato apresentou
manifestacdo (id 10326482), as mesmas razdes apresentadas no Recurso para afastar a sentenca (id
10326492): "ao considerar a declaracéo de bens no momento do registro de candidatura, deve-se
compreender gue ela reflete apenas uma parte da vida financeira do candidato, estando longe de
representar um quadro completo e preciso de sua condi¢do econdmica real, 0 que exige a
consideracao de outros elementos, como a sua capacidade de gerar e administrar recursos’.

3. A sentenca de ID 10326487 acolheu o parecer técnico conclusivo, que opinou pela desaprovacéo das
contas diante da aplicacéo de recursos préprios no valor de R$ 692,00, cuja origem néo foi
devidamente comprovada por documentos que comprovem a obtencéo de renda pelo prestador,
caracterizando-se como receita de origem nao identificada.

4. No mesmo sentido, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovagéo das contas,
ressaltando que a omissdo quanto a origem dos recursos impede a adequada fiscalizacdo e
compromete a regularidade da prestagdo de contas.

5. E o relatério. Decido.

VOTO

6. Senhores Desembargadores, a presente prestacao de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolucado TSE n° 23.607/2019.

7. De inicio, é importante esclarecer que o escopo da anadlise da prestacdo de contas é coibir a
arrecadacao de recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de
oportunidades durante o pleito e que macule a vontade do e eitor pelo abuso do poder econdmico.
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8. Conforme relatado, em Parecer Técnico Conclusivo (Id 10326484), embora o candidato tenha se
manifestado, ndo apresentou documentos sobre a fonte da renda que possibilitou a aplicacéo de
recursos proprios em campanha:

Conclusdo p6s diligéncia: Sobre 0 tema, o prestador de contas apresentou manifestacdo alegando que a
declaracéo de bens apresentada no registro de candidatura visa apenas informar os bens patrimoniais do
candidato, ndo refletindo suareal situacdo econdmica, pois ndo abrange fontes de renda, fluxos financeiros
ou capacidade de geracdo de recursos. Ressaltou que patrimonio e situacdo econdmica Sao conceitos
distintos, sendo a declaragdo um instrumento de transparéncia, mas néo suficiente para indicar a condicdo
financeira do candidato, que depende de elementos mais amplos. Acrescentou, ainda, que nos termos do art.
27, 81°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, o candidato pode utilizar recursos proprios até o limite de 10%
do teto de gastos para a campanha, 0 que, no caso concreto, corresponde a R$ 34.471,47, valor dentro dos
parémetros legais.

Apesar da alegagéo apresentada pelo candidato, ndo consta nos autos qualquer informag&o ou comprovagao
de que €ele exerca atividade econémica capaz de justificar o aporte financeiro utilizado na campanha. Assim
ndo tendo sido demonstrada documentalmente a origem dos recursos, evidencia-se a existéncia de um
obstaculo ao efetivo controle da Justica Eleitoral sobre as contas de campanha apresentadas.

Consequéncia utilizac&o de recursos de origem néo identificada, art. 32. da Resolucdo TSE 23607/2019.
Impde-se recol himento do valor ao erério.

Eis o parecer.

9. Dispbe a Resolucéo TSE n° 23.607/2019 o seguinte:

Art. 61. No caso de utilizacdo de recursos financeiros préprios, a Justica Eleitoral pode exigir da candidata
ou do candidato a apresentacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Par&grafo Unico. A comprovagdo de origem e disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua hdo caracterizacdo como
fonte vedada.

()

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacéo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos
ou elementos que devem ser apresentados (Lel n° 9.504/1997, art. 30, § 4°).

()
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Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do art. 73
desta Resolucéo, a Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art.

30, caput):

(.)

§ 2° A auséncia parcia dos documentos e das informagdes de que trata o art. 53 ou 0 ndo atendimento das
diligéncias determinadas ndo enseja o julgamento das contas como ndo prestadas se 0s autos contiverem
elementos minimos que permitam a andlise da prestacéo de contas.

§ 3° (revogado)

§ 4° Na hipotese do 8§ 2° deste artigo, a autoridade judiciéria examinara se a auséncia verificada é relevante e
compromete a regularidade das contas para efeito de sua aprovacdo com ressalvas ou desaprovacao.

10. Como muito bem apontado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 10339716):

Na fase de diligéncias o candidato n&o declarou sua ocupacéo ou fonte de renda e ndo comprovou a origem
dos recursos proprios utilizados.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, "o uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante
superior ao patriménio declarado no registro de candidatura ndo € motivo suficiente, por si sO, para
desaprovar contas, quando compativel com a realidade financeira de candidato que declara sua ocupacao.
Precedentes’. (Recurso Especial Eleitoral n® 35885, Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagao:
DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 061, Data 29/03/2019, Pagina 64-65)

Ainda, ao julgar o Agravo Regimental Em Recurso Especial Eleitoral 63445/CE, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Acérdao de 06/08/2019, Publicado no(a) Diéario de Justica Eletronico, data 30/08/2019, o TSE
assentou que a mera declaracao de trabalho autbnomo nao é suficiente para atestar a origem do montante
doado, conforme se verifica do seguinte trecho do Acérdéo:

Ademais, entende-se que a declaracéo de trabalhar como agricultora autbnoma, por si so, ndo tem o
conddo de atestar que a quantia aportada pela recorrida, em sua conta de campanha, provém do seu labor.
O fato de trabalhar na informalidade ndo impede a candidata de apresentar algum documento que
comprove sua atividade ou sua renda.

Assim, ndo é possivel inferir, da mera declaracdo de ocupacao laboral, a procedéncias dos valores doados
a titulo de recursos proéprios, restando evidenciada a utilizagdo de recursos de origem néo identificada na
campanha.
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11. Com fundamento na andlise técnica e ministerial constante dos autos, observa-se que, conforme
consignado pelo Ministério Pablico Eleitoral, a auséncia de informagdes detalhadas acerca das
atividades laborativas do prestador de contas, aptas a evidenciar sua capacidade financeira, o que
impede a verificaco da origem dos recursos utilizados em campanha.

12. Assim, o valor de R$ 692,00, declarado como proveniente de recursos proprios, deve ser considerado
como receita de origem nao identificada, ensejando, nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, o recolhimento da quantia correspondente ao Tesouro Nacional.

13. No tocante ao pedido de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para fins de
aprovacdo das contas com ressalvas, ndo se vislumbram os requisitos cumulativos exigidos pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para relativizacdo das falhas. Conforme reiteradamente
decidido, a aplicacdo desses postulados pressupde: (i) que o valor nominal da irregularidade néo
ultrapasse 1.000 UFIRs (R$ 1.064,00); (ii) que o percentual das falhas ndo exceda 10% do total dos
recursos movimentados; e (iii) que as irregularidades néo ostentem natureza grave.

14. No presente caso, embora o valor isoladamente considerado se mantenha dentro do limite
estabel ecido, a receita corresponde ao total de recursos financeiros movimentados na campanha, de
forma que é reconhecida pela jurisprudéncia como de natureza grave, por comprometer a lisura, a
rastreabilidade e a transparéncia da arrecadacéo de recursos eleitorais

15. Nesse contexto, ndo resta davida que a contabilidade apresentada deve ser desaprovada, notadamente
diante do comprometimento da sua regularidade, uma vez gque os esclarecimentos prestados pelo
recorrente se trataram de al egaces desacompanhadas de documentos aferiveis onde se possa rastrear
aorigem dos recursos e fiel aplicacdo de lei.

16. Ante 0 exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a DESAPROVACAO
das contas de campanha do candidato JOSE FABIO DOS SANTOS, referentes as Elei¢des 2024, e
determinagéo de recolhimento o valor de R$ 692,00 (seiscentos e noventa e dois reais).

17. E como voto.
Desembargador RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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