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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600283-09.2024.6.02.0053 - Flexeiras - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

EMBARGANTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - DIRETORIO, AMARO CAVALCANTE
DA SILVA, DAVI BEZERRA SOARES

Representante do(a) EMBARGANTE: GUILHERME TADEU ALBUQUERQUE BARBOSA - AL17154

Ementa: DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. DIRETORIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. OMISSAO NAO CONFIGURADA. FALHA GRAVE. REJEICAO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Diretdrio Municipa do Partido dos Trabal hadores de Flexeiras/AL
contra acordéo que negou provimento ao recurso eleitoral, mantendo a sentenca de desaprovacdo das contas
relativas as Elei¢cdes Municipais de 2024, sob o fundamento da auséncia de abertura de conta bancaria
especifica para a campanha.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussao consiste em verificar se houve omissdo no acorddo embargado quanto a anélise
de precedentes jurisprudenciais e da tese de que a auséncia de movimentagdo financeira e de participacéo no
pleito afastaria a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria especifica.

Texto publicado no DEJEAL de 05/09/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=160&anoDiario=2025

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O acorddo embargado analisa expressamente a tese de que a auséncia de movimentagdo financeira e de
participacdo no pleito afastaria a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria, rejeitando-a com base na
jurisprudénciado TSE.

4. O voto embargado reproduz trechos do acérdéao e precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que
classificam como falha grave a ndo abertura de conta bancéria especifica, ainda que inexistente
movimentagao financeira, por comprometer afiscalizag&o e a confiabilidade das contas.

5. A argumentacdo de que a falha seria meramente formal e que deveria incidir os principios da
razoabilidade e proporcionalidade foi expressamente enfrentada e afastada no julgado, com base em
entendimento consolidado do TSE.

6. Nao se identifica a ocorréncia de omiss&o, contradicdo ou obscuridade na decisdo embargada, tampouco
erro material, nos termos do art. 1.022 do CPC.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaracéo rejeitados.

Tese de julgamento: Embargos de declaracéo nédo se prestam a rediscussdo do mérito da causa, sendo
incabiveis efeitos infringentes quando ausente vicio nos termos do art. 1.022 do CPC.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e REJEITAR os presentes Embargos de Declaracéo, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 28/08/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaracéo opostos pelo Diretério Municipal do Partido dos Traba hadores de
Flexeiras/AL, contra acord@o que negou provimento ao recurso eleitoral, mantendo a sentenca de
desaprovacdo das contas referentes as Eleicdes Municipais de 2024.
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2. Sustenta 0 embargante que a decisdo incorreu em omissdo, quanto a analise de precedentes
jurisprudenciais relevantes que, em tese, poderiam infirmar a conclusdo adotada.

3. Alega, ainda, que a linha de entendimento da jurisprudéncia dos tribunais eleitorais é no sentido de
gue falhas meramente formais, que ndo afetam a confiabilidade da prestacéo de contas, ndo devem
ensgjar sangoes severas, como a desaprovacao total das contas.

4. Por fim, invoca os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requerendo que os embargos
sejam acolhidos com efeitos infringentes para reformar o acérdéo e aprovar as contas com ressalvas.

5. E o Relatério.

VOTO

6. Senhores(as) Desembargadores(as), estando presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos
presentes embargos de declaracéo.

7. Os embargos de declaracdo sdo opostos como instrumento processual destinado a eliminar da deciséo
judicial obscuridade, contradi¢éo ou omissao de questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou arequerimento, além de servir para a correcdo de erro material (art. 1.022 do CPC).

8. No caso dos autos, os argumentos do embargante ndo merecem acol hida.

9. Verifica-se que a decisdo embargada enfrentou expressamente a tese de que a auséncia de
movimentacdo financeira e a ndo participacdo no pleito afastariam a exigéncia de abertura da conta
bancéria especifica. Com efeito, consta do acorddo embargado:

9. Assim, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019 é clara ao impor, em seu art. 8°, caput e 82°, a obrigatoriedade de
abertura de conta bancéria especifica para arrecadacéo de recursos de campanha. Portanto, a exigéncia da
abertura dessas contas decorre, portanto, do ssmples fato de o diretério estar formalmente constituido e ativo
durante o periodo eleitoral.

10. No caso concreto, o Diretério Municipal do PT em Flexeiras/AL, embora ndo tenha lancado candidatos
nem realizado convencdes, permaneceu juridicamente constituido durante o pleito de 2024.

11. Dessa forma, ressalvando meu posicionamento pessoal, destaco que o entendimento consolidado, no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral, € no sentido de que a auséncia de abertura da referida conta configura
irregularidade grave, suficiente para comprometer a confiabilidade das contas e ensejar sua desaprovagao.
Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. FALHAS GRAVES. DESAPROVACAO. SUMULA 24/TSE. PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum monocrético, negou-se seguimento ao recurso especial para manter
sentenca e aresto do TRE/BA em que se desaprovaram as contas de campanha do partido agravante em
decorréncia da ndo abertura de conta especifica e da falta dos extratos bancarios. 2. Conforme a
jurisprudéncia desta Corte Superior, a ndo abertura de conta bancéria especifica e, consequentemente, a falta
dos respectivos extratos configuram falhas graves que comprometem a regularidade das contas e ensejam,
por si sds, a sua desaprovacdo, ainda que ndo tenha havido movimentacdo financeira. Precedentes. 3. No
caso, extrai-se do aresto a quo que "o prestamista ndo comprovou a abertura das contas bancarias eleitorais
necessarias, nos moldes do art. 8°, caput, da Resolucéo TSE de n° 23.607/2010, nem trouxe aos autos 0s
extratos bancarios em conformidade com o regramento legal de regéncia’, vindo a macular a lisura e
confiabilidade das contas, aém de comprometer a fiscalizagdo por esta Justica Especializada. 4. Concluséo
em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, invidvel na via extraordinaria, tendo em vista o
Obice da Simula 24/TSE. 5. De outra parte, incabivel aincidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que se trata de falhas graves comprometedoras
da higidez do balanco contabil. Precedentes. 6 . Agravo interno a que Se nega provimento.

(TSE - REspEI: 06007134320206050141 VERA CRUZ - BA 060071343, Relator.: Min. Benedito
Goncalves, Data de Julgamento: 16/02/2023, Data de Publicacdo: DJE - Di&rio de Justica Eletrénico, Tomo
31)

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . PARTIDO POLITICO. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. RES.-TSE 23.607/2019. AUSENCIA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E obrigatéria a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art . 8° da Res.-TSE
23.607/2019.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior é no sentido de que, ainda que ndo haja movimentacéo
financeira, a auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui falha grave, que compromete a
confiabilidade das contas, ensgjando a sua desaprovagao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEIl: 06011941120206260015 NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO 060119411, Relator.: Min
. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 80)

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR . NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. ARTS. 22 DA LEI N°
9.504/1997 E 8°, § 2°, DA RES .-TSE N° 23.607/2019. OBRIGATORIEDADE, MESMO QUE NAO HAJA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. ViCIO GRAVE. REJEICAO DAS CONTAS. JURISPRUDENCIA
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DO TSE. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. O TRE/PR
manteve a sentenca de desaprovacdo das contas de campanha de Pedro da Luz Boava ao cargo de vereador
pelo Municipio de S&o José dos Pinhais/PR nas elei¢des de 2020, por entender que, consoante preconiza o
art. 8% 8§ 2° da Res.-TSE n° 23.607/2019, a abertura de conta bancéria € obrigatéria, mesmo diante da
inexisténcia de movimentacdo financeira. 2. Nos termos dos arts. 22 da Lei n® 9 .504/1997 e 8°, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.607/2019, ainda que n&o ocorra movimentacéo ou arrecadacdo de recursos financeiros, a
abertura de conta bancéria especifica € obrigatoria e sua auséncia enseja a desaprovagdo das contas, por
obstar afiscalizagdo das finangas de campanha pela Justica Eleitoral. Precedentes. 3. A conclusdo assentada
pelo Tribunal de origem estd em conformidade com a jurisprudénciado TSE quanto ao assunto, o que atrai a
incidéncia do Enunciado n° 30 da Sumula desta Corte, também aplicavel ao apelo extremo fundado na
suposta violacdo a disposic¢ao de lei, segundo o qual "n&o se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral”. 4. Agravo em recurso especial ndo conhecido.

(TSE - ARESpEl: 060041213 SAO JOSE DOS PINHAIS - PR, Relator.: Min. Mauro Campbell Marques,
Data de Julgamento: 29/08/2022, Data de Publicacdo: 15/09/2022)

12. Assim, ainda que ndo ocorra movimentacdo ou arrecadacdo de recursos financeiros, a auséncia de
abertura de conta bancéria especifica enseja a desaprovacdo das contas, pois a obrigatoriedade da abertura
da mencionada conta sO € excepcionada nas situacfes previstas no art. 8°, 84°, da Res.-TSE n° 23.607/2019
(REspEI n. 0600375-43/RN, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 31.8.2022).

10. No caso dos autos, verifica-se que a decisdo embargada analisou de forma fundamentada a tese central
da parte recorrente, no sentido de que nao teria havido participagcédo no pleito, tampouco
movimentacdo de recursos, afastando expressamente a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

11. No tocante ao argumento de que a falha seria meramente formal, o julgado foi claro ao adotar o
entendimento consolidado no &mbito do Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual a auséncia de
abertura de conta bancéria especifica constitui falha grave, suficiente para ensegjar a desaprovacado das
contas:

12. Assim, ha enfrentamento do ponto controvertido, ainda que em sentido desfavoravel a parte, ndo se
verificando no julgado a ocorréncia de qualquer dos vicios apontados no artigo 1.022 do CPC.

13. Por fim, o art. 1.025 do CPC endossa 0 prequestionamento da matéria suscitada em Embargos de
Declaragdo, ainda que a decisdo seja no sentido de inadmiti-los ou de rejeité-los.

14. Ainda que rejeitados nesta insténcia regional, os presentes Embargos de Declaragcdo podem vir a ser
considerados pela Corte Superior, para fins de pré-questionamento, e eventual reconhecimento do
vicio alegado.

15. Diante da auséncia de modificacdo do julgado, ndo ha necessidade de nova intimacédo da parte
contréria (art. 1.023, §2° do CPC).

16. Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e REJEICAO dos presentes Embargos de
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Declaragéo.

17. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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