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CASSACAO DO DRAP E DOS MANDATOS VINCULADOS.
I. CASO EM EXAME

1. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada para apurag@o de suposta fraude a cota de género nas
eleicbes proporcionais de 2024, no municipio de Dois Riachos/AL, envolvendo candidaturas femininas
lancadas pelo Partido dos Trabalhadores. O juizo de 1° grau julgou procedente a acéo quanto a duas
candidatas, declarando fraude e cassando o DRAP. Os investigados recorreram, alegando nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentacdo e defendendo alegitimidade das candidaturas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussdo: (i) definir se a sentenca proferida em 1° grau é nula por auséncia de
fundamentac&o, em violagdo ao art. 489, 81°, V, do CPC; (ii) estabelecer se as provas constantes dos autos
evidenciam a prética de fraude a cota de género por parte das candidatas investigadas, legitimando a
cassacdo do DRAP e dos mandatos vinculados.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de exame especifico e fundamentado de provas documentais, testemunhais e audiovisuais
relevantes, coligidas pela defesa, caracteriza omisséo e insuficiéncia de fundamentacdo da sentenca,
violando o dever constitucional e processual de motivar as decisoes.

4. A nulidade da sentenca ndo impede o julgamento imediato do mérito pelo Tribunal, diante da plena
formagdo do contraditorio, instrucdo exaurida e presenca de elementos suficientes nos autos (art. 1.013, 83°,
IV, do CPC).

5. A fraude a cota de género configura-se quando presentes indicios objetivos, como votacdo inexpressiva,
auséncia de atos efetivos de campanha ou prestacéo de contas padronizada, nos termos da jurisprudéncia do
TSE consolidada na Simula n® 73.

6. Quanto a candidata Roberta Heloisa da Silva, restou comprovada votag&o infima (2 votos), auséncia de
engajamento politico-eleitoral, inexisténcia de atos concretos de campanha e auséncia de comprovacéo de
distribuicéo de material, evidenciando candidatura meramente formal para preenchimento da cota minima.

7. Em relacdo a candidata Deyse Kristiny Ferreira Silva, as provas documentais e testemunhais demonstram
participacé@o efetiva no pleito, com atos de campanha compativeis com a movimentacdo financeira
registrada, afastando a acusacdo de candidaturaficticia.

8. A excluséo de uma candidatura feminina reduziu o percentual de candidaturas femininas para abaixo do
minimo legal (30%), configurando a irregularidade do DRAP e autorizando a cassacéo dos diplomas e
mandatos vinculados, com nulidade dos votos do partido e recélculo dos quocientes eleitoral e partidério.
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9. E vedada a reformatio in pejus, sendo inaplicavel a declaracdo de inelegibilidade em raz3o de recurso
exclusivo da defesa.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso parcia mente provido.

11. Tese de julgamento: "1. A auséncia de fundamentacdo especifica e a omissdo na anélise de provas
relevantes acarretam a nulidade da sentenca, nos termos do art. 489, §1°, V, do CPC. 2. A fraude a cota de
género pode ser reconhecida pela presenca de indicios objetivos, como votagado inexpressiva e auséncia de
atos de campanha, sendo desnecesséria a demonstragcdo de todos os elementos simultaneamente. 3. A
constatacdo de candidatura femininaficticia que reduz o percentual de candidaturas abaixo do minimo legal
autoriza a cassacdo do DRAP e dos mandatos vinculados, com anulacdo dos votos e recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario"”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 93, IX; Lei n° 9.504/1997, art. 10, 88 3° e 4°, LC n° 64/1990,
art. 22; CPC/2015, arts. 489, 81°, V, e 1.013, 83°, 1V; Resolucéo TSE n° 23.609/2019, art. 20, 85° Codigo
Eleitora, art. 222.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RESpE n° 243-42/PI, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 16.8.2016;
TSE, AgR-ARESpE n° 0600651-94/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 30.6.2022; STF, ADI n°
6338/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, j. 03.04.2023; TSE, REspe n° 19392/PI, Rel. Min. Sérgio Banhos, j.
28.10.2020; TSE, ARESpEI n° 0600001-54/SC, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 20.4.2023.

Acordam os Desembargadores do Tribuna Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em: )
CONHECER DO RECURSO; b) AFASTAR A PRELIMINAR de Auséncia de Dialeticidade dos recurso; e,
por maioria de votos, vencidos os Desembargadores Eleitorais Milton Gongalves Ferreira Netto, Ney Costa
Alcéntara de Oliveira e lvan Vasconcelos Brito Junior c) DAR PROVIMENTO ao apelo para anular a
sentenca por insuficiéncia de fundamentagdo, nos termos do art. 489, §1°, V, do CPC, d) no mérito,
JULGAR PROCEDENTE a Acao para reconhecer a prética do ilicito de fraude a cota de género,
determinando a nulidade dos votos recebidos pelo PT de Dois Riachos/AL, por consequéncia, cassar 0s
diplomas e mandatos do todos os candidatos vinculados ao seu DRAP, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 01/09/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA
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RELATORIO

1. Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE) gjuizada por Ednaldo Inécio Araljo, com
fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 e na Resolugdo TSE n° 23.608/2019, em face do
Partido dos Trabalhadores (PT) e das candidatas Roberta Heloisa da Silva e Deyse Kristiny Ferreira
Silva, por suposta fraude a cota de género no registro das candidaturas proporcionais as Eleicdes de
2024 no municipio de Dois Riachos/AL.

2. Alega o autor que as candidaturas femininas mencionadas foram ficticias, tendo sido langadas
unicamente para cumprimento formal da cota minima de 30% do género feminino, prevista no art. 10,
83° da Lei n°®9.504/97, sem que houvesse intencdo real de participagdo no pleito, o que, segundo
sustenta, configura fraude a norma eleitoral e ofensa a igualdade de género na politica, conforme
interpretacdo firmada pelo TSE, inclusive por meio da Simulan® 73.

3. Ojuizo da 462 Zona Eleitoral julgou procedente a agdo, com fundamento na demonstragéo da fraude,
declarando, nos termos da sentenca, que restou configurada a fraude & cota de género por meio da
simulagdo das candidaturas de Roberta Heloisa e Deyse Kristiny; houve votagdo irrisoria (2 e 17
votos) em um universo de mais de 7.000 eleitores; as prestacdes de contas demonstraram
movimentacdo padronizada e incompativel com campanhas reais; inexistiram atos publicos de
campanha ou divulgacdo pelas investigadas.

4. Irresignados, os investigados interpuseram recursos.

4.1. Recurso de lelson de Oliveira Santana (1d. 10331287):

» Alega, em preliminar, a nulidade da sentenca por omisséo e deficiéncia de fundamentacéo,
notadamente pela auséncia de exame das provas produzidas pela defesa, mesmo apos a oposicdo de
embargos de declaracéo.

» No mérito, sustenta que foram produzidas provas documentais e testemunhais que demonstram a
efetiva participacdo das candidatas na campanha, como fotos, videos, postagens em redes sociais,
santinhos e reunides partidarias;

» As testemunhas arroladas confirmaram a atuacdo das candidatas, com distribuicdo de material de
campanha, participacdo em comicios e agdes de rua;

» As prestagOes de contas indicam movimentagdo distinta entre si, com despesas reais (santinhos,
marketing, servicos de militancia), demonstrando a autenticidade das campanhas.

4.2 Recurso de Roberta Heloisa da Silva e Deyse Kristiny Ferreira Silva (1d. 10331300):

» A baixa votacdo ndo é elemento isolado suficiente para caracterizar fraude, ja que pode decorrer de
fatores como auséncia de recursos financeiros, estrutura partidaria precéria ou falta de apelo eleitoral;
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» Apresentaram provas de campanha efetiva, como postagens, participacdo em comicios e reunides,
bem como materiais graficos de divulgacéo;

» As prestagOes de contas ndo sdo padronizadas e demonstram movimentacg&o distinta, com recursos do
FEFC e despesas | egitimas.

» Pedem, igualmente, a anulacéo da sentenca ou o julgamento de improcedéncia da agéo, nos moldes da
causa madura.

5. Em sede de contrarrazdes, o Recorrido EDNALDO INACIO DE ARAUJO pede a manutencéo da
sentenca.

6. O Ministério Publico Eleitoral, ao examinar os autos da presente acao de investigacéo judicial
eleitoral, opinou pelo provimento parcial dos recursos interpostos por Roberta Heloisa da Silva, Deyse
Kristiny Ferreira Silva e lelson de Oliveira Santana, no pertine a declaragcéo de nulidade da sentenca
por deficiéncia de fundamentacao.

7. Ao analisar a matéria preliminar suscitada pelos recorrentes, o Ministério Publico Eleitoral
reconheceu gue a sentenca proferida pelo Juizo da 462 Zona Eleitoral padece de omissdo sobre
guestdes essenciais trazidas pelas partes, sobretudo aquelas abordadas nas alegacdes finais e nos
embargos de declaracdo. Conforme expressamente consignado, a deciséo carece de fundamentagéo
guanto a apreciacdo de provas relevantes para a solugdo da controvérsia, especialmente no que se
refere & andlise dos elementos que poderiam indicar a existéncia de atos de campanha, movimentagdo
financeira e engajamento politico das candidatas investigadas. Em razdo dessa omissao e da auséncia
de motivacdo adequada, o parecer conclui pela nulidade da sentenca, nos termos do art. 489 do CPC.

8. Contudo, considerando a plena formacédo do contraditério, a instrucéo exaurida e a presenca dos
requisitos legais, 0 Ministério Publico entende que o processo se encontra em condi¢oes de imediato
julgamento pelo Tribunal, nos termos do art. 1.013, 83°, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil,
aplicando-se, portanto, a teoria da causa madura. Logo, no mérito, manifesta-se pela procedéncia
parcia daAcdo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

9. E o Relatério.

VOTO VENCEDOR

10. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

| - Preliminar de dialeticidade do recurso, alegada em contrarrazoes para nao conhecimento dos recur sos:
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11. Preliminarmente, em sede de Contrarrazdes (id. 10331302), o Recorrido sustenta que ocorrera ofensa
ao Principio da Dialeticidade, pois "(¢) 0 Recorrente insiste em abordar as mesmas questdes ja
enfrentadas em primeira Instancia, sem inovar ou apresentar argumentos novos que justifiguem a
reanalise do mérito. Tal conduta viola o principio da dialeticidade, que exige a inovacdo de razbes
recursais para que o recurso sgja conhecido e provido”.

12. Ta argumento, contudo, ndo merece acolhida. O recurso foi interposto com fundamentacdo adequada,
acompanhado de razdes que, sob a 6tica do Recorrente, revelam-se relevantes a eventual reforma do
julgado. Nota-se que a tese central sustentada diz respeito a suficiéncia e robustez das provas
constantes dos autos - justamente o ponto nevralgico da decisdo proferida em primeira instancia- o
gue autoriza 0 reexame da matéria por estainstancia revisora.

13. Frise-se, ainda, que estando os fatos descritos de forma |4gica e concreta na peca recursal, deve o
magistrado aplicar o direito, como bem diz o brocado latino: "Mihi factum, dabo tibi jus’ - "D&-me os
fatos, que eu Ihe darei o direito". (TRE-AL - REIl: 06004074820206020015 RIO LARGO - AL
060040748, Relator.: Des. Mauricio Cesar Breda Filho, Data de Julgamento: 04/05/2022, Data de
Publicacéo: 06/05/2022)

[l - Do cabimento da AlJE

14. Importa também destacar que é plenamente cabivel a utilizacdo da Acdo de Investigacédo Judicial
Eleitoral - AIJE, previstano art. 22, daLei Complementar n® 64/90, para apuracdo deilicitos eleitorais
relacionados a fraude a cota de género, decorrente do registro de candidaturas ficticias, com o objetivo
de fraudar o percentual minimo legal de candidaturas femininas, estabelecido no art. 10, 8 3°, da Lei
n° 9.504/1997.

15. O entendimento encontra respaldo pacifico najurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), como bem assentado no seguinte julgado:

"E possivel verificar, por meio da acéo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente
respeita a normalidade das €l ei¢cdes prevista no ordenamento juridico - tanto no momento do registro como
no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da
Lel das Elei¢Bes - ou se ha o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o
numero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.”
(TSE, RESpE n° 243-42/P1, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 16.8.2016).

16. Igualmente, colhe-se dajurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que:

"A AIJE é instrumento processual adequado para apurar e resguardar a licitude no registro de candidaturas
com o fim de alcancar o percentual minimo de mulheres previsto na lei, reconhecendo-se a nulidade da
sentenca e determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de 1° grau para o devido processamento legal."
(TRE/BA, RE n° 40214, Rel. Des. Freddy Carvalho PittaLima, j. 20.11.2018)
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[l - Conceito introdutério

17. A denominada cota de género configura medida de agdo afirmativa prevista na legislacdo eleitoral
brasileira, destinada a assegurar a reserva de um percentual minimo de candidaturas femininas. Seu
objetivo € ampliar e fortalecer a participacéo das mulheres no processo politico-eleitoral, buscando
corrigir a historica sub-representacdo feminina em cargos eletivos e promover a efetiva igualdade de
género no cenario politico nacional.

18. A Lei n°9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢des, estabelece que os partidos politicos devem
reservar, no minimo, 30% das vagas para candidaturas femininas nas elei¢cdes proporcionais
(deputados e vereadores). Essa regra visa garantir que as mulheres tenham mais oportunidades de
concorrer a cargos eletivos e, consequentemente, aumentar sua presenca no poder legislativo e em
outros espacos de decisdo politica.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legidativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacdo dadapelale n°14.211, de 2021)

(¢)

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacdo dada pela L el n°® 12.034, de 2009)

8 4° Em todos os célculos, serd sempre desprezada a fracdo, se inferior ameio, e igualada aum, seigual ou
superior.

19. Embora a cota de género constitua instrumento relevante para a promocao da igualdade politica entre
homens e mulheres, sua efetividade tem sido objeto de intensos debates e enfrentado desafios préaticos.
Entre as principais distor¢es observadas, destaca-se a pratica das chamadas "candidaturas laranjas’
ou ficticias, nas quais mulheres sdo registradas unicamente para atender ao percentual minimo legal,
sem, contudo, desenvolverem atividades efetivas de campanha ou exercerem participacdo politica
substancial.

20. O Tribunal Superior Eleitora tem firmado entendimento no sentido de que a caracterizagcdo da fraude
a cota de género - prevista no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 - pode decorrer da constatacéo de
elementos objetivos que indiguem o uso de candidaturas femininas ficticias, sem efetiva intencéo de
concorrer, com o exclusivo propoésito de preencher formalmente o percentual minimo exigido por lei.
Essa orientacéo jurisprudencial foi consolidada a partir do leading case de Jacobina/BA (AgR-
ARESpE 0600651-94), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 30.6.2022, e vem
sendo reiteradamente adotada pela Corte.

21. Nesse contexto, o julgamento do REspEl n° 0600001-82, de relatoria do Ministro Floriano de
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Azevedo Marqgues (DJe de 12.9.2024), reafirma que a presenca de um ou mais dos seguintes
elementos é suficiente para evidenciar a fraude a cota de género, quando ausentes elementos que
demonstrem desisténcia legitima da candidata: (i) votagdo zerada ou inexpressiva; (ii) prestacéo de
contas zerada, padronizada ou sem movimentacao financeira relevante; e (iii) auséncia de atos
efetivos de campanha, tais como materiais de divulgacdo, participacdo em eventos ou promocao da
prépria candidatura.

22. O julgado destaca ainda que a incidéncia da Siumula 73 do TSE prescinde da demonstracdo de todos
os elementos simultaneamente, bastando a presenca de um ou alguns deles, desde que, diante das
circunstancias concretas, permitam concluir pela existéncia da simulacdo. Trata-se, pois, de uma
presuncdo judicia fundada em indicios solidos.

23. Dessa forma, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolida o entendimento de que a
fraude a cota de género pode ser reconhecida mediante a andlise de indicios objetivos, sendo
inadmissivel a utilizagdo de candidaturas femininas apenas para fins formais de preenchimento da cota
legal, sob pena de esvaziamento da politica publica afirmativa que visa a promocao da igualdade de
género narepresentacdo politica.

24. Neste aspecto, a fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, pode
acarretar: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (Drap) dalegenda e
dos diplomas dos candidatos a el e vincul ados, independentemente de prova de participacéo, ciénciaou
anuéncia deles; (b) ainelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses
de Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AlJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a
recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins de
aplicagéo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

25. Realizado este contexto introdutério e seguindo-se ao exame dos recursos dos investigados, ambos
pedem a anulacéo da sentenca.

V- Preliminar de anulacéo da sentenca

26. Os recorrentes sustentam que a r. sentenca fundou-se em premissas frageis e insuficientes,
principalmente no gque diz respeito a baixa votagdo obtida por ambas no pleito de 2024 (apenas 02 e
17 votos, respectivamente), tomando tal circunstancia como indicio de fraude a cota de género.
Argumentam, no entanto, que a votacdo inexpressiva, por si s, ndo configura fraude, conforme
entendimento reiterado da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Alegam que em municipios
de pequeno porte como Dois Riachos/AL, é comum que candidatos de todos 0s géneros apresentem
votagOes modestas, sem que isso represente irregularidade.

27. Além disso, apontam como erro material e contradic¢éo a afirmacado do juizo de que as prestacbes de
contas apresentaram movimentacao financeira padronizada e incompativel com uma campanha
legitima. As recorrentes demonstram que houve, de fato, recebimento de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), gastos distintos entre si, e registro de despesas com material
gréfico, propaganda e marketing, o que evidencia a regularidade das candidaturas. Portanto, rebatem a
tese de padronizacdo e argumentam gue houve omissdo na andlise individualizada das prestacfes de
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contas, bem como dos documentos comprobatérios.

28. Outro ponto relevante apontado como causa de nulidade da sentenca diz respeito a auséncia de exame
das provas documentais, testemunhais e audiovisuais, que comprovariam arealizagéo de atos efetivos
de campanha por ambas as candidatas

29. Sobre estes pontos se manifestou o Ministério Pablico Eleitoral de 2° grau:

In casu, verifica-se que, de fato, a sentenca foi omissa com relacdo a tese de defesa de que houve a
realizacdo de atos de campanha e pedido de votos por parte das candidatas impugnadas.

Embora o Juiz Eleitoral tenha assentado que as candidatas ndo realizaram atos de campanha publica ou
mobilizacdo em redes sociais ou meios de comunicacdo locais, ndo houve o devido enfrentamento das
provas produzidas, as quais buscaram, justamente, demonstrar a pratica de atos de campanha.

Veja-se que foram colacionados videos e fotografias, além de produzida prova testemunhal, com a
finalidade de comprovar a participacdo de Roberta e Deyse na campanha eleitoral, pedindo votos para si.
N&o obstante, o Juiz Eleitoral ndo realizou, de maneira fundamentada, a andlise de referido material
probatorio, sequer o mencionando no decisum, ainda que para assentar que seria inservivel para o fim
colimado pela parte.

€2

No caso dos autos, ainda que as provas anexadas ndo fossem suficientes, na visdo do eminente Magistrado,
para demonstrar a legitimidade das candidaturas, entende o Ministério Publico Eleitoral que caberia ao
julgador proceder a devida avaliacdo das provas e, de maneira fundamentada, afastar a tese defendida pelos
réus, 0 que ndo ocorreu

Entretanto, na linha do entendimento do TSE, € possivel a aplicacdo da causa madura ndo apenas para 0s
casos em que a matéria era exclusivamente de direito, mas também quando presentes nos autos todos 0s
elementos de provas suficientes para o deslinde da causa (AgR-REspe n® 6-03/M S, Relator Min. Henrique
Neves, DJe 12.8.2014).

No caso, ainstrucdo do feito foi integralmente realizada perante o Juizo de 1° grau, estando a causa madura
para apreciacao e julgamento do mérito pelo TRE/AL.

Dito isso, fago o cotejo da sentengca combatida:
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Il - FUNDAMENTACAO

No caso em tela, restou evidenciada a fraude. Asinvestigadas ROBERTA HELOISA DA SILVA e DEYSE
KRISTINY FERREIRA SILVA:

Obtiveram votacdo irrisoria (02 e 17 votos, respectivamente), em um universo de mais de 7.000 eleitores
votantes;

Apresentaram prestagdes de contas com movimentagao financeira padronizada e sem compatibilidade com
uma campanha | egitima (receitas e despesas em valor idéntico e minimo);

N&o realizaram atos de campanha publica ou mobilizagdo em redes sociais ou meios de comunicacdo locais.

Os elementos constantes dos autos indicam, de forma clara, que suas candidaturas foram |lancadas apenas
parasimular o cumprimento da cota de género. sem efetiva participacdo na disputa el eitoral.

O TSE, por meio da Simula 73, ja pacificou o entendimento de que "configura fraude a cota de género o
lancamento ficticio de candidaturas femininas apenas para preenchimento formal do percentual minimo
exigido pelalegislacao".

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, reconheceu a constitucionalidade desse entendimento
jurisprudencial, afirmando que é cabivel a AIJE para apuracéo de fraude a cota de género e que a cassacao
deve atingir todos os beneficiarios do DRAP fraudado:

"E constitucional o entendimento jurisprudencial do TSE segundo o qual €é:

(i) cabivel autilizagdo da AlJE para apuracdo de fraude a cota de género; e

(i) imperativa a cassacéo do registro ou do diploma de todos os candidatos beneficiados por essa fraude.”

(STF - ADI 6338/DF - Rel. Min. Rosa Weber - Plenério - j. 03/04/2023)

Esse entendimento foi incorporado de forma expressa no art. 20, 85° da Resolucéo TSE n. 23.609/2019:

"A conclusdo [...] pela utilizacgo de candidaturas femininas ficticias acarretard a anulagdo de todo o DRAP e
a cassacgao de diplomas ou mandatos de todas as candidatas e de todos os candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de sua participacdo, ciéncia ou anuéncia|...]".
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O Tribunal Superior Eleitoral também consolidou esse posicionamento no REspe n° 19392/PI, ao afirmar
gue, diante da caracterizacdo dafraude, ndo se exige prova de participagao ou ciéncia dos demais candidatos
para que sejam cassados seus diplomas.

A conduta verificada no caso concreto desvirtua os objetivos da norma protetiva, fragiliza a paridade de
género e compromete a lisura do pleito, impondo a cassacéo de todos os registros e diplomas da chapa
proporcional do Partido Alfa, com a consequente anulagéo dos votos recebidos e retotalizacdo do resultado
eleitoral.

30. Como se nota, de fato, analisando a sentencga de id 10331244, verifica-se que assiste razao aos
Recorrentes.

31. Com efeito, a sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau incorreu em vicio de fundamentacdo, ao
deixar de analisar provas relevantes produzidas nos autos, especialmente os registros fotograficos,
videos, postagens em redes sociais, materiais de campanha, depoimentos testemunhais e documentos
contébeis, os quais foram devidamente juntados pela defesa e ndo receberam o necessario exame
judicial ou ndo foram expressamente demonstradas as razdes pelas quais se acolhe ou se afasta a
prova, fundamentando-se a sentenca no conjunto probatério porém de forma genérica e imprecisa.

32. Oportuno transcrever a sintese apresentada por Marinoni, Luiz Guilherme; Arenhart, Sério Cruz ;
Mitidiero, Daniel. Novo Codigo de Processo Civil comentado. 3 . ed. rev., atual, ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, pég. 590, quanto a fundamentagdo das decisoes:

"4. Fundamentacdo. A fundamentacéo das decisfes judiciais é ponto central em que se apoia 0 Estado
Constitucional, constituindo elemento inarredavel de nosso processo justo (art. 5°, LIV, CF). Na
fundamentacdo o juiz deve analisar o problema juridico posto pelas partes para sua apreciacéo. Refere o
Cadigo, a esse propdsito, que tem o juiz de analisar as questes de fato e de direito (art. 489 ,11, CPC).
Fundamentar significa dar razoes que visam a evidenciar a racionalidade das opg¢des interpretativas
constantes da sentenca, a viabilizar o seu controle intersubjetivo e a oferecer o material necessario para
formacao de precedentes. Dai que a justificacdo das decisdes judiciais deve ser pensada na perspectiva da
tutela dos direitos - a justificacéo das decisdes constantes da fundamentacdo flui no influxo da viabilizagdo
de uma decis&o justa e da conformagdo de um adequado sistema de precedentes. (¢). A fundamentagéo deve
ser concreta, estruturada e completa: deve dizer respeito ao caso concreto, estruturar-se a partir de conceitos
e critérios claros e pertinentes e conter uma completa analise dos argumentos relevantes sustentados pelas
partes em suas manifestagdes. Fora dai, ndo se considera fundamentada qualquer deciséo (arts. 93, IX, CF, e
9,10, 11 e 489, 88 1°e 2°, CPC)."

33. Verifica-se, assim, que a sentenca ndo apresenta, de forma clara, detalhada e precisa, a andise das
teses suscitadas pelas partes, tampouco expde de maneira suficiente os fundamentos que formaram o
convencimento do Juiz Eleitoral, carecendo de respaldo adequado na prova produzida.

34. Destaca-se, por oportuno, que a correcdo dessa deficiéncia sera apreciada oportunamente no exame do
mérito, pois diante da completa instrucéo probatdria, possivel e necessario se mostra o julgamento do
mérito da causa nesta instancia recursal, nos termos do art. 1.013, § 3°, do CPC.
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RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE INDENIZA(;AO. USO EXCLUSIVO DE IMOVEL. CONDOMINIO .
TEORIA DA CAUSA MADURA. ART. 1.013, § 4°, DO CPC/2015 . APLICAQAO. SUFICIENCIA DE
PROVAS. 1.Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ) . 2. A controvérsia resume-se a definir se, ao julgar a
apelacéo para afastar a prescricdo do fundo de direito, o Tribunal de origem poderia apreciar o mérito da
demanda com base no art. 1.013, § 4° do CPC/2015 . 3. A teoria da causa madura pode ser aplicada quando
o tribunal reforma a sentenca que reconhece a prescri¢do ou a decadéncia, desde que a demanda esteja em
condic¢des de imediato julgamento, sem a necessidade de dilagdo probatoria. 4. Na hipotese, as provas
colhidas nos autos da acdo divisdo - todas submetidas ao contraditério e a ampla defesa em cognicao
exauriente - sdo suficientes para a apreciacéo dos pedidos de ressarcimento material formulados na acdo
indenizatéria . 5. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1845754 ES 2018/0145918-0, Relator.: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data
de Julgamento: 24/08/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 31/08/2021)

V - Julgamento do mérito

35. No caso concreto, o Partido dos Trabalhadores (PT) no municipio de Dois Riachos/AL lancou, no
pleito de 2024, sete candidaturas ao cargo de Vereador, sendo quatro do sexo masculino e trés do sexo
feminino, cumprindo, formalmente, o percentual minimo de candidaturas femininas exigido para a
validade do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP), nos termos dos 88 3° e 4° do
art. 10 daLei n°9.504/97.

36. Feitas essas consideracdes, cumpre-nos a andlise do caso concreto em consonancia com as provas
produzidas nos autos:

V.1 - Candidata Roberta Heloisa da Slva

37. Com relagdo a candidata ROBERTA HELOISA DA SILVA observa-se que a candidata obteve
votacao extremamente inexpressiva, recebendo apenas dois votos, o que, aliado a outros elementos,
reforca a suspeita de auséncia de campanhareal. Tal nimero € incompativel com a postura de quem
efetivamente busca uma vaga eletiva e indica a inexisténcia de engajamento minimo junto ao
eleitorado.

38. Ademais, ndo ha registros de atos concretos de campanha. Nos autos, consta que Roberta ndo
participou de comicios, reunides politicas ou eventos de divulgacéo de sua candidatura, tampouco
realizou postagens em redes sociais.

39. Sob este aspecto, entendo que a utilizacdo de redes sociais na campanha eleitoral, embora ndo
constitua requisito obrigatério, representa uma estratégia de baixo custo e potencialmente eficaz para
ampliar avisibilidade do candidato. Esse meio possibilita alcancar e engajar um determinado publico
de seguidores, integrando-os a dinamica propria dessas plataformas.
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40. Da mesma forma que seria relevante postar o empenho da candidata na campanha eleitoral na
distribuicdo do material gréfico adquirido com recursos publicos, demonstrando que ao menos tentou
se aproximar do eleitorado local. Assim, ainda que o retorno fosse modesto, seria plausivel esperar um
alcance significativamente superior a apenas dois votos.

41. Neste sentido, o Unico material audiovisual associado a seu nome foi um breve video (id 10331136)
gravado na convencdo partidaria, no qual sequer mencionou seu numero de candidata, "quero
agradecer aos meninos do PT que me ajudaram bastante, me apoiaram muito, e a Prefeita Rosa
também, até o dia 6, rumo a vitéria".

42. Neste diapasdo, 0s registros existentes evidenciam apenas sua presenca passiva, sem a realizacdo de
discurso combativo ou a utilizacdo de materiais de campanha proprios, denotando auséncia de atuacdo
efetiva na promocéo de sua candidatura.

43. Sobre a andlise pormenorizada das provas o Ministério Plblico Eleitoral manifestou-se:

No que serefere a candidata ROBERTA, entretanto, a situacéo € diversa. Veja-se que o material probatorio
anexado ndo é suficiente para demonstrar a realizacdo efetiva de campanha. Embora a candidata tenha
registrado despesas com material impresso, nenhum exemplar foi apresentado. Seu discurso no comicio,
Unica prova material de campanha anexada, na visdo do Ministério Pablico Eleitoral, ndo indica uma
vontade genuina de concorrer, mas apenas o cumprimento de uma formalidade, aparentemente imposta
pel os organi zadores da campanha dos candidatos majoritarios.

(¢

In casu, apés a andlise de todas as circunstancias que envolveram as candidaturas impugnadas, conclui o
Ministério Publico Eleitoral que a candidatura de ROBERTA HELOISA DA SILVA ndo se mostrou
genuina, em gue pese tenha havido parca divulgacdo da campanha entre os eleitores, conforme relatado
pelas testemunhas. As provas apresentadas nao parecem ser suficientes para demonstrar o efetivo
engajamento da candidata em sua propria campanha, demonstracéo essa que se mostrou ainda mais
necessaria em virtude da inexpressiva quantidade de votos obtidos por essa candidata.

Restaram configurados, portanto, os elementos exigidos pelo TSE na Simula n° 73, especialmente a
inexpressividade da votag&o obtida (02 votos) e a rudimentar divulgacdo da campanha pela candidata.

44. Outro ponto relevante sdo os depoimentos colhidos nos autos, que fragilizam ainda mais a tese de uma
candidatura legitima. Testemunhas afirmaram ndo ter visto qualquer ato de campanha de Roberta, e as
declaracdes favoraveis foram genéricas, sem detalhar atividades, estratégias ou interacdo com
eleitores.

45. Ademais, as declaragOes imprecisas das testemunhas ndo atuam de forma coerente com os demais
elementos produzidos, pois ndo exitem registros ou publicagdes sobre a campanha da candidata.
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46. Deve-se registrar que, uma vez lancada a candidatura, impde-se ao postulante o dever de efetivo
engajamento politico-eleitoral, com arealizacdo de divulgacéo de sua campanha e a prética de outros
atos proéprios de quem, de fato, ameja conquistar um mandato el etivo.

47. Além disso, a prestacdo de contas ndo tem lastro em campanha efetiva. Apesar de declarar gastos de
campanha, ndo ha comprovacéo de que o material adquirido tenha sido realmente distribuido. A
auséncia de registros fotogréficos, filmagens ou testemunhos robustos de sua militancia eleitoral
enfraquece qualquer alegacao de participacao ativa.

48. No Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 0600722-53.2020.6.16.0026 - Ledpolis - Parang, o
Relator Min Alexandre de Moraes pronunciou-se sobre 0 baixo desempenho eleitoral de uma
candidata, aliado aos demais el ementos de convicgao paratergiversacdo da norma.

A inexpressividade eleitoral ndo é fécil de ser obtida por quem, de fato, se apresenta candidato com um
minimo de "apetite eleitoral”. No caso, observa-se que todos os familiares e amigos da Investigada Ihe
negaram voto. Aqui, 0 que se constata foi o Unico propdsito de preencher a cota de género, sem que
demonstrada, desde o inicio, areal vontade de lancar a candidatura, por intermédio de elementos minimos
de atos de campanha. Esta evidente que a Representada foi cooptada para compor a cota minima legal, sem
gue, paratanto, tivesse aintencéo de concorrer ao pleito

TSE - RESpEIl: 06007225320206160026 LEOPOLIS - PR 060072253, Relator.: Min. Alexandre de Moraes,
Data de Julgamento: 13/06/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 147

49. Neste sentido, a inexpressividade da campanha da candidata Roberta Heloise da Silva € manifesta,
pois além da quantidade de votos obtidos (dois votos) evidencia-se a auséncia de "apetite eleitoral”,
podendo-se concluir que a candidatura da representada revela-se meramente formal, desprovida de
efetiva intencdo de disputa eleitoral, sendo utilizada unicamente para o preenchimento da cota de
género, sem a pratica de atos efetivos de campanha e sem respaldo sequer de familiares e amigos.

50. Destafeita, a observancia da cota de género ndo pode decorrer de "mero estado de aparéncias’ e, uma
vez lancada a candidatura, se esta for veridica, € razoavel encontrar, ab menos, alguma movimentacéo
no sentido de obter votos. Segundo o TSE, "fica comprovada a existéncia de candidaturas ficticias
sempre que identificado, de maneirainduvidosa, o completo desinteresse na disputa eleitoral”, (REspe
n.° 851/RS, Rel. Min. Sérgio Banhos, publicado no DJE em 28.10.2020).

51. Assim, as circunstancias faticas evidenciam a ocorréncia de fraude voltada ao cumprimento artificial
do percentual de género previsto no art. 10, § 3.° da Lel das Elei¢bes, tendo em vista que restou
comprovado nos autos que a candidata obteve apenas dois votos - presumivelmente o seu proprio e
mais um -, ndo comprovou qualquer ato de distribuicdo de material de campanha e tampouco
comprovou participacdo efetiva em eventos eleitorais, a excegdo da convencdo partidaria. Ausente,
portanto, 0 minimo empenho necessario para se apresentar ao eleitorado, conquistar visibilidade e
angariar votos, reforcando o carater meramente ficticio de sua candidatura.

V.2 - Candidata Deyse Kristiny Ferreira Slva
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52. No que se refere a candidata Deyse Kristiny Ferreira Silva, verifica-se que as provas coligidas quanto
arealizacdo de atos de campanha mostraram-se mais robustas, evidenciando efetiva participagdo no
pleito, o que se refletiu em votag&o superior ao da outra candidata investigada.

53. A luz do conjunto probatorio, ndo se constata substrato suficiente para sustentar a ocorréncia de
fraude, sendo certo que a presenca de elementos que demonstrem algum grau de interesse na disputa
eleitoral gera presuncédo favoravel ao reconhecimento da legitimidade da candidatura registrada.

54. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral argumenta que, de um lado, as provas
colhidas devem ser robustas o suficiente para demonstrar a inten¢éo de que ainscri¢ao da candidatura
tem o propdsito de burlar a legislacdo. E, de outro lado, nota-se que a presenca de elementos que
demonstram alguma espécie de interesse (ainda que minimo) na disputa opera como presuncao que
milita em favor do reconhecimento da legitimidade da candidatura registrada" (TSE - ARESpE!:
06000015420216240023 LAURO MULLER - SC 060000154, Relator.: Min . Carmen Lcia, Data de
Julgamento: 20/04/2023, Data de Publicagdo: DJE - Di&rio de Justica Eletrénico, Tomo 82).

55. No mesmo sentido, segue o precedente RespE 201638, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto:

"Total desinteresse pode ser afastado a partir da demonstracao de intencdo minima na disputa, ou sgja, 'se
o lancamento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género
ou se houve intencdo, mesmo que timida, de efetiva participacéo na disputa eleitoral’ (TSE, RespE 201638,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, p. em 01/09/2020).

56. Logo, ao se analisar a candidatura de DEY SE KRISTINY FERREIRA SILVA afasta-se o primeiro
indicio da votacéo inexpressiva, pois as evidéncias coligidas demonstram que houve participacéo
concreta nas atividades eleitorais, o que se refletiu em resultado superior nas urnas em relagéo a outra
candidata, circunstancia que enfraquece atese acusatoria de candidatura ficticia.

57. O Ministério Publico manifestou-se no seguinte sentido (id 10345473):

Ainda, quanto a candidata DEYSE, anexou-se video de seu discurso durante a convencao partidaria (1d.
10331122), no qual, apesar de seu esforco em promover a candidatura majoritaria, ela também se
apresenta como candidata e se diz honrada com a oportunidade e disponivel a populagdo. Ademais, nos Ids.
10331123 e 10331120, € possivel visualizar que a candidata ostenta adesivo com seu nimero de urna
(13.111), o que estd em consonancia com a prestacao de contas, que indica a producéo de adesivos.

Assim, na visdo do Ministério Publico Eleitoral, a candidata DEYSE conseguiu comprovar a realizacéao de
atos de campanha em proveito proprio, muito embora, de fato, tenha também demonstrado apoio ostensivo
a candidata majoritaria. As provas relativas a divulgacao de sua campanha sdo compativeis com a
movimentacao financeira registrada e parecem justificar a votacao obtida.

In casu, a votagcdo obtida pela candidata, de 17 votos, embora ndo tenha sido significativa, ndo pode ser
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qualificada como infima. A votacéo parece se mostrar compativel com a dimensdo da campanha realizada.

58. No tocante a prova testemunhal, destaca-se que todos os depoimentos colhidos em juizo convergem
no sentido de confirmar a efetiva participagdo de Deyse Kristiny Ferreira Silva na campanha eleitoral
de 2024, de modo que ndo restou duvidas sobre sua candidatura ser conhecida.

59. Os videos constantes nos autos mostram a candidata Dayse fazendo declaracdes afirmativas de
confianga ao tempo em gue sempre se apresenta com palavras do tipo "todo mundo ja sabe quem eu
sou¢", "¢ me deem um voto de confianga”, "quem ndo me conhece, sou professora e
empreendedorag”, "para vocés que nao tiverem compromisso, podem me procurar, estou aqui para

ajudar vocés no que for preciso”, "sou Daysinha, filha de Bodinho, €le deve estar por ai, € uma honra
estar dando continuidade a este ramo da politica”, "meu nimero é 13.111".

60. Essas interacdes com o eleitorado foram extraidas dos videos constantes nos ids 10331117, 10331118,
10331119, 10331120, 10331120, 10331122.

61. Diante desse cendrio, a robustez das provas de campanha, o desempenho eleitoral razoavel e a
auséncia de indicios contundentes de simulacdo configuram fundamentos solidos para afastar a
imputacdo de fraude.

62. Assim, a manutencao da validade da candidatura encontra respaldo ndo apenas nos elementos
concretos dos autos, mas também no entendimento jurisprudencial do TSE, que preserva a
legitimidade do registro sempre que demonstrada alguma efetiva participacdo no pleito.

VI - Conclusao

63. Diante do que foi registrado, deixo assentado que o DRAP do PT, naquela eleicéo
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/ NORDEST E/A L/2045202024 demonstra que
0 grémio langou um total de 7 candidaturas, sendo 4 (quatro) do sexo masculino (57,14%), e 3 (trés)
do feminino (42,85%).

64. No caso, excluindo-se uma candidatura fraudulenta, as candidaturas femininas representariam
somente 28,57% do total, ou seja, abaixo do minimo legal de 30%. Assim, resta configurada a
irregularidade das candidaturas ao cargo de Vereador do PT.

65. Em especifico, o abuso de poder politico, previsto como fundamento da A1JE, ficou provado apenas
em relacdo a candidata ROBERTA HELOISA DA SILVA, como explicitado neste voto.

66. Ressalte-se que a fraude perpetrada maculou a lisura do pleito, comprometendo a paridade da disputa
e afrontando frontalmente os principios da igualdade de género, da moralidade eleitoral e dalealdade
partidéria.

67. A norma que estabel ece a reserva minima de candidaturas por género ndo se limita a assegurar a mera
participacdo numeérica, mas tem como verdadeira finalidade fomentar o engajamento de candidaturas
efetivas, especialmente de mulheres, que possam se inserir de forma legitima e competitiva no cenario
politico-eleitoral, ainda que tal participacéo ndo resulte, de imediato, em vitdria nas urnas.
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68. Nesse sentido, espera-se que reagdes firmes e eficazes por parte da Justica Eleitoral desestimulem, de
forma definitiva, qualquer intento de lancamento de candidaturas meramente formais ou
descomprometidas, produzindo resultados concretos que transmitam a mensagem de que as mulheres
indicadas como candidatas devem ser efetivamente incentivadas e apoiadas a adotar uma postura
ativa, combativa e voltada a conquista de votos.

69. Por fim, cumpre destacar, como bem assentado pelo douto Procurador da Republica, que neste caso a
anulacdo da sentenca e o julgamento da causa madura decorreram dos recursos interpostos
exclusivamente pel os investigados, de forma que ndo se pode agravar a penaimposta originalmente.

70. E que observa-se que a declaracio de inelegibilidade ndo foi imposta pelo juizo de primeiro grau,
apesar do julgamento procedente da demanda. Desse modo, mostra-se inviavel a imposicao da
inelegibilidade ou qualquer agravamento da situacdo da recorrente Roberta Heloisa da Silva, quando
se esté diante de recurso exclusivo da defesa, em atencéo ao principio que veda areformatio in pgus.

71. Assim, reiterando a Smula 73, destaca-se 0 seu enunciado:

A fraude a cota de género, consistente no que diz respeito ao percentual minimo de 30% de candidaturas
femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, configura-se com a presenca de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir:

* votacao zerada ou inexpressiva;
* prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacao financeira relevante;
* auséncia de atos efetivos de campanha, divulgagdo ou promocéo da candidatura de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara as seguintes penas.

* cassacao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da legenda e dos diplomas
dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacao, ciéncia ou anuéncia
deles;

* inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE);

» nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario
(artigo 222 do Caodigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacéo do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral,
sefor o caso.

72. Esse entendimento, hoje sumulado pelo TSE, esta de acordo com as diretrizes da fundamentacéo e da
conclusdo do presente voto.

IV - DISPOSTIVO

73. Diante do exposto, meu voto é no sentido de:
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a) conhecer do Recurso;

b) Afastar a Preliminar de Auséncia de Dialeticidade dos recursos,

c) Dar parcial provimento ao apelo para DECLARARA A NULIDADE DA SENTENCA por falta de
fundamentac&o adequada;

d) JULGAR PROCEDENTE O MERITO DA ACAO, reconhecendo a prética do ilicito de fraude & cota de
género em relacéo a candidata ROBERTA HELOISA DA SILVA. E como consequéncia, determinar:

» adecretagdo da nulidade dos votos recebidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢cdes
proporcionais de 2024 do Municipio de DOIS RIACHOS/AL, para cassar o0 respectivo Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP e, por consequéncia, os diplomas e mandatos de todos os
candidatos a ele vinculados;

» anova totalizacdo de votos da eleicdo proporcional, com o recélculo dos quocientes eleitoral e
partidario, como estabelece o art. 222, do Cadigo Eleitoral, para a redistribui¢cdo das vagas no
legislativo municipal conforme a nova totalizacdo de votos validos, excluindo-se os votos
considerados nulos;

74. Decorrido o prazo recursal sem oposicdo de Embargos de Declaracédo em face desta deciséo e,
portanto, exaurida a denominadainstancia recursal ordinaria, dé-se ciéncia deste acérddo ao Juizo da
462 Zona Eleitoral e a Camara de Vereadores de DOIS RIACHOS/AL, sobretudo quanto a ordem de
se afastar 0 mandato eletivo do vereador eleito pelo Partido dos Trabalhadores em 2024 naquela
localidade, afim de que promovam, dentro das respectivas competéncias, a recontagem do calculo dos
guocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222, do Codigo Eleitoral, com novatotalizacéo de
votos da eleicdo proporcional e imediata posse do vereador que devera substituir o eleito pelo PT,
ressalvada a hipétese de concesséo de tutela de urgéncia conferindo efeito suspensivo a eventual
Recurso Especial interposto pelos recorridos, em conformidade com o entendimento ja consolidado no
colendo TSE (ED-RESpEI n° 13925/RS, Rel. Min. Henrigue Neves da Silva, j. 28.11.2016).

75. E como voto.

Des. Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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VOTO-VISTA (vencido)

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detalhada.

2. Durante a sessdo inicial de julgamento, o eminente relator, Desembargador Eleitoral Rodrigo Malta
Prata Lima, conforme certidéo id 10365344, votou no sentido de no sentido: "a) conhecer do Recurso;
b) afastar a Preliminar de Auséncia de Dialeticidade dos recurso; ¢) dar provimento ao apelo para
anular a sentenca por insuficiéncia de fundamentacéo, nos termos do art. 489, §1°, V, do CPC, d) no
mérito, julgar procedente a Acao para reconhecer a pratica do ilicito de fraude a cota de género,
determinando a nulidade dos votos recebidos pelo PT de Dois Riachos/AL, por consequéncia, cassar
os diplomas e mandatos do todos os candidatos vinculados ao seu DRAP. O Desembargador Eleitoral
Klever Régo Loureiro acompanhou o voto do Relator”.

3. Naquela ocasi&o, pedi vista dos autos para melhor analisar os elementos del es constantes.

4. Peco vénia para acompanhar o voto do eminente Relator quanto a anulagdo da sentenca proferida pelo
Juizo da 462 Zona Eleitoral, por auséncia de fundamentacdo adequada e pela ndo apreciacdo de provas
relevantes carreadas aos autos.

5. Contudo, divirjo quanto a aplicacdo da teoria da causa madura, entendendo n&o ser o caso de
julgamento imediato do mérito nestainstancia revisora.

6. Verifica-se que a presente demanda se cuida de uma Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AlIJE),
gjuizada com a finalidade de apurar suposta fraude a cota de género, consistente na utilizacdo de
candidaturas femininas ficticias, visando a apenas cumprir formalmente o percentual minimo previsto
no art. 10, §83°, daLei n°9.504/97.

7. E sabido que a procedéncia de uma Al JE acarreta consequéncias da mais el evada gravidade no ambito
eleitoral, tais como: (i) cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da
legenda; (i) cassagao dos diplomas e mandatos de todos os candidatos vinculados ao DRAP fraudado,
independentemente de participacdo ou ciéncia; (iii) declaracdo de inelegibilidade dos responsaveis,
nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90; (iv) nulidade dos votos recebidos pela agremiacdo, com
repercussdes diretas no quociente eleitoral e partidario.

8. Isto é, os efeitos juridicos e politicos da procedéncia do pedido formulado na agcdo extrapolam a esfera
individual e alcangam todo o sistema representativo local, o que reforga a necessidade de cognicéo
exauriente pelo Juizo de primeiro grau, sob pena de se vulnerar o devido processo legal e a seguranca
juridica.

9. Dessa forma, acompanho integralmente o Relator na conclusdo de que a sentenca padece de nulidade
por ndo examinar, de modo critico e individualizado, as principais provas produzidas, tais como
registros audiovisuais, publicagdes em redes sociais, materiais impressos declarados nas contas e a
provatestemunhal. Confira-se:

No caso em tela, restou evidenciada a fraude. As investigadas ROBERTA HELOISA DA SILVA e DEYSE
KRISTINY FERREIRA SILVA:
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» Obtiveram votacdo irrisoria (02 e 17 votos, respectivamente), em um universo de mais de 7.000
eleitores votantes;

» Apresentaram prestacdes de contas com movimentagdo financeira padronizada e sem compatibilidade
com uma campanha | egitima (receitas e despesas em valor idéntico e minimo);

» Na&o realizaram atos de campanha publica ou mobilizacdo em redes sociais ou meios de comunicacdo
locais.

Os elementos constantes dos autos indicam, de forma clara, que suas candidaturas foram lancadas apenas
parasimular o cumprimento da cota de género, sem efetiva participagdo na disputa eleitoral.

10. A decisdo limitou-se ainvocar, de forma genérica, que " Os elementos constantes dos autos indicam,
de forma clara, que suas candidaturas foram lancadas apenas para simular o cumprimento da cota
de género, sem efetiva participacéo na disputa eleitoral”, sem explicitar por qual razéo afastou, ou
reputou inservivels, as provas que indicariam atos efetivos de campanha.

11. Em processo desta natureza, que opera, em larga medida, com indicios e circunstancias, € imperioso
gue o julgador de origem explicite o itinerério 16gico de sua conviccado, enfrentando os argumentos
relevantes da defesa e da acusacao, sob pena de ofensa ao art. 93, 1X, da Constituicéo e ao art. 489 do
CPC.

12. De igua modo, a Procuradoria Regional Eleitoral registrou que faltou ao juizo de primeiro grau um
pronunciamento fundamentado sobre o material probatorio destinado a demonstrar a realizacdo de
atos de campanha, ponto nuclear a luz do enunciado n°® 73, da Simula do TSE, reforcando a
necessidade de retorno dos autos para saneamento do vicio. Confira-se:

Nos termos do art. 489, 81°, V, do CPC, ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoéria, sentenca ou acordao, que: Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja
elainterlocutéria, sentenca ou acérdéo, que: 1V - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, emtese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

In casu, verifica-se que, de fato, a sentenca foi omissa com relacéo a tese de defesa de que houve a
realizacéo de atos de campanha e pedido de votos por parte das candidatas impugnadas.

Embora o Juiz Eleitoral tenha assentado que as candidatas ndo realizaram atos de campanha publica ou
mobilizagdo em redes sociais ou meios de comunicagéo locais, ndo houve o devido enfrentamento das
provas produzidas, as quais buscaram, justamente, demonstrar a pratica de atos de campanha.

Veja-se que foram colacionados videos e fotografias, além de produzida prova testemunhal, com a
finalidade de comprovar a participacdo de Roberta e Deyse na campanha eleitoral, pedindo votos para si.
N&o obstante, o Juiz Eleitoral ndo realizou, de maneira fundamentada, a andlise de referido material
probatério, sequer o mencionando no decisum, ainda que para assentar que seria inservivel para o fim
colimado pela parte.
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E bem verdade que, na linha do entendimento dos Tribunais, o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a
um, 0s argumentos invocados pelas partes, quando tenha encontrado motivagdo satisfatéria para dirimir o
litigio. Por outro lado, entende o STJ, que o juiz ndo pode deixar de conhecer de matéria relevante ao
deslinde da questédo, mormente quando sua decisdo ndo é suficiente para refutar a tese aduzida, que,
portanto, ndo abrange toda a controveérsia (Agint no AREsp 1851740 DF 2021/0065610-6, T2 - SEGUNDA
TURMA, publicagdo DJe 16/12/2021, j. 29/11/2021).

No caso dos autos, ainda que as provas anexadas ndo fossem suficientes, na visdo do eminente Magistrado,
para demonstrar a legitimidade das candidaturas, entende o Ministério Publico Eleitoral que caberia ao
julgador proceder a devida avaliacdo das provas e, de maneira fundamentada, afastar a tese defendida pelos
réus, 0 que ndo ocorreu.

Desse modo, verifica-se que a sentenca, de fato, padece de omisséo sobre questdes essenciais, carecendo de
fundamentac&o, o que implica em nulidade do ato decisdrio.

13. Embora reconhega a previsao do art. 1.013, 83°, do CPC, segundo a qual o Tribunal pode julgar o
mérito quando a causa estiver em condicdes de imediato julgamento, entendo que tal hipotese ndo se
aplica ao presente caso. Explico.

14. A causa madura (art. 1.013, § 3°, CPC) é excecdo, dirigida a evitar dilagbes indevidas quando a
matéria estd pronta paraimediato julgamento. N&o € o que se verificano caso em exame.

15. O vicio que ora reconhecemos ndo é meramente formal, mas substancial, ligado justamente a auséncia
de valoracdo originaria e explicita das provas produzidas. Assim, julgar diretamente o mérito, neste
Tribunal, suprindo a tarefa instrutoria do juizo de origem, entendo que redundaria em indevida
supressdo de instancia, ao meu sentir.

16. E certo que a devol utividade em profundidade autoriza o Tribunal areexaminar o acervo probatorio,
pertinente ao capitulo recorrido. Porém, quando a decisdo impugnada ndo enfrentou os elementos
essenciais, como videos, publicacdes e testemunhos, nem os cotejou com os trés vetores do Enunciado
n° 73, da Simula do TSE, falta o indispensavel "primeiro juizo" de valoracéo para que esta Corte, sem
substituir o magistrado singular, possa exercer funcao revisora e ndo originéria.

17. Cumpre ressaltar, ainda, que o Tribunal Regional Eleitoral € a Gltima instancia para apreciacdo e
valoragdo das provas em matéria fatica. Conforme consagrado na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, em sede de recurso especial ndo se admite o reexame do acervo probatorio, incidindo, em
regra, a Simula n® 24 do TSE, segundo a qual € incabivel recurso especial eleitoral para simples
reexame de fatos e provas.

18. Isso significa que, no rito da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, especialmente nas hipoteses de
fraude a cota de género, que se assentam, quase sempre, em um conjunto de indicios (votagdo
inexpressiva, prestacdo de contas, atos de campanha), a cognic¢do fatica se esgota no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral.

19. Se este Regional, diante da omissdo do juizo de primeiro grau, viesse a aplicar diretamente ateoria da
causa madura e julgar o mérito sem que houvesse pronunciamento exauriente anterior, estariamos
diante de uma situacg&o constitucionalmente delicada, ou seja, teriamos, na prética, apenas uma Unica
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instncia a examinar as provas.

20. 1sso porque, ndo tendo o juiz singular exercido a cognicao plena sobre o acervo fético-probatorio, ndo
caberia a este TRE a func&o revisora, mas sim, a de verdadeiro juizo originario sobre os fatos, sem
possibilidade de ulterior reexame pelo TSE.

21. Tal cenario afronta o proprio desenho constitucional da Justica Eleitoral, que estabelece o duplo grau
de jurisdicdo como garantia minima, ainda que mitigada em certos aspectos, e, sobretudo,
compromete a legitimidade das decisdes que, como no caso presente, podem culminar na cassagéo de
mandatos outorgados pelo voto popular e na decretagdo de inelegibilidade de candidatos.

22. Em outras palavras, se 0 TRE substitui a instancia originaria na valoracéo das provas sem que esta
tenha cumprido seu papel, nega-se ao jurisdicionado a possibilidade de uma dupla apreciacéo fética,
convertendo o julgamento em instancia Unica. 1sso se revela ainda mais grave em AlJES, em que 0s
efeitos da deciséo séo de larga amplitude, atingindo ndo apenas os investigados, mas todos 0s
candidatos vinculados a0 DRAP e a prépria composi¢do do parlamento municipal .

23. Portanto, a devolucdo dos autos ao juizo eleitoral de primeiro grau ndo € apenas uma questdo de rigor
técnico, mas sim uma exigéncia do devido processo legal e da propria estrutura recursal da Justica
Eleitoral, sob pena de convertermos o TRE em primeira e Unicainstancia para valoragéo da prova.

24. Cumpre sublinhar , que o presente caso ndo se confunde com aguelas situagdes em que o0 magistrado,
apoés avaliar a pertinéncia, indefere a produgdo de determinada prova reputando a desnecessaria.
Nesses casos, ha um ato decisorio, devidamente fundamentado, passivel de controle recursal quanto a
correcao ou ndo davaloragao judicial.

25. No caso concreto, entretanto, o vicio € de outra natureza . N&o houve propriamente enfrentamento
analitico das provas ja produzidas , deixando a sentenca de explicar arazéo de afastar ou acolher tais
elementos, limitando se a referéncias genéricas a inexpressividade da votagcdo e a uma suposta
padronizacdo de despesas.

26. Portanto, ndo se trata aqui de reapreciar se determinada prova deveria ou ndo ter sido produzida, mas
de constatar que as provas produzidas ndo foram devidamente valoradas, reforcando que nao é
possivel aplicar ateoria da causa madura sem criar grave supressao de instancia.

27. Registro, ainda, que o retorno ndo impede, se 0 juizo entender necessario e adequadamente
fundamentado, a realizacéo de diligéncias complementares estritamente voltadas a aclarar pontos
controvertidos emergentes do proprio acervo ja produzido, observados o contraditério e o rito da
AIlJE.

28. A jurisprudénciatem rechagado a aplicagdo per saltum dateoria da causa madura quando a apreciacéo
originaria € imprescindivel, determinando-se a anulagdo da sentencga e 0 retorno para novo
julgamento, a fim de evitar supressdo de instancia. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. TUTELA PROVISORIA. RECURSO ELEITORAL
. AIJE. ALEGACOES DE NULIDADES DOS JULGAMENTOS E DE NULIDADES, OMISSOES,
CONTRADICOES E OBSCURIDADES NOS ACORDAOS. QUESTOES DE ORDEM. PRIMEIRA
QUESTAO DE ORDEM . PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES PELO QUARTO EMBARGANTE.
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HIPOTESE DE INTERVENC}AO NAO CONFIGURADA. NAO ACOLHIMENTO. SEGUNDA
QUESTAO DE ORDEM . PEDIDO ALTERNATIVO PELA SEGUNDA EMBARGANTE.
DETERMINAQAO DE PERICIA EM MIDIA OU RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE
ORIGEM PARA PRODUGAO DE PROVA. NAO INCIDENCIA DA HIPOTESE DE DILIGENCIA
PREVISTA NO ART. 938, DO CPC . VERIFICACAO DA AUSENCIA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA DE CAUSA MADURA. NULIDADE DO PROCESSO ATE A
SENTENCA. ACOLHIMENTO DA SEGUNDA QUESTAO DE ORDEM . DEVOLUCAO DOS AUTOS
A PRIMEIRA INSTANCIA PARA APRECIAQAO DE MATERIAS NAO DECIDIDAS.
INOCORRENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. PREJUDICIALIDADE DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS. 1. Néo cabe intervencado de terceiro, ainda que por assisténcia simples, quando o requerente,
agremiacdo partidaria, ndo consegue lograr éxito em demonstrar seu interesse juridico no feito, estando
ainda representada por coligagéo ja atuante na causa, injustificada a assisténcia ao se embasar somente na
relacéo de filiagdo com a pretensa assistida e no interesse meramente politico de tal relacdo, descumprido
requisito do caput do art. 119 do CPC/2015. 2. A auséncia de apreciacdo judicial de pedido de producéo de
prova, bem como de apreciacéo de preliminar de extincdo do feito, ainda no primeiro grau, configura vicio
insanavel, representando Obice intransponivel para que se prossiga o julgamento do recurso, dada a
indeclinabilidade dajurisdi¢do previstano art. 5°, XXXV, da CF, o que obsta a observancia da causa madura
previstano § 3°, inciso I11, do art. 1.013 do CPC/2015. 3. A presenca de vicio insanavel no processo afastaa
aplicacdo do art. 938, do CPC/2015, ndo sendo caso de simples diligéncia para a producdo de prova, mas
sim de nulidade do processo até a sentenca, devendo o feito retornar ainstancia inaugural para que sejam
apreciadas as questdes ndo decididas, tolhendo-se a ocorréncia de supresséo de instancia. 4. Sendo a
nulidade absoluta, ndo ha que se falar em preclusdo, podendo o érgéo julgador, inclusive, declaré-la de
oficio, segundo inteligéncia do parégrafo Unico, do art . 278, do CPC/2015. 5. Quando ndo configurada
nenhuma das hipéteses previstas no art. 80, do CPC, ndo subsiste a alegacéo de litigancia de méa-fé . 6.
Questéo de ordem acolhida. Admissibilidade, preliminares e mérito dos embargos prejudicados.

(TRE-MA - RE: 0000727-96 .2016.6.10.0070 SAO LUIS - MA 72796, Relator.: Itaércio Paulino Da Silva,
Data de Julgamento: 24/06/2019, Data de Publicacdo: REPDJ-158, data 28/08/2019)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO. SENTENCA DE EXTI NQAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. TEORIA DA CAUSA MADURA. PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS. PROVIMENTO DO RECURSO PARA ANULAR A SENTENCA E NO EXAME DE
MERITO JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTAQAO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ANULACAO DO ACORDAO PELO EG. TSE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. Decisio do eg . TSE
gue anulou Acérddo deste Regional por supressao de instancia. Remessa dos autos a Zona Eleitoral para
apreciacao da prova oral colhida nos autos, a qual ndo foi analisada pelo juiz eleitoral que instruiu o feito. 2.
Condenacdo em primeira instancia. 3. Manifestacdo da d. Procuradoria Regional Eleitoral pelo
desprovimento do recurso. 4. Recurso gque se insurge contra a apreciacdo da prova oral. Réu ouvido como
testemunha. Ofensa ao devido processo legal. 5. Processos conexos. Ressalva do entendimento desta
relatoria quanto a testemunha em questdo - autos do Recurso Eleitoral 21-72.2013.6 .26.0297, que dava
provimento ao recurso para anular o processo, tendo em vista a utilizacdo do depoimento do representado
colhido como testemunha em outros autos para condena-lo ao pagamento de multa, inelegibilidade e
decretacdo de nulidade dos votos recebidos - Acordao publicado em 04.05.2015, pelo qual estac . Corte, por
maioria de votos, rejeitou a matéria preliminar e deu provimento em parte ao recurso parareduzir o valor da
multaimposta. 6. Prova testemunhal e documental nos autos que ndo demonstra efetivamente a participagdo
da representada em esquema fraudulento de compra de votos durante as elei¢cdes municipais de 2012 em
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Sabino. 7. Provimento ao recurso parareformar ar. sentenca e declarar aimprocedéncia da ago.

(TRE-SP - RE: 38578 SP, Relator.: ALBERTO ZACHARIAS TORON, Data de Julgamento: 01/09/2015,
Data de Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 10/09/2015)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILITICA DE SUFRAGIO. PREFEITO .
ART. 41-A DA LEI 9.504/97. SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO POR AUSENCIA DE CONDICAO DA ACAO. ART. 267, VI, DO CPC. 1. PRIMEIRA
SENTENCA JULGOU O FEITO IMPROCEDENTE POR TER CONSIDERADO ILICITA A PROVA
OBTIDA POR MEIO DE GRAVACAO AMBIENTAL. 2. ACORDAO DESTA EG. CORTE QUE
ANULOU O DECISUM, NAO CONSIDERANDO A GRAVACAO ILICITA E, DETERMINANDO O
PROSSEGUIMENTO DA INSTRUCAO DO FEITO. 3. DECISAO MANTIDA PELO EG. TSE, SEM
ADENTRAR NO MERITO. 4. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO PELO JUiZO A QUO.
PARTES QUE DESISTIRAM DA OITIVA DAS TESTEMUNHAS. AUSENCIA DE CITACAO DO
VICE-PREFEITO (LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO). EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ART. 267, VI, DO CPC. 5. MANIFESTACAO DO PARQUET ESTADUAL
PUGNANDO PELA EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO EM
DECORRENCIA DA DECADENCIA. ART. 269, IV, DO CPC. 6. MANIFESTACAO DA D.
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL PELO PROVIMENTO DO RECURSO, TAO SOMENTE
PARA FINS DE APLICACAO DA PENA DE MULTA. PRECEDENTES DO C. TSE. 7. GRAVACAO
QUE CAPTUROU IMAGENS DA VIA PUBLICA. PROVA QUE NAO FOI ANALISADA PELO JUiZO
A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA, SOB PENA DE
SUPRESSAO DE INSTANCIA. 8. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO NO
QUE SE REFERE A PENA DE CASSACAO, EM DECORRENCIA DA DECADENCIA. RETORNO
DOS AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA PARA, TAO SOMENTE, APLICACAO DA PENA DE
MULTA, SE FOR O CASO, APOS A ANALISE DAS PROVAS.

(TRE-SP - RE: 62053 SP, Relator.: ALBERTO ZACHARIAS TORON, Data de Julgamento: 18/08/2015,
Data de Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 25/08/2015)

26. Diante do exposto, acompanho o voto do Relator quanto a anulagdo da sentenca, mas divirjo para
afastar a aplicacdo dateoria da causa madura, determinando o retorno dos autos ao Juizo de primeiro
grau para gue profira nova decisao, desta vez analisando, de forma concreta e fundamentada, todo o
acervo probatorio produzido.

27. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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