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ACOLHIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaragao opostos por candidato ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢Oes de 2022
contra acérdao que desaprovou sua prestacdo de contas de campanha e determinou a devolucéo de R$
421.092,00 ao erario. O embargante apresentou novos documentos com o0 objetivo de comprovar a
regul aridade de despesas anteriormente glosadas, requerendo a reavaliacdo do julgado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se os documentos juntados intempestivamente podem ser
admitidos para afastar, ainda que parcialmente, a obrigacéo de devolucédo de valores ao erario; (ii)
estabelecer se tais documentos sdo suficientes para comprovar a regularidade das despesas impugnadas na
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prestacdo de contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do TSE admite, de forma excepcional, a juntada de documentos extemporaneos
exclusivamente para reduzir o valor a ser restituido ao erario, sem, contudo, alterar o juizo de desaprovacdo
das contas.

4. A documentacao apresentada comprova a efetiva prestacdo dos servicos pela empresa Gréfica
Mascarenhas (notafiscal n° 27, no valor de R$ 39.740,00), bem como a atuagao de profissionais contratados
por Natdlia Wenceslau Cardoso de Aradjo, no valor de R$ 316.610,00, afastando a necessidade de
devolucao desses montantes.

5. Quanto a despesa com locagéo de veiculos (R$ 10.000,00), ndo houve comprovacdo da propriedade dos
bens locados por meio de CRLV, exigéncia considerada imprescindivel pela jurisprudéncia do TRE/AL,
motivo pelo qual airregularidade permanece.

6. No tocante as despesas com coordenagdo e gestdo de militancia (R$ 54.742,00), a documentag&o
apresentada foi considerada insuficiente, persistindo a glosa por auséncia de correspondéncia entre 0s
servigos contratados e os registros de efetiva prestacao.

7. O valor de R$ 879,31, referente a recursos de origem ndo identificada, foi devidamente recolhido ao
Tesouro Nacional, conforme comprovado nos autos.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de Declaracéo conhecidos e parcialmente providos.

9. Tese de julgamento: "1. E possivel admitir, de forma excepcional, a juntada extemporanea de documentos
em sede de Embargos de Declaracdo, exclusivamente para afastar a obrigagéo de devolucéo de recursos ao
er&rio, sem alterar o juizo de desaprovacdo das contas. 2. A comprovacdo inequivoca da prestacéo dos
servicos contratados com recursos do FEFC afasta a determinagéo de devolugdo dos valores respectivos. 3.
A auséncia de documentacdo essencial, como o CRLV dos veicul os locados, compromete a comprovacdo do
gasto e justifica a manutencdo da devolucdo. 4. A contratacdo de coordenadores de campanha sem
comprovagao adequada da prestacéo do servico justifica a glosa e a devolugdo dos respectivos valores.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 14; Lei n°® 9.504/1997, art. 30, I11; Resolu¢cdo TSE n°
23.607/2019, arts. 32, 88 2° e 3% 35, §12; 60, 83° 69, §1°, CPC, art. 371.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e ACOLHER PARCIALMENTE os Embargos, mantendo a desaprovacao das contas de
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campanha do candidato ALAN HELTON DE OMENA BALBINO, candidato ao cargo de Deputado
Federal, nas Elei¢cdes 2022, e concedendo efeitos modificativos e infringentes para reduzir o valor da
condenacéo e determinar o recolhimento ao erario do valor de R$ 64.742,00 (Sessenta e quatro mil,
setecentos e quarenta e dois reais), nos termos do voto do Relator. O Desembargador Eleitoral Alcides
Gusmao da Silva presidiu o julgamento. Suspeito o Desembargador Eleitoral Sostenes Alex Costa de
Andrade.

Macei 6, 04/09/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos por ALAN HELTON DE OMENA BALBINO,
candidato ao cargo de Deputado Estadual, nas Eleicbes 2022, em face do Acérdéo id 10315173, que
determinou o recolhimento do valor de R$ 421.092,00 (quatrocentos e vinte e um mil e noventa e dois
reais) ao Tesouro Nacional.

2. Em suas razfes, 0 Embargante sustenta ter juntado novos documentos destinados a comprovar a
regular aplicacdo dos recursos que haviam sido objeto de determinac&o de recolhimento ao erério.
Requer, com fundamento na jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral, que tais documentos sejam
apreciados, a fim de afastar a obrigacdo de devolugcéo dos valores ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

3. Oficiando nos autos, a Douta Procuradora Regional Eleitoral apresentou parecer, no qual opinou pelo
pelo encaminhamento dos autos a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, afim de que
fosse verificado se a documentagdo recentemente apresentada € apta a comprovar a regular aplicacéo
dos recursos.

4. A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, apods proceder a andlise da documentacédo
apresentada, emitiu a Informacéo Técnica de 1d. 10350068, na qual reduziu o valor a ser restituido ao
erario de R$ 421.971,31 (quatrocentos e vinte e um mil, novecentos e setenta e um reais e trinta e um
centavos) para R$ 381.352,00 (trezentos e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e dois reais).

5. Por fim, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento dos embargos de
declaragdo, a fim de reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional conforme o parecer
técnico, em virtude da comprovacdo da despesa realizada junto a empresa Grafica Mascarenhas
Digital Ltda., consubstanciada na nota fiscal n°® 27, no valor de R$ 39.740,00 (trinta e nove mil,
setecentos e quarentareais).

6. E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

7. Trago ao exame desta Corte Embargos de Declaracéo opostos por ALAN HELTON DE OMENA
BALBINO, em face do Acdrddo de ID 9775415.

8. Segundo as razbes dos Embargos, o Embargante pede o exame de novos documentos com o objetivo
de esclarecer pontos relevantes para justificar o correto emprego dos recursos publicos recebidos para
campanha.

9. De regra, ndo se admite a juntada de documentacéo de modo extemporaneo em processos de prestacdo
de contas, diante da sua natureza jurisdicional instituida pelaLei n°® 12.034/2009, queincluiu o § 6° a0
artigo 37 daLe n®9.096/95, o que atrai o instituto da precluséo

10. Neste caso, contudo, entendo por conhecer os embargos considerando que a apresentacéo
extemporanea de documentos em prestacéo de contas eleitorais € admitida, conforme orientacdo do
Tribunal Superior Eleitoral, apenas para o fim de reduzir valores a serem restituidos ao erario, sem,
contudo, alterar o juizo de desaprovagdo anteriormente firmado.

11. Assim, passamos ao exame da documentacao col acionada aos autos.
12. Importante contudo revisitar as razdes da condenacéo.

13. Foram identificadas as inconsisténcias abaixo elencadas, relativas as irregularidades consignadas no
Acdérdéo impugnado id. 10307618

» Omissdo de despesas - R$ 879,31 ndo declarados, configurando RONI, com devolugéo ao erério (art.
32, 88 2° e 3%, Res. TSE n° 23.607/2019).

» Pagamentos irregulares a coordenacdo/gestdo - auséncia de detalhamento das funcdes e justificativas
para existéncia de 6 coordenadores de militancia, impondo devolucdo de R$ 54.742,00 ao Tesouro
Nacional (FEFC).

» Locagdo de veiculos - fatura com inconsisténcias (5 veicul os, apenas 4 placas informadas; auséncia de
documentos de propriedade e de periodo de locacdo), resultando em devolugdo de R$ 10.000,00.

» Auséncia de comprovacao da prestacdo de servicos - fornecedores Natalia Wenceslau Cardoso de
Araljo (assessoria/marketing) e Grafica Mascarenhas (material impresso), com devolugdo de R$
356.350,00.

14. Neste passo, diante das novas provas apresentas pelo recorrente, a Secao de Contas Eleitorais e
Partidéria foi novamente instada a se manifestar, proferindo o Parecer de id 10350068:

a) Sobre a omissao de despesas na prestacéo de contas equivalente a R$ 879,31, O prestador de contas
reconhece a irregularidade identificada pela unidade técnica, concernente a despesa com impulsionamento
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de conteldo eleitoral custeada com recursos de origem ndo identificada (RONI), no valor de R$ 879,31
(oitocentos e setenta e nove reais e trinta e um centavos). Outrossim, o prestador de contas providenciou o
recolhimento do valor correspondente ao Tesouro Nacional, conforme se comprova pelo documento de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) ora anexado aos autos. (doc. 13-15) Dessa forma, diante da
regularizacéo da pendéncia mediante o recolhimento integral do valor apontado, requer-se que a falha sgja
considerada sanada, com a devida contabilizagdo do valor como recursos de origem nao identificada
devidamente restituidos, para fins de julgamento das contas.

Assim conclui a unidade técnica: Nos Ids. 10318121, 10218123 e 10318124 o prestador acostou a GRU e 0s
comprovantes de recolhimento do valor apontado, de forma que a obrigagdo de recolher o recurso de
origem ndo identificada foi cumprida.

b) Inconsisténcias sobre 0 pagamento das despesas de pessoa para coordenagao e gestéo:

Em seus Embargos de Declaracéo de Id. 10318110 o prestador afirma que: A composi¢cdo da equipe de
campanha ndo se restringe a nimeros absolutos, mas sim a estratégia organizacional adotada, levando-se
em conta fatores como a abrangéncia territorial da candidatura, a necessidade de articulacdo
regionalizada, e o dinamismo das atividades de rua em periodos distintos da campanha. Ainda que tenha
havido um quantitativo semelhante entre coordenadores e militantes contratados formalmente, deve-se
considerar que a atuacao de eleitores espontaneos nao formalizados por contratos, mas que participaram
ativamente da campanha, sendo orientados pelos coordenadores. Cumpre frisar que esses eleitores é um
numer o bastante consideravel na participacdo da campanha, abrangendo familiares e amigos. Ademais,
existe a necessidade de distribuicdo geografica dos coordenadores em municipios e zonas eleitorais
especificas, o que justifica a presenca de diferentes niveis de coordenacao (geral, estratégica, regional,
etc.). Outrossim, o papel dos coordenadores ndo se limita & gestao de militantes contratados, mas também
envolve planejamento, mobilizacdo esponténea, logistica de eventos, articulacdo com liderancas locais e
acompanhamento de acdes de campanha nas redes sociais e no territério. Inclusive, tudo isso pode ser
verificado nos relatorios de campanha que estédo em anexo, que demonstram de maneira pormenorizada a
descricdo dos servicos prestados, como por exemplo: quantidade de dias trabalhados, tempo de trabal ho,
servicos executados, valor total recebido e local de trabalho. (doc. 1-4) Portanto, 0 nimero de
coordenadores encontra justificativa na complexidade da campanha. Ainda que o numero formal de
militantes contratados tenha sido reduzido, é necessario levar em consideracdo a quantidade de eleitores
espontaneos, que participaram ativamente da campanha entregando os materiais de confeccionados,
conforme se verifica nas fotos em anexo. (doc. 6-7) Douto Desembargador, a quantidade de militante e
coordenadores € um ato discricionario do candidato, que de acordo com sua estratégia politica escolhera o
guantitativo, até porque se tratava de uma campanha para deputado federal, abrangendo todo estado de
alagoas. Conforme ja dito nas linhas acima e para corroborar com as alegacdes aqui trazidas, segue em
anexo a descricao dos servicos prestados pelos coordenadores e militantes, provando assim a devida
prestacdo dos servicos e o devido gasto eleitoral. (grifos nossos)

Em seguida o embargante acostou relatérios de atividades dos militantes e coordenadores nos lds.
10318111, 10318112, 10318113 e 1031114.
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Assim conclui a unidade técnica:

Nos relatérios apresentados, verificamos que os militantes estiveram distribuindo material de campanha
desde o dia 17/08/2022 em Macei6, Palmeira dos indios e Arapiraca. Sendo assim distribuidos: Danielle
Monteiro Ferreira Gois, Jabson Slveira Rodrigues e Adriano José Alves dos Santos em Macei6; Maria
José Ferreira da Sllva em Palmeira dos indios e José Robson Eugénio de Almeida em Arapiraca. A mesma
distribuicéo foi verificada com relacdo aos coordenadores de militancia.

Sobre os relatorios de atividades dos coordenadores apresentados, ha uma sobreposicéo de tarefas
contrastando com uma subdivisdo de tarefas que no fundo constituem uma s6 agao.

Os registros das despesas mostram que o material gréfico foi contratado em 01/09/2022 conforme Id.
9970925, 14 dias depois do inicio da distribuicdo de material de campanha. Além disso ndo ha explicacao
sobre 0 uso das 20 bandeiras e 40 mochilas palito confeccionadas em 10/09/2022 conforme pode ser visto
no Id. 9970916

(é)

Por fim, sobre a discricionariedade da utilizacdo das verbas recebidas para campanha, esta é limitada
pelos parametros legais da Lel 9.096/95 e da Resolucéo TSE 23.607/2019.

Em conclusdo, a documentacéo apresentada pelo embargante ndo afasta a irregularidade descrita, mantendo-
se 0 apontamento pela devolugdo do montante de R$ 54.742,00.

¢) Inconsisténcias com relagdo ao pagamento de despesas com locagéo de veiculos conforme Id. 9970929,
guais sejam: A faturainformaalocacdo de 5 (cinco) veiculos, mas sO apresenta a placa de 4, sdo elas. RGO-
1A00, RGO-1D10, RGO-1C60 e RGO-1C80;

Andlise dos Documentos: O embargante juntou no Is. 10318115 contrato de locagdo de bens moveis (os
cinco veiculos locados) junto com algumas informagdes sobre os veiculos. Entretanto, ndo foi acostado
nenhum documento que comprovasse a propriedade do veiculo no periodo da campanha e nem o registro
acerca da contratacdo dos respectivos motoristas, de forma que mantenho o apontamento pela
irregularidade do gasto e pela obrigacdo de recompor o Erario com o valor dispendido irregularmente de
R$ 10.000,00.

d) Auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos, relativos aos fornecedores Natélia
Wenceslau Cardoso de Araujo (Servicos prestados por Terceiros - Assessoria e Marketing) e Grafica
Mascarenhas (Despesa de publicidade com material impresso), com a consequente devolugdo ao erario dos
recursos publicos envolvidos, no montante de R$ 356.350,00 (trezentos e cinquenta e seis mil trezentos e
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cinquenta reais).

O embargante apresentou nos Id. 10318117 documentacdo para comprovar a despesa da Nota Fiscal n® 25
enos lds. 10318118, 10318125, 10318119 e 10318120 a comprovagdo da despesa de n° 27.

Sobre a despesa junto a Natalia Wenceslau Cardoso de Araujo temos que na 12 pagina do documento Id.
10318117 uma declaracao da propria Natalia informando que terceirizou os servicos para cumprimento
dos servicos contratados. Ocorre que ndo ha apresentacéo dos contratos firmados delimitando qual
subcontratado fez os servigos determinados, nem o valor de cada um dos contratos. Dito isto, entendemos
gue a documentacéo acostada ndo afasta o entendimento desta unidade pela irregularidade do gasto,
mantendo o apontamento pela devolucéo do valor ndo comprovado de R$ 316.610,00.

Sobre a despesa junto a Gréfica Mascarenhas Digital Ltda. na notafiscal n° 27, no valor de T% 39.740,00,
verificamos que foi apresentado a comprovagdo de cada um dos itens confeccionados na nota, comprovando
adequadamente a despesa.

15. Nas manifestacdes de id 10355720, o prestador forca-se ao maximo para atender a todos os
guestionamentos ventilados pelo setor técnico, a fim de afastar qualquer divida sobre a falta de
prestacéo de servico custeada com recursos publicos.

16. Sobre este aspecto, ressalto que as diligéncias complementares previstas no art. 60, § 3°, da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019 - que autorizam a Justica Eleitoral a exigir a apresentacdo de elementos
probatérios adicionais diante de davidas quanto a execugdo do objeto contratado - tém por finalidade
precipua elucidar incertezas a respeito da efetiva entrega dos produtos ou da prestacdo dos servicos
declarados, funcionando como mecanismo de reforco a higidez e confiabilidade dos documentos ja
juntados.

17. Entretanto, tais diligéncias ndo se confundem com um rol taxativo de meios de prova nem podem ser
interpretadas como condic&o absoluta de validade da documentagéo fiscal apresentada. Ou seja, a
exigéncia de comprovacao suplementar ndo pode ensgjar, por si sO, a invalidagdo de documentos
formalmente regulares ou a presuncéo de irregularidade absol uta.

18. O ordenamento juridico €eleitoral adota o sistema do livre convencimento motivado, conforme o art.
371 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, de modo que cabe ao julgador valorar
todas as provas constantes dos autos em seu conjunto, com base em critérios de razoabilidade,
coeréncia e proporcionalidade.

19. Assim, entendo que os novos documentos acostados aos autos, ao comprovarem de forma inequivoca
a efetiva producéo e utilizacdo de materiais graficos, bem como arealizagéo de servigos de marketing
e promocgado da campanha, quando analisados em conjunto com o restante do acervo probatorio,
afastam a glosa dairregularidade.

20. Nestes termos, o candidato, em esfor¢co de exaurimento, diante da manifestacéo técnica que
considerou insuficiente a declaracéo apresentada pela empresa contratada Natalia Wenceslau Cardoso
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de Araljo, inscrita no CNPJ n° 23.115.393/0001-84, trouxe aos autos uma cadeia de prestadores de
servicos que, de forma fidedigna, ndo se furtaram a assumir 0 compromisso processual ao declarar que
efetivamente prestaram servigos a campanha do candidato. Todos os prestadores, devidamente
estabel ecidos no respectivo ramo de atuacdo, corroboram a regularidade da prestacéo de contas.

21. Mais relevante ainda € o fato de que a documentacéo relativa a declaracdo de despesa esteve presente
desde o principio nos autos, desde a fase de apresentacéo das contas finais, apenas o candidato vem
tentando superar as duvidas que foram apresentadas sobre sua prestacéo. Desta feita, ndo houve
omissdo de despesa, constantes na prestacéo de contas a NF° 25, 1d. 9970924, e contrato de prestacdo
de servigos de marketing e comunicacdo - 1d. 9970924.

22. Assim, ndo aceitar a documentacdo extemporanea sobre a efetiva prestacéo do servico da empresa de
Natalia Wenceslau Cardoso de Araujo implicaria presumir a existéncia de um amplo conluio,
marcado por manifesta ma-fé, no sentido de que diversos profissionais se dispusessem a assumir tal
compromisso de forma concertada.

23. Ademais, nos documentos de I1d. 10318116 e 10318117, o prestador apresentou um conjunto
expressivo de provas destinado a corroborar a regularidade das despesas e a efetiva prestacéo dos
servicos contratados. Dentre os elementos juntados, destacam-se os links de diversas publicagdoes em
redes sociais, especialmente no Instagram, que evidenciam a difusdo de conteddo relacionado a
campanha.

24. Foram anexadas também fotografias e pecas gréficas produzidas, as quais demonstram a elaboracdo
de materiais de comunicacdo visual. Complementarmente, constam relatérios de atividades que
atestam de forma clara a atuacdo profissional e continua na elaboracéo de pecas de comunicacao,
producdo de contetido digital, padronizacdo estética e desenvolvimento de estratégias de marketing
politico, voltadas ao ambiente virtual. O conjunto probatério, portanto, revela a efetiva execucéo das
tarefas contratadas, afastando duvidas acerca da autenticidade e da pertinéncia das despesas
registradas.

25. Trago algumas dessas declaragdes parailustrar:

26. Assim, do exame do acervo probatorio constante dos autos, concluo pelo afastamento da determinagdo
de devolucéo da quantia de R$ 316.610,00.

27. Sobre a despesa junto a Gréfica Mascarenhas Digital Ltda., nota fiscal n® 27, o setor técnico verificou
gue foi apresentado a comprovacdo de cada um dos itens confeccionados na nota, comprovando
adegquadamente a despesa, de maneira que recomenda o afastamento do recolhimento do valor de R$
39.740,00, portanto, este ponto é assente.

28. A glosa relativa a despesa com locagdo de veiculo, o setor técnico assevera que ndo foi acostado
nenhum documento que comprovasse a propriedade do veiculo no periodo da campanha e nem o
registro acerca da contratacéo dos respectivos motoristas, de modo que mantém a recomendacéo de
devolucéo do valor de R$ 10.000,00.

29. A defesa, por sua vez, apesenta 0 seguinte argumento:

Conforme ja demonstrado nos autos, notadamente no Id. 10318115, o Prestador de Contas apresentou o
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contrato de locagdo referente aos cinco veiculos utilizados durante a campanha, detalhando os bens e as
condicdes do negdcio juridico.

Ademais, ao contrério do que afirma a Informagdo Técnica, houve sim o devido registro dos motoristas
contratados, cujos servicos foram declarados e comprovados na prestacéo de contas, em total conformidade
com alegislacéo eleitoral.

30. Ocorre que esta Corte firmou entendimento de que a comprovacéo da titularidade do veiculo locado
com recursos do FEFC exige, de forma indispensavel, a apresentacdo do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) - de modo que é documentac&o correlata a verificagdo do correto
emprego do recurso publico, devendo acompanhar o contrato de locagéo.

31. Segue o precedente de minha relatoria, processo REI 0600359-68.2024.6.02.0009, julgado em
28.07.2025.

Ementa. Direito Eleitoral. Recurso Eleitoral. Prestacdo De Contas De Campanha. Locagdo De Veiculo.

Comprovagao Intempestiva. Preclusdo. Documentos | nsuficientes. Recurso Desprovido.

|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha de candidata ao cargo
de vereadora no Municipio de Branquinha/AL, nas elei¢cdes de 2024, diante da auséncia de comprovacdo da
titularidade do veiculo locado com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

2. A documentacdo essencial & comprovacado da propriedade (CRLV e ATPV) foi apresentada apenas na
fase recursal, apos encerrada a instrucéo, motivo pelo qual ndo foi considerada para fins de aprovacéo das
contas.

I1. Questéo em discusséo

3. A guestéo em discussdo consiste em saber se:

(i) é possivel considerar documentos apresentados intempestivamente como aptos a afastar a devolucéo de
recursos publicos ao erario; e

(ii) a documentacéo trazida na fase recursal comprova, com seguranca, a regularidade do gasto com recursos
do FEFC.
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[11. Razbes de decidir

4. A juntada de documentos ap0s a fase de instrucéo atrai a preclusdo, conforme art. 69, §1°, da Resolugédo
TSE n° 23.607/2019.

5. De forma excepcional, a jurisprudéncia admite a analise dos documentos intempestivos apenas para
afastar a determinacdo de devolucéo ao erario, com o objetivo de evitar enriquecimento ilicito da Uni&o.

6. No caso concreto, os documentos apresentados ndo afastam a irregularidade, pois ha inconsisténcia
guanto a data da alienacéo, auséncia do CRLV do antigo proprietério a época do contrato e lacuna
probatdria sobre a efetiva posse e dominio do bem.

7. Reconhecida a falha na contratac&o com recursos publicos, por auséncia de comprovacao da propriedade
do veiculo a época dalocacéo.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso desprovido. Mantida a desaprovagdo das contas e a determinagéo de devolugdo ao erario no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Tese de julgamento:

"1. A juntada extemporanea de documentos em prestacéo de contas de campanha atrai a preclusdo, sendo
possivel seu exame apenas para fins de afastar a devolucdo ao erério, desde que comprovada, com
seguranca, aregularidade do gasto. 2. A auséncia de comprovagéo suficiente da titularidade do bem locado
com recursos do FEFC compromete a fiscalizag&o pela Justica Eleitoral e autoriza a desaprovagdo das
contas."

Dispositivos relevantes citados: Resolucéo TSE n° 23.607/2019, art. 69, 81°, CPC, art. 435; CC, arts. 1.226,
1.267 e 1.268.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RESpEI n°® 0602160-92, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe
24.10.2024; TRE/AL, PC n° 0601467-33.2022.6.02.0000, Rel. Des. Ney Alcantara.

32. JAno que diz respeito ao apontamento sobre a auséncia de motorista, esta glosa ndo gerou repercussao
financeira, sendo motivo apenas para subsidiar a desaprovacdo, 0 que ndo € objeto de exame por esta
viaestreita

33. Seguindo, trataremos das irregularidades nas funcdes de coordenacéo e gestdo, a qual gerou a
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determinacéo de devolucdo R$ 54.742,00.

34. O embargante alega:

Outrossim, o papel dos coordenadores ndo se limita a gestdo de militantes contratados, mas também envolve
planejamento, mobilizacdo espontanea, logistica de eventos, articulacdo com liderancas locais e
acompanhamento de acdes de campanha nas redes sociais e no territorio. Inclusive, tudo isso pode ser
verificado nos relatérios de campanha que estdo em anexo, que demonstram de maneira pormenorizada a
descricdo dos servicos prestados, como por exemplo: quantidade de dias trabalhados, tempo de trabal ho,
servigos executados, valor total recebido e local de trabalho. (doc. 1-4)

Portanto, o nimero de coordenadores encontra justificativa na complexidade da campanha. Ainda que o
namero formal de militantes contratados tenha sido reduzido, € necessario levar em consideracdo a
guantidade de eleitores espontaneos, que participaram ativamente da campanha entregando os materiais de
confeccionados, conforme se verifica nas fotos em anexo. (doc. 6-7).

35. Reexaminando os fundamentos do voto, nota-se que o candidato gastou R$ 93.972,00 reais com
coordenadores de campanha, mas foi condenado a devolver R$ 54.742,00, valor que corresponde
somente a contratac@o de coordenacgéo de militancia (R$ 14.742,00) e coordenagdo gera de militancia
(R$ 20.000,00), bem como da Coordenacéo Geral de Militéncia nos Municipios (R$ 20.000,00), pois
foram as atividades que ficaram objetivamente demonstradas nos autos como de prestac&o irregular e
inconsistente.

36. O guestionamento sobre a regularidade destes gastos se subsidia pela deficiéncia na prestacdo de
contas em justificar a existéncia de 6 coordenadores de militéncia sem o correspondente registro sobre
a prestacdo de servigco de militéncia, uma vez que consta apenas a contratacdo de 5 prestadores de
Servico.

37. Desta feita, perceba-se considerou-se justificada a existéncia de outros coordenadores pela préopria
natureza do servico, da forma como alegado, necessarios ao planejamento, logistica de eventos,
articulacdo com liderancas locais e acompanhamento de acdes de campanha nas redes sociais e no
territorio.

38. A Secdo de Contas Eleitorais pronunciou-se sobre este ponto, vejamos:

Em seguida o embargante acostou relatorios de atividades dos militantes e coordenadores nos Ids.
10318111, 10318112, 10318113 e 1031114.

Nos relatorios apresentados, verificamos que os militantes estiveram distribuindo material de campanha
desde o dia 17/08/2022 em Macei6, Palmeira dos Indios e Arapiraca.

Sendo assim distribuidos: Danielle Monteiro Ferreira Gois, Jabson Silveira Rodrigues e Adriano José Alves
dos Santos em Maceié; Maria José Ferreira da Silva em Palmeira dos indios e José Robson Eugénio de
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Almeida em Arapiraca.

A mesma distribui¢do foi verificada com relagdo aos coordenadores de militancia. Sobre os relatorios de
atividades dos coordenadores apresentados, ha uma sobreposi¢céo de tarefas contrastando com uma
subdivisdo de tarefas que no fundo constituem uma so acéo.

Os registros das despesas mostram que o material grafico foi contratado em 01/09/2022 conforme Id.
9970925, 14 dias depois do inicio da distribuicdo de material de campanha.

Além disso ndo hé explicacéo sobre o uso das 20 bandeiras e 40 mochilas palito confeccionadas em
10/09/2022 conforme pode ser visto no 1d. 9970916. Cumpre lembrar que a justificativa apresentada para a
distribuicdo de material funda-se na atuacéo de voluntéarios, familiares e apoiadores que, de forma
espontanea, teriam desempenhado tal atividade.

Nesse sentido, a resolucéo 23.607/2019 traz em seu art. 8° a clara intencéo do legislador em desvincular a
atuacdo do voluntariado dos limites determinados no art. 41 da mencionada Resolucdo, entretanto, apesar de
desvinculada ainda persiste a obrigatoriedade do cadastramento destes voluntarios, que passariam a ser
registrados nas contas como recursos estimaveis em dinheiro, nos termos do Art. 21, 1| da Resolugdo TSE n°
23.607/19.

As informagfes apresentadas mais confundem que esclarecem. A partir delas podemos levantar
consideragdes como: Qual material estava sendo distribuido em agosto de 2022? Oriundo de alguma doagéo
estimével e omitido da prestagdo de contas?!

39. Vegjam, além das inconsisténcias existentes, o setor técnico ainda destaca que o material da campanha
sO estava disponivel 01/09/2022 conforme Id. 9970925, 14 dias depois do inicio da distribuicdo de
material de campanha - conforme registros dos relatérios de servico.

40. Assim, do ponto de vista da higidez necesséria para se regularizar a despesa, ou seja, 0 emprego de
recursos publicos em contratac@o de gestores de militancia, ndo restou comprovada a correspondente
prestacdo regular e consistente do servico questionado.

41. Entdo da andlise dos autos alcango a conclusdo que deve ser afastada a determinacéo de recolhimento
dos valores correspondentes R$ 356.350,00, referente a comprovacéo da prestacéo de servicos -
fornecedores Natdlia Wenceslau Cardoso de Araljo (assessoria/marketing) e Grafica Mascarenhas
(material impresso).

42. O valor de R$ 879,31 (oitocentos e setenta e nove reais e trinta e um centavos) relativos ao
recebimento de Recursos de Origem N&o Identificada ja foram recolhidos. Nos Ids. 10318121,
10218123 e 10318124 o prestador acostou a GRU e os comprovantes de recolhimento do valor
apontado.

43. Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer dos Embargos, para acolhé-los parcialmente, mantendo a
desaprovacéo das contas de campanha do candidato ALAN HELTON DE OMENA BALBINO,
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candidato ao cargo de Deputado Federal, nas Elei¢des 2022, e concedendo feitos modificativos e
infringentes para reduzir o valor da condenagéo e determinar o recolhimento ao erério do valor de R$
64.742,00 (Sessenta e quatro mil, setecentos e quarenta e dois reais)

44. E como voto.

Des. Eleitoral Rodrigo Malta PrataLima

Relator
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