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RECORRENTE: CAMPO ALEGRE PODE SER MELHOR [PDT/MDB/PSB/FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - CAMPO ALEGRE - AL, ELEICAO 2024 HENRIQUE
ANTONIO DE GOES TENORIO PREFEITO, ELEICAO 2024 LEONARDO DE PAULA MONTEIRO
VICE-PREFEITO, ELEICAO 2024 PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE PREFEITO,
NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA

Representantes do(a) RECORRENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861

Representantes do(a) RECORRENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861

Representantes do(a) RECORRENTE: DIOGO HENRIQUE DE BARROS LOPES - AL17720, ALICE
BRITTO GAMA DE LIMA - AL20152, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, RODRIGO
FRAGOSO PEIXOTO - AL8820-A, RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE -
AL20132, RICARDERSON DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, RENAM BRAIDA MARRACHE -
AL13839-A, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO -
AL8213-A, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL
VILELA JUNIOR - AL14164-A, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL8004-A

Representantes do(a) RECORRENTE: DIOGO HENRIQUE DE BARROS LOPES - AL17720, ALICE
BRITTO GAMA DE LIMA - AL20152, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, RODRIGO
FRAGOSO PEIXOTO - AL8820-A, RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE -
AL20132, RICARDERSON DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, RENAM BRAIDA MARRACHE -
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AL13839-A, PAULO VICTOR BARBOSA FIEL - AL10821, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-
A, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA -
AL19610, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, HENRIQUE CORREIA
VASCONCELLOS - AL8004-A

Representantes do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, RODRIGO FRAGOSO
PEIXOTO - AL8820-A, RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132,
RICARDERSON DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, RENAM BRAIDA MARRACHE - AL13839-A,
PAULO VICTOR BARBOSA FIEL - AL10821, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, JUAREZ
DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610, JOAO
MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, HENRIQUE CORREIA
VASCONCELLOS - AL8004-A, DIOGO HENRIQUE DE BARROS LOPES - AL17720, ALICE BRITTO
GAMA DE LIMA - AL20152

RECORRIDA: ELEICAO 2024 PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE PREFEITO,
ELEICAO 2024 LEONARDO DE PAULA MONTEIRO VICE-PREFEITO, NICOLAS TEIXEIRA
TAVARES PEREIRA, CAMPO ALEGRE PODE SER MELHOR [PDT/MDB/PSB/FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - CAMPO ALEGRE - AL, ELEICAO 2024
HENRIQUE ANTONIO DE GOES TENORIO PREFEITO

Representantes do(a) RECORRIDA: PAULO VICTOR BARBOSA FIEL - AL10821, YURI DE PONTES
CEZARIO - AL8609-A, RICARDERSON DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, DIOGO HENRIQUE DE
BARROS LOPES - AL17720, ALICE BRITTO GAMA DE LIMA - AL20152, RENAM BRAIDA
MARRACHE - AL13839-A, RODRIGO FRAGOSO PEIXOTO - AL8820-A, JULIANNY LIMA
CARDEAL - AL13713-A, RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, JOAO
PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A,
JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, HENRIQUE CORREIA
VASCONCELLOS - AL8004-A

Representantes do(a) RECORRIDA: RICARDERSON DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, DIOGO
HENRIQUE DE BARROS LOPES - AL17720, ALICE BRITTO GAMA DE LIMA - AL20152, RENAM
BRAIDA MARRACHE - AL13839-A, RODRIGO FRAGOSO PEIXOTO - AL8820-A, JULIANNY LIMA
CARDEAL - AL13713-A, RICARDO MACEDO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, JOAO
PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A,
JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, YURI DE PONTES CEZARIO -
AL8609-A, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL8004-A

Representantes do(a) RECORRIDA: PAULO VICTOR BARBOSA FIEL - AL10821, RICARDERSON
DOS SANTOS ARAUJO - AL20302, DIOGO HENRIQUE DE BARROS LOPES - AL17720, ALICE
BRITTO GAMA DE LIMA - AL20152, RENAM BRAIDA MARRACHE - AL13839-A, RODRIGO
FRAGOSO PEIXOTO - AL8820-A, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, RICARDO MACEDO
CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132, JOAO PEDRO BASTOS DE OLIVEIRA - AL19610,
JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA
JUNIOR - AL14164-A, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, HENRIQUE CORREIA
VASCONCELLOS - AL8004-A
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Representantes do(a) RECORRIDA: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861

Representantes do(a) RECORRIDA: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO ELEITORAL. USO PROMOCIONAL.
PROGRAMA SOCIAL PREEXISTENTE. NECESSIDADE DE CONTEMPORANEIDADE E
FINALIDADE ELEITOREIRA. MULTA APLICADA SEM CASSACAO DE REGISTRO. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos €leitorais interpostos contra sentenca que reconheceu parcial mente a pratica de conduta vedada
(art. 73,1V e 8 10, daLei n°9.504/1997) por NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA (entéo Prefeito)
e PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE (ent&o candidata), com aplicagio de multa minima
e improcedéncia quanto a LEONARDO DE PAULA MONTEIRO. A controvérsia decorre darealizacdo de
guatro eventos publicos, entre marco e julho de 2024: (i) Projeto "Barriga Cheia"; (ii) distribuicdo de peixes
e alimentos na Semana Santa; (iii) entrega de kits agricolas e veiculo (van); e (iv) entrega de kits escolares e
fardamentos. A Coligacao autora pleiteia cassacdo e majoracdo da sangdo; os representados buscam reforma
integral da sentenca

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hatrés questdes em discussdo: (i) definir se os programas assistenciais se enquadram na excegao prevista
no art. 73, 8 10, daLe n°9.504/1997; (ii) estabelecer se houve uso promocional vedado nos termos do art.
73, IV, da mesma lei; (iii) determinar a san¢do aplicavel diante do conjunto probatorio, especialmente
guanto a gravidade e a proporcionalidade da conduta.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Projeto "Barriga Cheia’, embora inserido em programa social continuo (Lei n° 875/2017), contou com
discurso do entdo Prefeito associando a entrega ao projeto politico da candidata, extrapolando a
comunicagao institucional e caracterizando promogao pessoal contemporanea ao ato, violando o art. 73, 1V,
daLei das Elei¢Oes.

4. A distribuicdo de alimentos na Semana Santa possui base legal (Leis n° 894/2018 e n° 967/2020),
execucao orcamentaria anterior documentada e auséncia de provas robustas de uso promocional, ndo
configurando conduta vedada.
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5. A entrega de kits escolares e fardamentos encontra amparo na Lei n°® 934/2019, com histérico de execucéo
anterior e sem comprovacao de desvio promocional ou selecdo eleitoreira, ndo se subsumindo as hipoteses
do art. 73 daLei n°9.504/1997.

6. A doacdo de kits agricolas e veiculo pela CODEVASF néo configura distribui¢éo gratuita de bens pela
Administracdo local, nem houve demonstracéo de promocao pessoal contemporanea ao ato, afastando a
incidénciados arts. 73, 1V e § 10.

7. A juntada de documentos em grau recursal, submetida ao contraditério e com manifestacéo do Ministério
Publico Eleitoral, deve ser admitida, em respeito ao principio dainstrumentalidade das formas.

8. A sancéo de multa minima é proporcional ao episodio isolado de uso promocional no "Barriga Cheia’,
diante da auséncia de gravidade suficiente para cassacdo de registro ou diploma.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso dos representantes desprovido; recurso dos representados parcial mente provido.

Tese de julgamento:

1. A existéncia de programa social previsto em lei e executado em exercicio anterior € suficiente para atrair
aexcecdo do art. 73, § 10, daLe n°9.504/1997.

2. O uso promocional vedado pelo art. 73, IV, exige contemporaneidade entre o discurso ou agao
promocional e a entrega do bem custeado pelo poder publico, com finalidade eleitoral concreta.

3. A entrega de bens em programas sociais continuos, sem personalizacdo ou pedido explicito de voto, ndo
configura uso promocional vedado.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, em
REJEITAR apreliminar de auséncia de dialeticidade recursal; e, por maioria de votos, vencidos o Relator e
os Desembargadores Eleitorais Guilherme Masaiti Hirata Y endo e Sostenes Alex Costa de Andrade, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pela Coligagdo Campo Alegre Pode Ser Melhor e
por Henrique Anténio de Goes Tenorio, bem como, em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto por Nicolas Teixeira Tavares Pereira, Pauline de Fatima Pereira Albuquerque e Leonardo de
Paula Monteiro, parajulgar PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados, nos termos do voto
do relator designado para lavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Milton Gongalves Ferreira Netto. O
Presidente proferiu voto.

Maceio, 11/09/2025
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Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de recursos eleitorais interpostos contra sentenca proferida nos autos da Representacéo Especial
n° 0600211-40.2024.6.02.0047, que reconheceu a pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, IV e §10
dalLei 9.504/97.

2. A representacdo foi originalmente ajuizada pela Coligacdo "Campo Alegre Pode Ser Melhor"
[PDT/MDB/PSB/Federacdo BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV)] e por
HENRIQUE ANTONIO DE GOES TENORIO em face de NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA
(entdo Prefeito), PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE (atual Prefeita) e LEONARDO DE
PAULA MONTEIRO (atua Vice-Prefeito).

3. A inicia (ID 122430779) relatou que o prefeito NICOLAS PEREIRA promoveu diversos eventos
custeados pela administracdo publica em 2024, incluindo distribuicdo de sementes, alimentos, kits escolares
e equipamentos agricolas, com participacdo de sua prima PAULINE PEREIRA, visando beneficiar sua
candidatura nas elei¢ces municipais. A pecafoi instruida com relatorios de captura técnica referentes aos
eventos indicados.

4. Os eventos gquestionados ocorreram em: 26/03/2024 (Projeto Barriga Cheia), 28/03/2024 (distribuicdo de
peixes e alimentos), 05/04/2024 (entrega de Kits agricolas) e 18/07/2024 (entrega de kits escolares).

5. Em contestacdo (ID 122478628), os representados suscitaram preliminar de inépciaparcia dainicia e, no
mérito, alegaram que 0s eventos ocorreram entre marco e julho, antes de haver candidatura formalizada.
Juntaram cépias das leis municipais 875/2017 (ID 122478622), 894/2018 (ID 122478623), 934/2019 (ID
122478624), 967/2020 (1D 122478625), do oficio GP 06/2024 (122478626) e relacdo de beneficiarios do
"kit agricultor Codevasf" (ID 122478627).

6. O Ministério Publico Eleitoral em atuagdo em primeira insténcia opinou pelaimprocedéncia da acéo (1D
122673501), considerando regular a participacdo em eventos publicos e comprovada a execucdo anterior dos
programas assistenciais.

7. A sentenca (ID 122726224) julgou parcialmente procedente a representacdo, aplicando multa de R$
5.320,50 tanto para NICOLAS PEREIRA quanto para PAULINE PEREIRA, por violagdo ao art. 73, 1V e
810 daLei 9.504/97. Em relacdo a LEONARDO MONTEIRO a agéo foi julgada improcedente. Entendeu o
juizo que ndo existiriam elementos de prova suficientes para a aplicacéo de sancdo de cassacdo de diploma.

8. O primeiro recurso (ID 122741863), interposto pela Coligacéo "Campo Alegre Pode Ser Melhor" e por
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Henrique Tenorio, pleiteou a majoracéo das multas e a cassagdo dos registros/diplomas dos representados.
Além disso, pugnou pelaimposi¢do de multaa LEONARDO MONTEIRO.

9. O segundo recurso (ID 122737312), interposto por PAULINE PEREIRA, LEONARDO MONTEIRO e
NICOLAS PEREIRA, sustentou a inexisténcia das condutas vedadas e buscou a reforma da decisdo para
gue a representacdo seja julgada improcedente. Os recorrentes argumentam que: a) a mera participagéo em
eventos publicos e postagens em redes sociais privadas nao configura conduta vedada; b) os kits agricolas
eram provenientes da Codevasf, ndo se submetendo as restricbes municipais; ) existem leis municipais
autorizando os programas sociais, cuja execucao anterior foi comprovada por matérias jornalisticas ndo
impugnadas; d) o juizo ndo especificou quais provas adicionais seriam necessarias para demonstrar a
execucao prévia, em violacdo ao art. 369 do CPC.

10. Em contrarrazdes (ID 10229793), PAULINE PEREIRA, LEONARDO MONTEIRO e NICOLAS
PEREIRA arguiram preliminar de auséncia de dialeticidade recursal e, no mérito, defenderam a manutencéo
daimprocedéncia quanto a Leonardo e a auséncia de gravidade para cassacéo.

11. Por sua vez, a COLIGACAO representante e HENRIQUE TENORIO apresentaram contrarrazées pelo
desprovimento do recurso de ID. 10229787.

12. Com vistas dos autos, o Ministério Puablico Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso
interposto pela Coligagdo "Campo Alegre Poder Ser Melhor" e Henrique Antonio de Goes Tendrio e pelo
nao provimento do recurso eleitoral interposto por NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA,
PAULINE DE FATIMA PEREIRA

ALBUQUERQUE e LEONARDO DE PAULA MONTEIRO para: @) julgar procedente a acdo em relacéo a
LEONARDO DE PAULA MONTEIRO, com aplicacdo de multa; b) majorar a multa aplicada aos
representados; c) cassar os registros de candidatura de PAULINE DE FATIMA PEREIRA
ALBUQUERQUE e LEONARDO DE PAULA MONTEIRO.

13. Na manifestacéo de 1d. 10288591, NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA, PAULINE DE
FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE, e LEONARDO DE PAULA MONTEIRO trouxeram novos
documentos e requereu a conversao do feito em diligéncias.

14. COLIGACAO "CAMPO ALEGRE PODE SER MELHOR" e HENRIQUE

ANTONIO DE GOES TENORIO (Id. 10297704) pugnaram pelo prosseguimento do julgamento dos
recursos, para reformar a sentenca e cassar os registros de candidatura de Pauline de Fatima Pereira
Albuguerque e Leonardo de Paula Monteiro.

15. Com vistas dos autos, o Ministério Publico reiterou os argumentos langados no pronunciamento anterior,
destacando que os novos documentos trazidos ndo alteram "o convencimento deste Parquet acerca dos fatos
trazidos a julgamento”.
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16. E o relatorio.

VOTO-VISTA PARCIALMENTE DIVERGENTE (VENCEDOR)

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos.

2. Trata-se de recursos eleitorais interpostos contra sentenca que, em Representacdo Especial,
reconheceu parcialmente conduta vedada (art. 73, 1V e 8§ 10, da Lei n°® 9.504/1997) em face de
NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA (entdo Prefeito) e PAULINE DE FATIMA PEREIRA
ALBUQUERQUE (ent&o candidata), aplicando multa minima e julgando improcedente em relagéo a
LEONARDO DE PAULA MONTEIRO, relativamente a quatro eventos de 2024: (a) "Projeto Barriga
Cheia" (sementes e insumos, 26/03/2024); (b) distribuicdo de peixes e alimentos ha Semana Santa
(28/03/2024); (c) entrega de kits agricolas (Codevasf) e um veiculo tipo van (5/04/2024); e (d) entrega
de 3.937 kits escolares e fardamentos (18/07/2024).

3. Interpostos recursos, a Coligacdo representante e o candidato a Prefeito HENRIQUE ANTONIO DE
GOES TENORIO pleiteiam majoracéo e cassacao; o0s representados, por sua vez, buscam reforma
integral.

4. Como certificado no id 10340576, durante a sessdo inicial de julgamento, o Exmo Desembargador
relator Alcides Gusmé&o da Silva votou no sentido de "NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral
interposto por NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA, PAULINE DE FATIMA PEREIRA
ALBUQUERQUE e LEONARDO DE PAULA MONTEIRO; e DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto por COLIGACAO CAMPO ALEGRE PODE SER MELHOR e HENRIQUE ANTONIO DE
GOES TENORIO, no sentido de reformar parcialmente a decisio guerreada’.

5. Naquela ocasi&o, pedi vista dos autos para melhor analisar os elementos del es constantes.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE

6. Inicialmente, acompanho o Relator pararejeitar a preliminar de auséncia de dialeticidade suscitada
por PAULINE PEREIRA, NICOLAS PEREIRA e LEONARDO MONTEIRO.

7. As razles recursais, deduzidas pelos recorrentes, ainda que de modo conciso, enfrentam os
fundamentos centrais da sentenca (gravidade e consequéncias sancionatorias), 0 que basta para
superar o 6bice do enunciado n° 26, da Simulado TSE.

8. Nesse sentido, o0 préprio voto condutor j& registra, de forma expressa, a rejei¢cdo da preliminar por
demonstrada impugnacao adequada aos fundamentos sentenciais.

JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O ENCERRAMENTO DA FASE INSTRUTORIA
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9. Quanto a documentacdo apresentada apds o encerramento da fase instrut6ria, com o maior respeito ao
voto condutor, divirjo para admitir, excepciona mente, os documentos juntados em grau recursal.

10. Explico. De fato, a juntada deu-se ap0s a instru¢do. Todavia, o eminente Relator determinou a
abertura de vista a parte contraria, havendo, também, nova manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral, o que revela a plena observancia do contraditorio e da ampla defesa sobre esse acervo.

11. Nessas circunstancias, ausente prejuizo concreto as partes, ndo vislumbro razéo para desentranhar ou
desconsiderar os documentos acostados aos autos. A linha do pas de nullité sans grief e da
instrumentalidade das formas recomenda prestigiar afinalidade do ato processual, tanto mais quando
0 préprio 6rgéo julgador promoveu o contraditério sobre a prova produzida.

12. Nos autos, vé-se: i) a peticdo de PAULINE PEREIRA, NICOLAS PEREIRA e LEONARDO
MONTEIRO, com a documentacéo (id 10288591 e 10307955); ii) a subsequente manifestacdo da
COLIGAQAO "CAMPO ALEGRE PODE SER MELHOR" e HENRIQUE ANTONIO DE GOES
TENORIO (id 10297705 e 10312008); e iii) novo pronunciamento ministerial (id 10304598 e
10316549).

13. Anoto que a propria Procuradoria Regional Eleitoral ndo apenas anuiu ao processamento, COmo
apreciou o conteudo dos documentos supervenientes em suas manifestacoes (id 10304598 e
10316549). Confira-se o seguinte trecho (id 10304598, pags. 3-4):

A documentacdo ora apresentada, consistente na Lei Orcamentéria Anual referente ao Exercicio 2023 (Id.
10288592), pretende demonstrar um requisito essencial a caracterizacdo da ressalva a conduta vedada
previstano art. 73, 810, daLel 9.504/97, qual seja, a execugdo or¢camentdria dos programas questionados em
anos anteriores.

Portanto, na visdo do Ministério Publico Eleitoral, diante da natureza dos documentos juntados e em
observancia a orientagcdo ja assumida pelo TSE, ndo h& 6bice ao conhecimento da documentagdo
apresentada apenas em grau recursal. Ademais, o incidente ndo ocasionou atraso significativo ou tumulto na
tramitacdo do processo, que se refere ao recente pleito de 2024.

14. Assim, peco licenga, novamente, para acrescer que desbordaria da |6gica processual franquear vista
dos documentos as partes e, em seguida, recusar qualquer apreciacdo do conteldo, esvaziando o
contraditdrio que se fez realizar.

15. Nao desconheco aregra dos arts. 434 e 435 do CPC, usualmente interpretada com rigor em matéria
eleitoral, mas a propria moldura legal admite a juntada superveniente, e a jurisprudéncia tempera a
preclusdo quando hé contraditorio efetivo e auséncia de surpresa.

16. Na espécie, a dindmica procedimental e a boa-fé objetiva das partes recomendam admitir e valorar o
material, sem que isso importe retrocesso instrutdrio ou cerceamento de defesa.

17. Assim, admito os documentos juntados em grau recursal e lhes atribuo valor probatério nos limites de
sua pertinéncia.
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MERITO

18. Quanto ao mérito, apos detida apreciacdo, passo a, respeitosamente, apresentar as razées que me
levam a proferir o voto parcialmente divergente, para julgar improcedente os pedidos formulados a
inicial.

19. No caso, imputam-se aos requeridos duas condutas distintas previstas no art. 73 daLei n°® 9.504/1997:
(i) aviolagdo ao § 10, por suposta distribui¢do gratuita de bens em ano eleitoral fora das hip6teses
excepcionais (calamidade/estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior); e (ii) a violagdo ao inciso |V, por alegado uso
promocional, em favor de candidatura, de distribuicéo de bens/servicos de caréter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

20. Assim, dispde o art. 73 daLei n°9.504/97, 0 que segue:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(&)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo
gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

€2

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da conduta vedada, quando
for o caso, e sujeitara os responsaveis a multano valor de cinco acem mil UFIR.

€2

8 10. No ano em que se redlizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

21. Colhe-se que as tipificacdes possuem pressupostos distintos. No § 10, o foco é a existéncia de amparo
legal e execucdo pretérita do programa (ou sua auséncia); no inciso 1V, exige-se contemporanei dade
entre 0 ato promocional e a entrega, personalizacdo ou contetdo persuasivo eleitoral aptos a
transbordar a divulgagdo informativa.

22. Por isso, a analise sera bipartida e por evento, primeiro sob o angulo do § 10 (legalidade/continuidade
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programética) e, na sequéncia, sob o prisma do inciso IV (uso promocional), aplicando-se 0s
respectivos padrdes probatorios e consequéncias sancionatorias.

23. Cabe destacar que o precedente recente deste Tribunal (AlIJE 0601569-55.2022.6.02.0000 - "Pacto
Contraa Fome") fixou que, a distribuicéo de bens no ambito de programa social continuo, previsto em
lei e executado no ano anterior ndo configura conduta vedada. Da mesma forma, ausente prova
contundente de desvio, ndo ha abuso de poder. Confira-se:

DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM PERIODO ELEITORAL. DOACAO DE CESTAS
BASICAS EM ANO ELEITORAL, NO AMBITO DE PROGRAMA PREVISTO EM LEI E EM
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR. EXCECAO PREVISTA NO ARTIGO 73, § 10,
DA LEIl 9504/97. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. CONJUNTO PROBATORIO
DESPROVIDO DE ELEMENTOS CONTUDENTES DO ABUSO DE PODER POLIICO E
ECONOMICO. IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME:

1. Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral movida pela coligagéo "Alagoas Merece Mais' em desfavor de
Paulo Suruagy do Amaral Dantas, Ronaldo Augusto Lessa Santos, José Renan Vasconcel os Calheiros Filho,
George André Palermo Santoro e Aline Rodrigues dos Santos. A Investigante acusa os Investigados de
conduta vedada e abuso de poder politico, decorrente da distribuicdo de cestas basicas durante o periodo
eleitoral por meio do "Pacto Contra a Fome", que alegadamente seria um programa social novo, sem
previsdo legal ou execucdo orcamentaria prévia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:
2. Agravo Regimental. Verificar se houve falha procedimental e se elaimplica nulidade processual.

3. Questdo prejudicial. Analisar se houve vicio na formacdo do litisconsdrcio passivo necessario entre
candidatos a senador e seus suplentes.

4. Mérito. Ha quatro questdes meritorias em discusséo: (i) verificar se o "Pacto Contra a Fome" foi um
programa social novo e implementado no ano eleitoral, sem autorizacdo legal ou execucdo orcamentaria
anterior, na qual adistribuicéo de cestas teria ocorrido sem fundamento legal e continuidade orcamentaria,
ou se tal oferta de cestas basicas fora implementada no ambito de programa social preexistente e com
execucao orcamentaria no ano pretérito; (ii) definir se, caso a distribuic¢éo de cestas tenha se dado no ambito
de programa que seja considerado novo, sem fundamento legal e execucao pretérita, a sancdo adequada seria
a cassacdo de mandato ou multa; (iii) apurar se, na hipétese de ser considerado um programa previamente
existente, houve aumento na distribuicdo de cestas, caracterizando conduta vedada; (iv) averiguar se ocorreu
a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 e/ou abuso de poder politico, em razdo de alegado uso
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promocional da distribuicdo de cestas basicas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR:

5. Agravo Regimental. Embora registre que o procedimento adotado nesta demanda néo seguiu as estritas
previsdes normativas do art. 22 da LC 64/90, o qual prevé o rito a ser seguido em agdes desse jaez, ratifico
gue acompanho a conclusédo apresentada pelo eminente relator quanto ao desprovimento do Agravo
Regimental, por ndo vislumbrar que houve efetivo prejuizo em decorréncia das vicissitudes procedimentais
apontadas.

6. Questdo prejudicial da decadéncia. Ultrapassado o prazo até o qual poderia ter havido o saneamento da
irregularidade consistente na auséncia de formacéo do litisconsorcio passivo necessario, realmente se faz
necessario o reconhecimento da decadéncia do direito de agcéo em relacéo as condutas imputadas a RENAN
FILHO, o que implica a extin¢do do feito, com resolucéo em relacdo a ele, mas com o prosseguimento do
julgamento em relacdo aos demais investigados.

7. Mérito. Ficou constatado que o "Pacto Contra a Fome" ndo € um programa social novo, mas sim uma
aglutinacdo de ac¢des sociais que integram programa social previamente existente, previstos na legislacdo
estadual e em execucao or¢amentaria no ano anterior.

8. A andlise do contexto probatério revela que as cestas basicas foram distribuidas no @mbito de um
programa social continuo e legalmente autorizado, amoldando-se a excegdo do art. 73, 810, da Lei n°
9.504/97.

9. Nao se comprovou o uso indevido de recursos publicos com finalidade eleitoral, umavez que o programa
visava atender a inseguranca alimentar de vulneraveis e estava respaldado por normas legais e pareceres
técnicos.

V. DISPOSITIVO E TESE:

10. Pedido improcedente.

Tese de julgamento: 1. A distribuicdo de bens em periodo eleitoral, realizada no ambito de programas
sociais previamente previstos em lei e em execucdo no ano anterior, ndo configura conduta vedada,
conforme excegao previstano art. 73, 810, daLei n°9.504/97.

Dispositivos relevantes citados. Lei n®9.504/97, art. 73, 810; CPC, art. 487, 1 ell.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Pleno, ED-REspe n° 121, Ac.-TSE de 16.11.2016; TSE, RESpE n°
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365-79, Pleno, Min. Dias Toffoli, DJE 14.11.2014.

24. Verifico, nesse aspecto, que o0 voto do eminente Relator entendeu que os quatro eventos careceriam de
amparo legal e de execucdo prévia, além de refletirem uso promocional em favor da pré-candidata.

25. Pois bem. Em acfes desta natureza, a distribuicdo gratuita de bens é, de fato, vedada em ano eleitoral,
salvo quando inserida em programas sociais autorizados em lei e em execucao no exercicio anterior.
N&o se presume, porém, a desconformidade legal dos programas publicos nem o cardter promocional
ilicito, cabendo ao representante demonstrar, de maneira robusta, a falta de lastro normativo e o
desvio de finalidade, com gravidade suficiente a macular aisonomia e a liberdade do voto.

26. Com essas balizas, passo a examinar 0s quatro episodios articulados nos autos.

1. Projeto "Barriga Cheia' (26/3/2024) - sementes/apoio a agricultura familiar.

27. A controvérsia gira em torno de a Lei municipal n® 875/2017 (PMAF) permitir, ou ndo, 0 apoio
material empregado no evento.

28. O voto condutor afirma inexistir "previsao especifica' de doacdo de insumos agricolas, reputando
genéricaalei. Sobre a questdo, cito trecho do voto em exame:

75.A Lei n2875/2017 (1d. 10229759), apontada como fundamento para a distribui¢&o no ambito do Projeto
Barriga Cheia, instituiu a "politica municipal de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no ambito do
municipio de Campo Alegre/AL". Como se percebe pela sua propria descricdo, alegislagdo indicadatrata da
aquisi¢cdo de bens de produtos locais, e ndo da distribuicdo gratuita de insumos.

76.Conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, ndo obstante a lei municipal traga a
previsdo de acdes de estimulo a producéo - como o oferecimento de assessoria técnica e capacitacdo, dentre
outros - ndo ha a referéncia expressa a entrega gratuita de insumos.

77.Com efeito, o TSE tem consolidado entendimento no sentido de que n&o € suficiente a existéncia de
programa genérico alegitimar a atuagdo do agente publico, exigindo-se a especifica previsdo legal quanto as
caracteristicas do programa, sob pena de tornar in6cua a vedacéo legal.

29. A meu sentir, essa leitura é restritiva e destoa do parametro jurisprudencial do TSE e desta Corte, na
AIJE n° 0601569-55.2022.6.02.0000. E relevante destacar que o TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL j&admitiu o enquadramento da ressalva do art. 73, 810, da Lei n. 9.504/97, até mesmo
em casos de mera projecdo genérica na Lei Organica de Municipio, exatamente por entender que o
gue a excecdo legal exige € aprevisdo em Lei, nada acrescentando como pressuposto da incidéncia da
referida normarestritiva.

30. No caso, ao apreciar 0 Recurso Especial Eleitoral n°. 365-79, o TRIBUNAL SUPERIOR
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ELEITORAL decidiu que a existéncia de previsdo de programa social de forma genérica, na Lei
Organica Municipal, seria suficiente para se enquadrar naressalvano art. 73, 810, da Lei n°.9.504/97,
posicionamento adotado com o voto dos eminentes Ministros LUIZ FUX, GILMAR MENDES e
DIAS TOFFOLLI, todos do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, acompanhados pelos votos dos em.
Ministros JOAO OTAVIO DE NORONHA e MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, que assim
restou ementado:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART.22DA LC
N° 64/90. CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO. NAO CONFIGURACAO.

1. A readlizacdo de obras de terraplanagem em propriedades particulares, quando respaldada em norma
prevista na Lei Organica do Municipio, atrai a ressalva do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504.97.2. Recurso
especia desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 36579, Acorddo, Min. Dias Toffoli, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 14/11/2014.)

31. Neste particular aspecto, € relevante registrar que nos debates realizados por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n°. 365-79, o eminente Ministro DIAS TOFFOL | assentou categoricamente
a desnecessidade de uma lel especifica, acolhendo como suficiente a previsdo em lei geral, tal como a
Lei Orgénicaou Orcamentéria:

Exigir lei especifica para todos os municipios, além da exigéncia de afastar os programas nao previstos em
lei orcamentéria - e o acérdao afirma que esse programa cumpria a lei orcamentaria - e da
obrigatoriedade de haver lei especifica, seria imputar ilicito a todos os prefeitos que estédo cumprindo a lei
orcamentaria.

Nao posso entender como o cumprimento de um programa autorizado por lei orcamentéria, portanto a
execucdo do orcamento, possa gerar umilicito.

32. De igual modo, ao proferir voto acompanhando o Ministro DIAS TOFFOLI, o eminente Ministro
HENRIQUE NEVES fez ver que a exigéncia de previsao especificaem Lei adotada pelo TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL nao diz respeito a necessidade de ter sido o programa editado em lei
isolada, minuciosa ou regulamentada, mas sim que haja uma prescri¢cdo especifica tratando do
programa social, consoante fragmento da manifestagcao adiante transcrita do voto do ilustre Ministro
HENRIQUE NEVES no RESpE n°. 365-79:

Penso ser muito mais importante, como ja dito, que a matéria de um programa social esteja numa lei
organica do municipio, porque todos os governos adotar&o aquele programa, do que emuma lei especifica.
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Pelos precedentes do Tribunal, eu entendo que, quando se disse sobre a necessidade de lei especifica, a
conclusdo € no sentido de que o programa deve estar especificamente previsto em alguma lei. Nao
necessariamente numa lei Unica e exclusivamente para o programa. A especificacdo pode estar na lei
organica municipal, nalei orcamentéaria.

No caso, como a eminente relatora disse, o programa ja ocorria ha muito tempo no municipio. Assim, como
o art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97 dispbe apenas a expressao "em lei", ou seja, ha a necessidade do
programa social ser previsto emlei e, no caso, ha tal previsdo na lel organica municipal; [...]

33. No caso dos autos, a Lei 875/2017 ndo apenas institui politica de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para abastecer estoques publicos e atender familias em vulnerabilidade, mas, também,
contempla acdes de estimulo a seguranca alimentar e nutricional desenvolvidas com familias em
estado de vulnerabilidade social, conforme art. 2°, que segue:

Art. 2° - A PMAF tem como diretriz o estimulo a organizagéo de

nucleos de producdo nas comunidades rurais e a aquisi¢cdo de alimentos produzidos e/ou beneficiados pelos
agricultores, agricultores familiares, se aplicando também as acdes de seguranca alimentar e nutricional
desenvolvidas com familias em estado de vulnerabilidade social, devidamente cadastradas pelo setor
competente no municipio.

34. Ademais, aLei n° 875/2017 institui uma politica municipal de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
familiar, com objetivos de estimular nicleos de producéo e abastecer estoques publicos/atender
familias vulneraveis, prevendo acdes de estimulo e apoio ao produtor (art. 19, § 1°), conforme
consignado no documento acostado aos autos (id 10229759), em que se colhe a descricdo dessas
finalidades e das acbes de fomento previstas nalei.

35. Portanto, negar, em abstrato, que tais agdes (voltadas a viabilizar a producéo) possam incluir insumos
essenciais (sementes) é esvaziar a finalidade do programa sem base legal.

36. Além disso, consta dos autos histérico de realizacdo anual do projeto, com registros pretéritos (ed. e
102 em 2023), evidenciando continuidade e execucdo em exercicios anteriores, o que se harmoniza
com aressalva do citado §10.

37. O TSE néo exige que a lei liste, item por item, cada insumo operacional necessario ao alcance da
finalidade publica. Ao revés, prestigia-se afinalidade do programa e a aderéncia do meio empregado.

38. No voto-vista da A1JE 0601569-55.2022.6.02.0000, ficou assentado que lei especifica que institui
programa para combater inseguranca alimentar "engloba, por 16gico, a acéo assistencial de entrega
de cesta basica, porquanto se trata da providéncia mais ébvia e trivial de combate a fome e de
complemento nutricional”, isto €, o instrumento tipico € presumido quando coaduna com a finalidade

legal.

39. Assim, numa politica de fomento a agricultura familiar (producéo e escoamento de alimentos), a
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entrega de sementes e de insumos minimos (EPIs, transporte até a érea de plantio) figura como meio
tipico e proporcional paraviabilizar a producéo que serd adquirida pelo poder publico ou destinada a
familias vulneraveis, tal como ha anos ocorre no Projeto Barriga Cheia.

40. Desse modo, ao meu sentir, ndo procede a premissa de que "faltaria previsao expressa’' parainsumos.
H4, como visto, lei instituidora do programa e prevendo acfes de apoio, sendo a distribuicdo de
sementes/EPIs meio |6gico e necessario a finalidade de fomento da agricultura familiar, de modo que
n&o tenho como configurada ailicitude descritano art. 73, § 10, daLel das Eleigoes.

41. Todavia, no mesmo evento do Projeto "Barriga Cheia’, em 26/03/2024, restou configurado o uso
promocional vedado pelo art. 73, 1V, da Lei das EleicBes, em virtude do discurso proferido pelo entéo
Prefeito, no qual se associa explicitamente a continuidade da "gestéo Pereira’ e, embora seja o
sobrenome do proprio gestor, também o € da atual Prefeita Pauline Pereira, de modo que areferéncia
da forma como posta direciona a manutencédo do beneficio ao éxito da familia Pereira no pleito que
ocorreria meses depois, extrapolando a divulgacdo meramente informativa da politica publica e
instrumentalizando ato oficial para beneficio eleitoral imediato.

42. Apesar de certo distanciamento do inicio do periodo de disputa eleitoral, ndo ha como negar que afala
ocorreu contemporaneamente a entrega e imputou carga persuasiva ao ato administrativo,
preenchendo, portanto, os requisitos do tipo (contemporaneidade e finalidade promocional), sendo o
video do evento publicado no perfil oficial de Nicolas Pereirano Instagram (id 10229695), reforcando
aamplificacdo da mensagem e a promocao pessoal durante a distribuicdo custeada pelo poder publico,
0 que evidencia o uso da maquina administrativa para amplificar a mensagem politico-eleitoral
naguele ato.

43. No palco do evento, durante a entrega dos insumos, o entdo Prefeito afirmou (id 10229695):

Confie na gestdo que 0 nosso projeto barriga cheia ndo vai morrer, 0 nosso projeto barriga cheia vai
aumentar, pode ficar tranquilo que esse ano teremos terra assim, para poder ter o feijdo de cada dia. Nao foi
assim, Dona Rosiane? E estamos hoje aqui em seu nome, eu quero agradecer a todos os agricultores do
NOsso municipio, todos os agricultores que confiam, independente da politica, mas na gestdo Pereira, porque
a gestdo Pereira sim, pensa em vocés, € o carinho que botar o énibus para poder vocés virem para a terra.
Ent&o tudo isso € gestdo de qualidade, ndo vamos parar, ndo vamos parar, prestem atencdo, por conta de um
ou de dois que queira atrapalhar o servico que é feito para vocés. Que vocés sdo mais de 500 familias. Esse
ano, Junior Braz, parabéns, superando todas as expectativas, todos os cadastros, todos os agricultores que
imaginavam ndo ter terra, estatendo agui a sua certeza no inicio do dia de hoje, 26 de marco.

44. A retérica de "continuidade/expansdo” ("ndo vai morrer”, "vai aumentar”, "nao vamos parar'), a
invocagdo da marca politico-familiar ("gestéo Pereird") e aidentificagdo de adversarios ("um ou dois
gue queira atrapalhar") transbordam a mera informacéo administrativa, ancorando o beneficio publico
em uma narrativa eleitoral de continuidade, precisamente em favor da candidata Pauline, presente no
palco e destacada nas imagens oficiais.

45. Assim, a confluéncia entre ato de entrega, presenca de potencial e futura candidata e difuséo pela
midia institucional satisfaz o requisito de contemporaneidade exigido pelo art. 73, IV, da Lei
9.504/1997.
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46. Ademais, o relatorio técnico VERIFACT juntado aos autos documenta o contetido digital relativo ao
"BARRIGA CHEIA", com ldentificador: 6670-3797-6336-3a81 (id 10229670), garantindo
autenticidade do material empregado como prova.

47. Assim, ainda que o programa se enquadre na ressalva do 8§ 10, o discurso emprestou finalidade
eleitoral ao ato, 0 que atrai aincidénciaobjetivado art. 73, 1V, daLel das Elei¢oes.

2. Semana Santa (28/3/2024) - distribuicdo de peixes e alimentos.

48. Damesmaforma, o voto condutor desacolheu as Leis n® 894/2018 e n° 967/2020, entendendo inexistir
fundamento legal e execucdo anterior; também, reputou genérica a mencéo a "apoio as festividades
religiosas do municipio”.

49. A Lei n°894/2018, contempla expressamente, segundo o préprio trecho do voto eminente Relator, a
implementac&o de "outros beneficios eventuais da politica de assisténcia social no municipio de
Campo Alegre/AL" por meio, entre outros instrumentos, de "cestas basicas por um periodo de 6 (seis)
meses', conforme expressamente disposto no art. 11 (id 10229760). Confira-se:

Art. 11. Outros beneficios eventuais, no caso de atendimento a necessidades advindas de situacfes de
vulnerabilidade temporaria, seréo concedidos naformade:

| - cestas bésicas, por um periodo de 6 (seis) meses, destinadas &

a) familia na qual o provedor esteja impossibilitado de exercer atividade laborativa, por motivo de
enfermidade, mediante apresentacdo de laudo médico;

b) familia que comprovadamente preencher os requisitos impostos na presente lei, por meio de visita
domiciliar, tendo como publico prioritario aquelas compostas por criangas, adolescentes, idosos e pessoas
com deficiéncig;

c) familia exposta a situagdo de violéncia intrafamiliar ou extrafamiliar, onde haja rompimento dos vinculos
com o chefe da familia que provia o sustento, ou no caso deste encontrar-se impedido de manté-la, devendo
haver o acompanhamento pelo Centro de Referéncia Especializado do Municipio;

d) usuario ou familia atendida e encaminhada pela rede de servigos socioassistenciais,;

€) usuario ou familia em situacdo de risco ou vulnerabilidade social, pelas diversas expressdes que a podem
atingir, notadamente: desemprego, violéncia, ndo acesso a servigos bésicos, isolamento social, calamidades
publicas, entre outras, conforme avaliagdo do técnico assistente social.

81° Nos casos estabelecidos na alinea "c" deste artigo podera haver o pagamento de aluguel social por um
periodo de seis (06) meses.
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[l -passagem para:

a) municipes que necessitem se deslocar para outro estado para inser¢do no mercado de trabalho, mediante
apresentacdo de um comprovante da empresa contratante;

b) pessoas que estdo em situacdo de morte ou grave problema de salde de membro da familia e que
necessitem se deslocar para outro Estado da federacéo, devendo comprovar o Obito através de apresentacéo
de atestado de 6bito ou a situacédo de enfermidade, através de atestado emitido pelo médico, especificando a
doenca;

C) pessoas que precisam visitar filhos ou parentes em situacéo de acolhimento institucional, apresentando
guia ou declaracdo de internamento;

d) pessoas em situacdo de acolhimento ou situacdo de rua, que quando localizadas as familias ou uma
instituic&o para acolhé-lo, precisem desse deslocamento.

§2° Na hipotese da alinea"b" deste artigo, podera ser contemplado com esta nodalidade de atendimento um
membro por familia no ato da solicitacdo. Esse beneficio pode ser concedido através de pecunia ou
prestacéo de servicos.

[11 - disponibilizacdo dos primeiros documentos (Carteira de Identidade e CPF) para criancas e jovens, a
depender da necessidade, desde que preencham os requisitos gerais estabel ecidos no artigo 6° desta L ei.

IV - disponibilizagéo da segunda via dos seguintes documentos:

a) Registro de Nascimento ou Casamento, |dentidade, CPF, desde que comprovado furto ou roubo através
de Boletim de Ocorréncia emitido pela Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas, ou através da
comprovacao da situacao ilegivel e/ou danificada dos mesmos, desde que atendidos os critérios gerais
estabelecidos no artigo 6° desta L ei.

V - aluguel social, destinado a familia ou ao individuo visando minimizar situacdes de riscos, perdas e
danos, decorrentes de contingéncias sociais, devendo integrar-se a oferte dos servigos socioassistenciais,
buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e ainsercdo comunitaria.

83° O beneficio seré concedido na forma de pectnia ou bens de consumo, em caréter temporario, sendo o
seu valor e duragéo serem definidos de acordo com o grau de complexidade da situacéo de vulnerabilidade e
risco pessoal das familias e individuos identificados nos processos de atendimento dos servicos.

50. Isto &, o diploma néo é "silente" sobre a entrega de géneros alimenticios. Ao contrario, reconhece a
cesta basica como meio legitimo de protecéo social, que pode ser organizado em acdes pontuais
(eventuais), como tradicional mente ocorre na Semana Santa, a depender da formatacdo administrativa
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local.

51. Jaalei n°967/2020, institui o "Calendario Cultural" e autoriza o Executivo a alocar recursos para
viabilizar "eventos tradicionais incorporados aos costumes da populagdo” (art. 29,), inclusive
"manifestacdes religiosas consagradas” (caso tipico da Semana Santa) e a "realizacdo dos eventos que
integram o Calendario Cultural" (art. 3°, paragrafo Unico).

52. Nesse passo, a Lei de Calendario ndo pretende, por si, disciplinar a forma de tutela alimentar,
cumprindo papel habilitante (agenda e financiamento do evento tradicional) e convive, no plano
setorial, com a politica socioassistencial do Municipio.

53. De modo coerente, 0 Municipio pode organizar e financiar o evento (Lel 967/2020) e executar a
dimensdo assistencial mediante a politica de beneficios eventuais (Lei 894/2018). Trata-se de regimes
complementares, ndo excludentes.

54. Assim, ha base normativa suficiente no ordenamento municipal para a realizacdo do evento como
politica publica continua e n&o episodica.

55. A execucgdo orcamentaria no exercicio anterior ndo s existiu, como foi especifica para a Semana
Santa. Ha notas de empenho, liquidacdo e pagamento em 2023, com historico textual indicando
"fornecimento de peixes para distribuicdo na Semana Santa" (id 10307965), tudo sob a rubrica de
Assisténcia Social (Fungéo 08), Programa 0012 ("Protecéo e Prevencdo Social"), Ag¢éo 2381
("Viabilizar Manutencédo dos Beneficios Eventuais') e natureza "material, bem ou servico para
distribuicdo gratuita’.

56. A titulo de exemplo, em 15/05/2023, houve empenho nominalmente voltado a Semana Santa:
"REFERENTE AO FORNECIMENTO DE PEIXES PARA DISTRIBUIQAO NA SEMANA
SANTA", emitido pela Secretaria Municipa de Assisténcia Social, com aclassificacéo "MATERIAL,
BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIQAO GRATUITA" (id 10307965).

57. Portanto, esses registros satisfazem, com precisdo, o conceito de execucéo (empenho, liquidacdo e
pagamento) no exercicio anterior.

58. A criticaministerial, acolhida pelo voto Relator, sobre "incompatibilidade" de rubricas orcamentérias
(cultura x assisténcia) ndo afasta a excegao do § 10.

59. Primeiro, porque os proprios documentos demonstram que a aquisi¢ao dos pescados, em 2023, se deu,
ao meu ver corretamente, pela via da Assisténcia Social, no ambito de programa social continuado
(0012), com acéo de beneficios eventuais.

60. Segundo, porque a jurisprudéncia e a motivagdo ja acolhidas por esta Corte (AIJE 0601569-
55.2022.6.02.0000) reforcam que "acdes (ou projetosg/atividades) ndo se confundem com o programa’,
devendo o julgador verificar se 0 PROGRAMA socia estava em execugdo no ano pretérito e, no caso
em tela, estava.

61. O referido art. 73, § 10, exige programa social previsto em lei e em execucdo no ano anterior, ndo
exigindo a identidade perfeita de acBes ou rubricas contabeis entre exercicios. Cito, literalmente, o
fundamento acolhido nos autos da A1JE 0601569-55.2022.6.02.0000:
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135. Assim, com 0 maximo respeito aos que entendem diferente, ndo ha dividas de que, nos anos anteriores
ao pleito, houve execucdo do programa assistencial identificado como Programa 0011 - Assisténcia Social e
Direitos Humanos, na qual estavam inseridas diversas acOes/atividades/projetos, tais como as medidas de
apoio a populacéo vulnerdvel em quadro de inseguranca alimentar (ac&o 4460), as providéncias de apoio a
gestantes, nutrizes e criancas em estado de desnutricéo (acdo 4223) ou mesmo as medidas socioassistenciais
de carater emergencial e vulnerabilidade temporaria (acéo 4227).

136. O que a excecdo normativa do art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97 exige, de forma literal, € que haja um
programa social previsto em Lei e em execucao no ano anterior, de modo que ndo afasta o enquadramento
dessaressalva legal o fato de uma determinada operacéo (distribuicdo de cestas béasicas) ter sido efetuada no
ambito da acdo 4460, enquanto no ano anterior mesma medida tenha sido eventual mente implementada
no bojo de acéo diversa (4423 ou 4227), porquanto todas essas acfes sao integrantes do mesmo programa
identificado como 0011 - Assisténcia Social e Direitos Humanos.

137. Em linhas claras, 0 que tenho por demonstrado inequivocamente nos autos, € que houve a aquisi¢aéo e
distribuicéo de cestas basi cas nos anos anteriores ao pleito, no ambito da Secretaria de Assisténcia Social de
Alagoas, por forca de programa social de execucao continuada previsto em lei estadual e com previsdo
orcamentéaria, e ainda que o ato de aquisicdo e entrega tenha eventual mente sido viabilizado em diversas
acOes e projetos de trabalho, o fato é que todas elas integram esse mesmo programa.

62. Indo adiante, aindicacdo da base normativa como "genérica’, respeitosamente, ndo se sustenta. Como
mencionado acima, a prépria razédo de decidir paradigmética (Al1JE 0601569-55.2022) reconhece que
normas finalisticas de seguranca alimentar e complementac&o nutricional abrangem, por l6gico, a
entrega de géneros (cestas/peixes) como meio tipico de combate a inseguranca alimentar, sem
necessidade de "hiperespecificacdo" nalei. Trata-se, pois, de compatibilidade teleoldgica entre o
objeto distribuido e afinalidade do programa social.

63. Por fim, a referéncia a volumes supostamente expressivos (toneladas) néo infirma, por si, os dois
requisitos do § 10 (lei + execucdo anterior). A quantidade pode ser relevante para juizos de
gravidade/abuso, mas € juridicamente irrelevante para negar a incidéncia da ressalva legal quando
comprovada a continuidade programética e a execugdo pretérita, como aqui se comprovou
documental mente.

64. Desse modo, evidencia-se que o caderno probatorio ndo mostra a ruptura com o programa social ou a
inexisténcia de execucdo anterior. Ao contrario, os empenhos e liquidacdes de 2023 sdo, inequivocos,
guanto afinalidade " Semana Santa".

65. No tocante ao "uso promocional”, os trechos de fala e publicac¢des citados n&o revelam pedido
explicito de voto, tampouco personalizacdo dos bens (nomes, slogans em itens). O mero discurso
politico em evento publico, por si, ndo transmuda acéo administrativa continua em propaganda ilicita,
pois a jurisprudéncia reconhece que veiculagdes informativas e falas sem conotagdo eleitoreira
concreta ndo bastam parailicito. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS. ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/1997. DISCURSO DE CAMPANHA.
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PROMESSAS GENERICAS. NAO CONFI GURAQAO DA CONDUTA VEDADA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. 1. Na espécie, 0 MPE gjuizou AIJE para impugnar discurso
proferido por prefeito candidato a reeleicdo que, conforme o investigante, afrontou o art. 73, IV, daLei n°
9.504/1997, que veda o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicéo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. 2.
O TRE/PE, por unanimidade, afastou a configuragdo da conduta vedada, por entender que o discurso
impugnado traz meras promessas genéricas de campanha relacionadas a construgdo de moradias populares.
3. A partir das premissas faticas estabelecidas pelo Tribunal de origem, notadamente do discurso transcrito
no aresto recorrido, ndo € possivel extrair elementos que levem atipificacdo da conduta vedada pelo art. 73,
IV, daLei n®9.504/1997. 4. Nao h4, na espécie, uso promocional de efetiva distribuicdo de bens custeados
pelo Poder Publico, mas promessas genéricas de campanha, o que faz parte do jogo eleitoral regular e ndo
tende a afetar a igualdade de oportunidades na competicao entre candidatos. 5. Negado provimento ao
agravo interno.

(TSE - RESPE: 31468 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE, Relator.: Min. Og Fernandes, Data de
Julgamento: 20/02/2020, Data de Publicacdo: 22/04/2020)

66. Assim, as publicacGes em redes e discursos sem pedido explicito e sem personalizacéo dos bens ndo
superam o 6nus probatério da parte autora.

67. Presentes os requisitos do 810 (lei e execucdo pretérita demonstrada) e ausente prova de uso
promocional qualificado, afasto a conduta vedada quanto a Semana Santa.

3. Kits escolares e fardamentos (18/7/2024) - Lei n° 934/2019

68. Diferentemente do que concluiu o voto do Relator, aqui ha lei municipal especifica autorizando a
aquisicao e distribuicdo de fardamento e material escolar, com detalhamento do "kit escolar” (art. 3°,
81°, I1) e prova documental nos autos da prépriaLe n°934/2019 (id 10229761).

69. Ha, ainda, comprovacado de que a politica publica é continua, com noticias dos anos de 2019 e 2022,
indicando execucao pretérita.

70. Assim, alel municipal é especifica, autoriza expressamente a aquisicao e o fornecimento gratuitos de
fardamento e de "kit escolar", vincula a execucdo as dotacdes da Secretaria Municipal de Educacéo e
entrega a propria Administracdo educacional, com apoio da Assisténcia Social, a aferi¢cdo técnica da
vulnerabilidade e o registro dos beneficiérios.

71. Logo, ha autorizacdo legal especifica, objeto perfeitamente delimitado e cadeia administrativa
definida paratriagem e controle.

72. O voto do eminente Relator exige demonstragéo de "vulnerabilidade social” em relagdo aos alunos,
para admitir aincidéncia daressalvalegal do multicitado 810, do art. 73, daLei das Elei¢Oes.

73. Contudo, entendo ndo ser razoavel exigir prova judicial individualizada de vulnerabilidade para cada
aluno da rede publica, invertendo-se o 6nus probatdrio, bem como desbordando da finalidade do art.
73, 810, daLei 9.504/1997.
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74. A ressalva legal ndo condiciona a licitude do ato a juntada, no processo eleitoral, do dossié
socioecondmico de cada beneficiério. O tipo legal pede: (i) programa social autorizado em lei; (ii)
EXeCUcao no exercicio anterior.

75. Assim, aLei n°934/2019 jainstitui um procedimento técnico-administrativo de afericéo, que goza de
presuncédo de legitimidade. Sem prova robusta de que a Administrag&o ignorou os critérios legais, ndo
se pode presumir "entregaindiscriminada’ apenas a partir de imagens ou noticias de ato publico.

76. Ademais, o voto do em. Relator também afirma que "néo foi demonstrada a execugdo orcamentaria
no exercicio anterior", porque a defesa teria juntado apenas "noticias e redes sociais'.

77. Entretanto, evidencia-se dos autos registros de que a defesa apontou a continuidade anual da politicae
indicou materiais de 2019 (AMA) e 2022 (CONISUL) noticiando a entrega de kits, isto &, execucéo
material pretérita do programa especifico de kits/fardamento, em coeréncia com a Lei n° 934/2019.

78. Reitera-se que, 0 respectivo 8§ 10 ndo exige que a defesa apresente, no bojo desta representacédo, o
mesmo comprovante contabil (empenho/liquidacdo) de exercicios anteriores para cada item do Kkit,
mas gue se trate de programa social ja em execucao, que aqui existe (Lei 934/2019, com contetido
especifico para "kit escolar") e cuja execucéo continuada € demonstrada no historico do Municipio.

79. Some-se que o proprio art. 3° 8 2°, da Lei 934/2019, vincula a extensdo do beneficio a legislacéo
orcamentéria e a programagao anual, o que confirma sua inser¢éo no ciclo or¢camentério e reforgca a
natureza de politica publica estével, e ndo acdo ad hoc, de ano eleitoral.

80. Nesse cenario, ndo ha demonstracdo de desvio promociona qualificado nem de gravidade. No voto do
eminente Relator, assim como pelas provas carreadas aos autos, ndo foi identificado personalizacdo de
bens (nomes, slogans, marcas partidarias), pedido explicito de voto, manipulacdo de critérios ou outro
expediente que traduza uso promocional em sentido estrito.

81. A divulgacdo informativa de politica educacional continua ndo se confunde com propaganda e a mera
amplitude da cobertura, em municipios com elevada vulnerabilidade socioeconémica, ndo prova, por
s, afronta aos filtros legais de regéncia.

82. Posto isso, sem prova robusta de que a selegdo administrativa foi desrespeitada e sem demonstracéo
de uso promocional qualificado, ndo ha como subsumir o evento a conduta vedada do art. 73, da Lei
das Eleic¢Oes, razdo pela qual, respeitosamente, afasto a conclusdo quanto aos "kits escolares'.

4. Kits agricolas/van (5/4/2024) - doacdo CODEVASF
83. Em relacéo a esse fato, ndo se demonstrou que o Municipio tenha promovido "distribuicéo gratuita de

bens', com recursos préprios, fora de programa social preexistente.

84. O proprio voto do eminente Relator, oportunamente, reconhece que os bens foram doados pela
CODEVASF, empresa publica federal, a partir de solicitacdo encaminhada pelo Prefeito ao
Superintendente (id 10229763).

85. Observa-se que, o documento coligido ao id 10229763, demonstra uma " Solicitagdo de Materiais para
Agricultura Familiar", em 17/01/2024, pedindo 350 kits "para beneficiarmos agricultores familiares
do municipio de Campo Alegre". Porém, a peca evidencia a interlocucgdo institucional que culminou
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na doacdo, mas ndo demonstra que a Prefeitura tenha promovido, com recursos préprios ou mediante
criacdo de programa novo, a distribuicdo gratuita vedada pelo § 10.

86. A ideia de que houve "efetiva participacéo” do Prefeito e da candidata na entrega, assim como sua

"exploracdo" em redes sociais, ndo basta, por si, para caracterizar a conduta vedada do inciso 1V (uso
promacional), tampouco parainfirmar aressalvado § 10.

87. A motivagdo ja adotada por este Regional nareferida Al1JE 0601569-55.2022.6.02.0000, com apoio
em precedentes do TSE, é no sentido de que para a configuragdo do art. 73, IV, exige-se que 0 ato de
promoc¢&o pessoal ocorra durante a distribuicdo custeada pelo poder publico. Ou seja, a mera
divulgacdo de acbes governamentais ou a presenca de agentes politicos, sem personalizacéo dos bens
e sem pedido explicito, ndo satisfaz o tipo. Sobre a questdo, cito trecho do voto condutor:

179. Primeiro, com relacéo a conduta tipificada no art. 73, 1V, da Lei n°. 9.504/97, de se observar que o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL de ha muito assenta que "para a configuragao do referido ilicito
exige-se que o uso promocional em favor de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das benesses'.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°20914, Acoérdao, Min. Luis Felipe Saloméo,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 18/05/2021).

178. Para dém de exigir que a promocao pessoa ocorra durante a distribui¢do gratuita dos bens, o que ndo
ocorreu no caso concreto, 0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL entende que n&o ilicitude no fato de ser
divulgada a existéncia de programa assistencial no ambito da propaganda eleitoral, in verbis:

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE PROGRAMA SOCIAL. AUTORIZACAO LEGAL E EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE CONTEMPORANEIDADE.
DIVULGACAO DE ACOES DO GOVERNO. POSSIBILIDADE. CANDIDATO A REELEICAO.
CONCEPCAO DE GRATUIDADE DO BENEFICIO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
ELEITORAL MOVIDA PELA COLIGACAO ADVERSARIA. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO
INTERNO.

1. O TRE/MT julgou parcia mente procedente representacéo por conduta vedada, por considerar que o chefe
do Poder Executivo estadual, candidato areelei¢do no pleito de 2018, fez uso promociona do programa Pro-
Familia, destinado a acdes de transferéncia de renda, por meio de publicacdo em rede social, em
contrariedade ao disposto no art. 73, 1V, daLei n® 9.504/1997.

2. A decisdo agravada deu provimento ao recurso especial para julgar improcedente a representacdo e
desconstituir a multa aplicada, ante ainexisténcia de contemporaneidade entre a efetiva entrega de benesse
custeada pelo Poder Publico e a suposta promocéo pessoal, bem como por entender que a mera divulgacéo
de a¢des de governo implementadas no decorrer da gestdo constituem ato tipico de propaganda eleitoral de
candidatos a reeleicao.

3. Esta Corte Superior entende que, para a configuracéo da conduta prevista no art. 73, 1V, da Lei das
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Eleicoes, faz-se mister que a distribuicéo de bens e servigos sociais custeados ou subvencionados pelo Poder
Pdblico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente: REspe n°® 42232-85/RN, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015.

[...] 5. N&o ha que se confundir o momento da entrega do beneficio social com a data da postagem das
midias que retratam a vida de uma pessoa que ja € beneficiaria do programa social. 6. A divulgacéo de
programa social em curso durante o periodo eleitoral cuja execugdo se iniciou em exercicio anterior ndo se
subsome a conduta vedada previstano art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das
acOes do governo. 7. Na hipotese, a lei que instituiu o0 programa estatal enumera uma série de requisitos
Necessarios para a concessao - e manutencao - do beneficio, 0 que denota a existéncia de contrapartida por
parte dos beneficiarios, circunstancia que, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, afasta a
incidéncia da conduta vedada descrita no inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/1997. Precedente: REspe n°
349-94/RS, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 20.5.2014, DJe de 25.6.2014. [...] 9. Negado provimento
ao agravo interno. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°060039853, Acdrdao, Min. Og
Fernandes, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 22/06/2020).

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV, DA LEI 9.504/97. USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE
CANDIDATO. DISTRI BUIQAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS PUBLICOS. CONCOMITANCIA.
AUSENCIA. ILICITO. NAO CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum
monocrético, proveu-se 0 recurso especial para afastar a multa imposta aos ora agravados - Deputado
Estadual eleito em 2014 e vencedor do pleito mgjoritario de S0 Miguel/RN em 2016 - por ndo se configurar
aconduta vedada previstado art. 73, IV, daLei 9.504/97.

2. Consoante o art. 73, 1V, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes publicos "fazer ou permitir uso
promociona em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuic&o gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico".

3. Nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuracdo do referido ilicito
exige-se que o uso promociona em favor de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das benesses.
Nesse sentido: AgR-RESpEI 0600398-53/MT, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 22/6/2020.

4. No caso dos autos, o conjunto probatorio delineado pelo TRE/RN néo denota a prética de conduta vedada
em favor do postulante ao cargo de prefeito, pois. a) seu irmao, Deputado Estadual, concedeu entrevista a
rédio comunitéria anunciando projetos sociais ao Municipio apenas como fruto de seu trabalho, nos
seguintes termos. "uma agdo do nosso mandato junto ao governo do Estado”; b) as mensagens constituem
prestacdo de contas aos eleitores, da seguinte forma: "como também tinha sido compromisso Nnosso, vamos
trazer aqui para Sao Miguel o Vila Cidada"; c) as criticas direcionadas a opositores ocorreram em contexto
comparativo a sua administracdo em legislatura antecedente; d) duas a¢Bes sociais foram implementadas 20
dias depois da entrevista e aterceira, apenas em 2017, inexistindo concomitancia entre a suposta promocgao
da candidatura e a entrega das benesses; €) o candidato ndo compareceu a inauguracdo e o Deputado
Estadual n&o proferiu discurso no evento, estando ausente, portanto, qualquer indicativo de promocéo
eleitoreirado seu grupo politico.
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5. A hip6tese ndo comportou reexame probatério, providéncia vedada pela Simula 24/TSE, mas apenas
reengquadramento juridico dos fatos constantes do aresto regional .

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°20914,
Acordéo, Min. Luis Felipe Saloméo, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 18/05/2021).

88. Em contexto sancionador, a duvida hermenéutica milita em favor da liberdade do processo eleitoral
(interpretacdo restritiva). Na auséncia de prova de que 0s recorrentes personalizaram a entrega,
mani pularam critérios de selec@o ou converteram o evento em comicio/propaganda (pedido de voto,
brindes personalizados, slogans nos bens etc.), ndo hafalar em conduta vedada.

89. Desse modo, ausente subsuncéo ao art. 73, 810, resta ndo, também, configurado uso promocional nos
termosdo art. 73, 1V.

CONCLUSAO

90. Assim, reconhego que o Projeto "Barriga Cheia" esta amparado em lei (Lei n° 875/2017) e teve
execucao orcamentéria no exercicio anterior, de modo que ndo ha violacdo ao 8§ 10 do art. 73 nesse
ponto. Também reconheco a regularidade dos demais eventos, Semana Santa, kits
escolares/fardamentos (Lei n° 934/2019) e doacdo CODEVASF, uma vez que ancorados em base
normativa e/ou documental que evidencia execucdo pretérita, sem prova robusta de desvio
promocional naforma exigida pelajurisprudéncia.

91. Em sintese, entendo que, dos episodios referidos pela Investigante, ndo ha configuracdo da vedagdo
contida no art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97, porquanto preenchidos os pressupostos da ressalva legal
(previsdo legal e execucdo orcamentaria pretérita), de modo que concluo que o exame fatico-
probat6rio demonstra que as entregas de bens apontadas ndo caracterizam a conduta vedada invocada.

92. Todavia, embora se trate de programa com previsao legal e com execugdo no ano anterior, verifico
gue no ato especifico do Barriga Cheia (26/03/2024), o discurso do entdo Prefeito, durante a entrega,
cruzou a linha que separa a divulgacéo institucional da promocao eleitoral. Ao invocar a "gestéo
Pereira’ como marca de continuidade, afala atribuiu ao beneficio publico um contetido persuasivo-
eleitoral contemporaneo ao ato, caracterizando, com seguranca e estritamente, 0 uso promacional
vedado pelo art. 73, 1V, daLel das Elei¢les.

93. Mesmo assim, é preciso calibrar a resposta estatal com proporcionalidade. O que a provarevela é um
episodio isolado de uso eleitoral da palavra publica, em programa regular, sem personalizacéo de
bens, sem pedido explicito de voto e sem elementos que indiquem gravidade bastante para cassacao.

94. Dessa forma, a sancéo deve ser pedagdgica, razdo pela qual, afasto efeitos cassatorios e aplico,
apenas, a multa no patamar minimo legal do art. 73, § 4°, da Le das Elei¢Bes, suficiente para assinalar
o limite juridico e dissuadir reiteracoes.

95. Ante o exposto, divergindo parcialmente do eminente Relator, VOTO no sentido de:
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96.1) DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto por NICOLAS TEIXEIRA
TAVARES PEREIRA, PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE e LEONARDO DE
PAULA MONTEIRO, para: (i) rejeitar a preliminar de auséncia de dialeticidade; (ii) admitir
excepciona mente os documentos juntados em grau recursal, ja submetidos ao contraditorio; (iii) e, no
mérito, reformar a sentenca a fim de julgar parcialmente procedente o pedido formulado na
representacdo, reconhecendo, apenas no evento Projeto "Barriga Cheia" (26/03/2024), a prética
exclusivado art. 73, 1V, daLei 9.504/1997, aplicando a Nicolas Teixeira Tavares Pereira e a Pauline
de Fatima Pereira Albuquerque, cada qual, multa no patamar minimo legal (art. 73, § 49), rejeitando
todas as acusagOes relacionadas a suposta prética da conduta vedada do art. 73, 810, da Lei n°.
9.504/97.

97. 2) NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela Coligacéo "Campo Alegre Pode Ser Melhor” e
por HENRIQUE ANTONIO DE GOES TENORIO.

98. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

VOTO VENCIDO

17. Trago a apreciacdo deste Colegiado dois recursos eleitorais interpostos contra decisdo do juizo
eleitoral da 472 Zona Eleitoral de Id. 122726224 que, julgou a) parcialmente procedente a
representacao, aplicando penalidade de multa ao ex-Prefeito de Campo Alegre, NICOLAS PEREIRA,
e a entdo candidata a prefeitura, PAULINE PEREIRA, por violagdo ao art. 73, IV e 810 da Lei
9.504/97, e b) improcedente a demanda em relacdo a LEONARDO MONTEIRO.

18. De inicio, examino a preliminar de auséncia de dialeticidade suscitada por PAULINE PEREIRA,
NICOLAS PEREIRA e LEONARDO MONTEIRO.

19. Sustentou-se que "o recorrente ndo impugnou de forma especifica os fundamentos da sentenca com os
guais ndo concorda, transmigrando, genericamente, as ilagdes contidas em sua peca inaugural”, o que
ensgjaria, em suavisao, no hdo conhecimento do recurso.

20. Todavia, essa alegagao ndo merece acol himento.

Ainda que se reconhega que a peca recursal se apresenta, em grande parte, como reproducdo da peticéo
inicial, é possivel extrair do instrumento de apelo os fundamentos recursais, como se percebe dos seguintes
trechos:"(...)

Ocorre que a sentenca, mesmo reconhecendo a pratica das condutas vedadas, entendeu que ndo ha provas
sobre a gravidade das condutas que possam ensejar cassacao do registro ou diploma dos recorridos,
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motivo pelo qual se interpde o presente recurso, a fim de demonstrar que houve gravidade suficiente para
prejudicar a isonomia entre os candidatos, bem como alterar a legitimidade e consciéncia do eleitor, uma
vez que foi usada indevidamente a maquina publica em prol da candidatura de Pauline e Leonardo.

(.)

E certo que a sentenca reconheceu a pratica das condutas vedadas do inciso |V e § 10, do art. 73, da Lei
das Elei¢bes, vejamos trecho:

()

No entanto, mesmo reconhecendo a pratica das condutas infratoras, afastou a aplicagdo da cassacéo do
registro ou diploma dos beneficiados. Para a magistrada (...)

Ora, Exceléncia, o juizo a quo em sua decisdo aduz que para caracterizacao de pratica de conduta vedada
ensejadora de cassacao € necessario que seja demonstrado a i) gravidade dos atos, ii) seu impacto no
equilibrio do pleito e

i) ainfluéncia indevida sobre a vontade do eleitorado, e que as provas trazidas aos autos confirmem o iv)
desvio definalidade e o v) beneficio eleitoral obtido por meio do uso da méquina publica.(...)

Ou sgja, a propria sentenca ja reconhece a gravidade, uma vez que afirma ter havido finalidade eleitoral
(iv) na entrega dos bens, usando indevidamente a maquina publica (v) para tanto.

()

Assim, restou caracterizada a hip6tese de cassacéo de registro/diploma, uma vez que as provas trazidas aos
autos, de forma cristalina, demonstram a gravidade dos atos, seu impacto no equilibrio do pleito e a
influéncia indevida sobre a vontade do eleitorado, confirmando o desvio de finalidade e o beneficio
eleitoral obtido por meio do uso da maquina publica, como foi afirmado inclusive pela magistrada em sua
sentenca.

(.)"

21. Percebe-se que, em varios momentos da peca recursal os apelantes Coligacdo "Campo Alegre Pode
Ser Melhor" e Henrique Tenorio fazem referéncia expressa a sentenca vergastada, apresentando os
fundamentos que justificariam suareforma.

22. Desta forma, ndo h& o que se falar em auséncia de dialeticidade, pelo que a preliminar suscitada ndo
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merece prosperar.

23. No que se refere a documentacdo apresentada pelos recorrentes NICOLAS TEIXEIRA TAVARES
PEREIRA, PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE, e LEONARDO DE PAULA
MONTEIRO apés o encerramento da fase instrutéria, tenho que estdo alcancados pelo fenbmeno da
preclusdo. Explico.

24. Foram trazidos pel os recorrentes notas de empenho, liquidagéo e pagamento, bem como notas fiscais
referentes a aquisicao de peixes no ano de 2023, além de comprovantes de execucdo or¢camentéria"de
aquisicoes de peixes para distribuicdo na semana santa referente aos anos de 2017 (67.357tonel adas),
2018 (67.050 toneladas) e 2019 (62.500 toneladas)". Afora os documentos mencionados, foi trazida
cOpiade Lei Orcamentéria Anual.

25. Nos termos dos arts. 434 e 435 do Codigo de Processo Civil, é dever das partes instruir a peticao
inicial ou a contestagcdo com os documentos destinados a provar suas alegacdes, cabendo, apenas de
maneira excepcional, a juntada posterior de provas.

26. Entretanto, a situacdo dos autos néo se enquadra em nenhuma das hipéteses legais de admisséo de
juntada tardia. E que os documentos trazidos possuem natureza publica, acessiveis aos recorrentes e
foram produzidos h& tempo anterior ao oferecimento de defesa, ndo havendo qualquer justificativa
vélida nos autos ao seu acolhimento extemporaneo, especialmente em etapa recursal .

27. Em sendo assim, serdo consideradas como acervo probatério para fins de convencimento desse
julgador, as provas produzidas até o encerramento da fase instrutéria.

28. Superadas as questdes preliminares, verifico a presenca dos demais requisitos recursais, pelo que
conhego de ambos os apel os.

29. Passo ap exame do mérito recursal.

MERITO

30. No que se refere, inicialmente, ao apelo apresentado por NICOLAS PEREIRA, PAULINE PEREIRA
e LEONARDO MONTEIRO, atese recursal repousa na alegacéo de nao configuracéo de ilicitos
eleitorais nos fatos apontados na representacdo. Pugnaram os recorrentes pela reforma da sentenca
para que seja julgada improcedente a agao.

31. O recurso interposto pela COLIGACAO "Campo Alegre Pode Ser Melhor" e por HENRIQUE
ANTONIO GOES TENORIO, por sua vez, sustenta que as condutas narradas possuiram gravidade
suficiente para ensejar a cassacdo do registro ou diploma dos recorridos. Buscam, assim, a
manutencado do julgamento de procedéncia, mas com a imposi¢céo de penalidade mais gravosa de
perda de mandato.

32. Com efeito, embora cada um dos instrumentos recursais possuam um pedido distinto, o ponto central
de divergéncias em ambos as pecas recursais repousam na analise da suposta prética de ilicitos
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eleitorais em eventos promovidos pela Administracdo de Campo Alegre, que teriam contado com a
participacéo de PAULINE PEREIRA, e envolvido a distribuic¢éo irregular de bens em ano eleitora, a
fim de beneficiar sua candidatura. Nos termos aduzidos, as praticas irregulares ocorreram em, ao
menos, 04 (quatro) eventos dessa natureza. Seriam eles:

a. Em 26/03/2024 - distribuicdo de 2.000 kg de sementes de feijao-verde para plantio em 200
hectares, além de bonés, camisas de protecéo UV e transporte, beneficiando mais de 500
familias (Projeto Barriga Cheid);

b. Em 28/03/2024 - distribuicdo de 55 toneladas de peixe, 13 mil quilos de arroz, 13 mil unidades
de leite de coco e 13 mil sucos de uva (Distribuicdo de peixes e alimentos);

c. Em 05/04/2024 - entrega de 350 kits de equipamentos agricolas e um veiculo tipo van (Entrega
de kits agricolas);

d. Em 18/07/2024 (Entrega de kits escolares) - distribui¢éo de 3.937 kits escolares e fardamentos.

33. Registre-se que as descrigdes dos eventos apresentadas na inicial vieram acompanhadas de farto
material probatorio, especialmente imagens de postagens dos representados em redes sociais.

34. Com efeito, vé-se, dos argumentos apresentados pelas partes, que a solucéo do feito envolve o exame
da ocorréncia de prética de conduta vedada, atribuida aos investigados, pela @) distribuicéo gratuita de
bens em periodo proscrito (art. 73, 8 10); b) pela realizac@o de uso promocional em beneficio de
campanha eleitoral prépria e de terceiro dessa distribuicéo (art. 73, 1V); bem como c) a configuragdo
de abuso de poder politico e econdmico pela pratica dos atos mencionados (Art. 22 da LC 64/90).

35. Assim, cumpre analisar, primeiramente, se na realidade houve irregularidade nos fatos apontados; e,
caso reste demonstrado, se essa irregularidade possui gravidade suficiente para ensgjar a aplicacéo da

pena de cassacao.
36. E 0 que se passara a fazer.

37. Ao adentrar no mérito da questdo sub examine, um ponto inicial a ser destacado é que a efetiva
ocorréncia das distribui¢bes de bens no municipio de Campo Alegre que foram apontadas na inicial
ndo € objeto de controvérsia nos autos. E dizer, os investigados ndo negaram que houve a distribuicéo
gratuita dos itens pela Prefeitura Municipal .

38. Com efeito, o ponto controvertido nos autos se resume a existéncia, ou ndo, de situagdo excepcional
capaz de afastar o carater ilicito da distribuicdo dos bens em tela, bem como a ocorréncia de
justificativalegal para seu uso promocional.

39. A questdo referente a préatica de condutas vedadas encontra disciplinamento legal nos seguintes
dispositivos:

Lel n°9.504/1997 Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
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igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional emfavor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo
gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(.)

§ 10. No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados emlei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

40. Como ensina Rodrigo Lopez Zilio, conquanto existam similitudes entre os dispositivos, é possivel
verificar um caréter especifico naregrado inciso IV gue a distingue, vez que ela exige que sgjafeito
uso promocional da distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social em beneficio de um
candidato, partido ou coligagdo. Percebe-se que existe certa vinculagdo entre as vedagdes constantes
no 810 do art. 73 - que proibe a distribui¢do de bens valores e beneficios - e aguela prevista no inciso
IV do mesmo artigo - que trata da promoc¢éo dessas condutas em favor de candidato, ja que ambos
dizem respeito a distribuicéo gratuita de bens.

41. Por outro lado, a regra do 810 ndo exige que a distribuicdo gratuita seja de bens de caréter social,
podendo ter objetos de natureza variadas. Além disso, também se amolda a esse dispositivo a
distribuicéo gratuita de valor ou beneficio pela Administragcdo Publica.

42. No que se refere ao mencionado dispositivo, observa-se que a regra é a proibicao de distribuicéo
gratuita de bens em ano em que se realizar eleicdo. Essa constatacéo € relevante e merece destagque
pois impacta na distribui¢do do énus probatdrio em relacdo as partes.

43. E que, considerando que inexiste divergéncia quanto a realizagdo da conduta prevista na regra
proscritiva - é dizer, a efetiva distribui¢do gratuita de bens em ano eleitoral é inconteste, resta,
portanto, discutir a ocorréncia de situacdo excepcional que afastaria a ilegalidade dessa conduta.

44. E cedico que a prestacio de servicos publicos, especialmente aqueles de natureza essencial, deve ser
continua e ininterrupta pela Administracéo. Nesse sentido, ao estabelecer como regra a vedacéo do
inicio da execugdo de programas sociais de distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, o legislador
fez a opcdo de priorizar e privilegiar as agdes decorrentes de estratégias duradouras e longevas, em
detrimento daquel es oportunistas e imediatistas.

45. Conforme preleciona Frederico Alvim, a vedacéo trazida no 810 do art. 73 da Lei das Elei¢cdes tem
por intuito "resguardar a isonomia eleitoral a partir do impedimento de realizacdo de programas
sociais suspeitosamente oportunistas, criados Unica e exclusivamente com a intencao de
arregimentacéo de votos' (Curso de Direito Eleitoral. Curitiba, Jurug, 2016, p. 490).

46. Nesse sentido registrou o TSE que o

Texto publicado no DEJEAL de 18/09/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=167&anoDiario=2025

"télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria humana e a
negligéncia do Estado em &reas sensiveis como, por exemplo, salde e educagao”. (Ac. de 19.6.2018 no
REspe n° 4535, rel. Min. Jorge Mussi.)

47. Denota-se, portanto, que a distribuicdo de bens gratuitamente em ano eleitoral restou apenas
excepcionalmente autorizada, razéo pela qual a sua legalidade exige que essa possibilidade seja
desenvolvida em compatibilidade com o principio da igualdade de oportunidades, de maneira a
preservar o equilibrio entre os candidatos no pleito.

48. Se extrai do dispositivo legal em exame, assim, que é possivel a continuidade da execucéo de
programas sociais em ano eleitoral desde que satisfeitas duas condicdes: a) a existéncia de autorizagéo
em lel; e b) que tenhainiciado a execucdo orcamentaria em ano anterior ao das eleicdes.

49. Desta forma, considerando que, nos termos do art. 373, I1I, do CPC, é 6nus da parte a prova da
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, restando demonstrado
pelo autor a préatica de conduta que se amolda ao tipo legal previsto (distribuicdo de gratuita de bens
em ano eleitoral), cabe a parte ré apresentar as provas necessarias a demonstrar a presenca de
elementos féticos que afastam a alegada irregul aridade.

50. Nesse sentido se posicionou o TSE ao julgar caso que tinha objeto semelhante aos autos:

"(..) tendo o investigante apresentado provas razoaveis da distribuicao ilicita dos beneficios, caberia aos
investigados a prova de fato extintivo do direito do autor, ou seja, demonstrar o carater licito dos beneficios

()"

(Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060029152/PB, Relator(a) Min. Raul Araujo
Filho, Acordéo de 23/11/2023)

51. Conforme se observa das provas trazidas aos autos, os investigados sustentaram que as distribuicoes
estariam amparadas em leis municipais (Lei n° 875/2017, 894/2018 e 967/2020), bem como que as
acOes jateriam iniciado a execucdo em exercicios anteriores.

52. Neste ponto, vale destacar que, nos termos do 810 do art. 73 da Lei das Eleicdes, a vedacdo a
"distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica"' pode ser
excepcionada no caso de "programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentéria no
exercicio anterior". E dizer, ndo basta que haja previsio em lei, mas é necessario que se tenha iniciado
a execucao orcamentaria.

53. Cabe, aqui, trazer a definicdo de "execucdo orcamentaria” a fim de que se possa avaliar se,
efetivamente, houve seu inicio no ano anterior ao da el eicéo.

54. Segundo o Glossério de Termos Orcamentérios do Congresso Nacional "Execucdo Orcamentérid' é a

Utilizac&o dos créditos consignados no Orcamento Geral da Unido, visando a realizacdo das acdes
atribuidas as unidades orcamentarias. Envolve os trés estagios da despesa: empenho, liquidacdo e
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pagamento.

55. A "execucgdo orcamentdria’ também pode ser conceituada como "a utilizacéo dos créditos (ou
dotacbes) consignados no orgamento™ [1]. Seu inicio ocorre apds a publicacdo da "L OA e observadas
as normas de execucdo estabel ecidas para o exercicio" [2].

56. Considerando as particularidades que envolvem cada um dos eventos apontados, passo a apresentar,
de forma individualizada, os fundamentos trazido pelas partes, no que diz respeito a vedacéo do art.
73, 810, em relacdo a cada um dos eventos.

57. Inicialmente, quanto a distribuicdo de bens relacionadas ao Projeto Barriga Cheia, que envolveu a
distribuicéo de sementes, bonés, camisas de protecdo UV e transporte de agricultores, assim afirmou a
peticdo inicial (ID. 10229665):

O ponto de partida dessa série de irregularidades aconteceu em 26 de marco de 2024, com a 112 edicédo do
Projeto Barriga Cheia, uma iniciativa municipal que visava promover a autossuficiéncia alimentar de
pequenos agricultores. Em um evento repleto de simbologia eleitoral, a prefeitura, comandada por
NICOLAS PEREIRA, atual prefeito e primo de Pauline, distribuiu 2.000 kg de sementes de feijao-verde
para plantio em 200 hectares, beneficiando mais de 500 familias da cidade. Bonés, camisas de protecdo UV
e até o transporte dos agricultores foram oferecidos. Pauline estava |4, ndo como uma cidada preocupada,
mas como uma candidata em plena campanha, associando sua imagem a distribui¢ao de recursos publicos.
"Confie na gestdo que 0 nosso projeto Barriga Chela ndo vai morrer”3, dizia o prefeito, em um discurso
gue, na prética, vinculava a continuidade do programa ao éxito eleitoral da familia Pereira. Confira-se:

"Confie na gestdo que 0 nosso projeto barriga cheia ndo vai morrer, 0 nosso projeto barriga cheia vai
aumentar, pode ficar tranquilo que esse ano teremos terra assim, para poder ter o feijéo de cada dia. Nao
foi assim, Dona Rosiane? E estamos hoje aqui em seu nome, eu quero agradecer a todos os agricultores do
Nnosso municipio, todos os agricultores que confiam, independente da politica, mas na gestao Pereira,
porgue a gestdo Pereira sim, pensa em voceés, € o carinho que botar o énibus para poder vocés virem para a
terra. Entdo tudo isso é gestdo de qualidade, ndo vamos parar, ndo vamos parar, prestem atencao, por
conta de um ou de dois que queira atrapalhar o servigo que é feito para vocés. Que vocés sdo mais de 500
familias. Esse ano, Junior Braz, parabéns, superando todas as expectativas, todos os cadastros, todos os
agricultores que imaginavam nao ter terra, esta tendo aqui a sua certeza no inicio do dia de hoje, 26 de
marco."

58. Em sua defesa, sustentaram os representados que este projeto estaria inserido na Politica Municipal de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar -PMAF, instituido pela Lei n°® 875/2017, e que seria
realizado anual mente na cidade, mobilizando diversos pequenos agricultores da regi&o.

59. O segundo evento apontado trata da distribuicdo gratuita de peixes. Foi descrito nestes termos:

A sequéncia de eventos irregulares prosseguiu em 28 de marco de 2024. Na ocasido, Nicolas Pereira, o
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atual prefeito, coordenou a distribuicao de 55 toneladas de peixe, 13 mil quilos de arroz, 13 mil unidades de
leite de coco e 13 mil sucos de uva. O evento foi inteiramente custeado com recursos publicos. A candidata
Pauline ndo apenas compareceu ao evento como fez questdo de protagonizar a entrega dos alimentos, em
um claro gesto eleitoreiro. Suas palavras, amplamente divulgadas nas redes sociais - "Aqui em Campo
Alegre é assim: comida na mesa € nossa maior alegria!" -, reforcam o carater promocional do ato, que
ultrapassa os limites da legalidade ao vincular diretamente beneficios publicos a sua imagem politica.

60. Alegaram os representados que a entrega de peixes € pratica tradicional durante a Semana Santa no
municipio de Campo Alegre, sendo efetuada ha cerca de uma década, e que teria seu fundamento nas
Leis n®894/2018 e n° 967/2020.

61. O outro evento indicado diz respeito a distribuicéo de kits agricolas e um veiculo tipo van. Assim foi
descrita a solenidade de entrega:

Menos de duas semanas depois, em 5 de abril de 2024, outra manobra foi posta em prética: 350 kits de
equipamentos agricolas e um veiculo tipo van foram entregues a pequenos agricultores da cidade. A
presenca de Pauline, sorridente e cercada de aliados politicos, destacou-se novamente. As postagens em
suas redes sociais foram claras: "Fim do abandono e do descaso com a Gestéo Pereira”. A presenca de
figuras politicas de peso, como o deputado federal Arthur Lira, e a constante referéncia aos "beneficios da
gestdo Pereira" deixaram evidente o uso eleitoreiro do evento, que deveria ser uma simples acéo
administrativa.

62. Aduziram os representados que a entrega desses bens ndo seria de responsabilidade municipal, mas
corresponderia a doacédo realizada pela CODEV ASF - Companhia do Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba, empresa publica federal, de maneira que essa distribuicdo ndo estaria
alcancada pela vedacdo legal, ja que estaria fora da circunscricéo do pleito eleitoral (municipal).

63. O ultimo episodio apontado foi relativo a distribuicdo de kits escolares e fardamentos para criangas,
gue restou assim descrito:

O uso da maquina publica tornou-se ainda mais flagrante em 18 de julho de 2024, quando a prefeitura, sob
o comando de NICOLAS PEREIRA, distribuiu 3.937 kits escolares e fardamentos para criancas da
educacao infantil e fundamental. Pauline replicou as postagens, reforcando sua imagem como uma
candidata preocupada com a educacgao, quando, na verdade, o objetivo era capitalizar politicamente em
cima de recursos publicos. As redes sociais, inundadas de elogios a candidata, sugerem um cenario de
desvio claro de finalidade, com recursos destinados a educacao sendo utilizados para fins eleitoreiros

64. Em relacdo a este evento, a defesa afirmou que a entrega estaria autorizada na Lei n° 934/2019, e que
a distribuicdo de itens escolares € pratica que "acontece anualmente, sendo uma politica publica
continua no Municipio de Campo Alegre".

65. Passa-se entdo a analise dos argumentos lancados.

66. Um ponto de partida, aqui, € que atradicao da pratica da distribuicéo de bens ou mesmo o fato de "ja
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ter ocorrido anteriormente a entrega’ ndo séo fundamentos legais para o afastamento da vedacéo legal
de distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral.

67. Neste sentido € o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, para quem

(.)

a circunstancia de a municipalidade, em exercicios anteriores, ter praticado as condutas - que, ho caso em
tela, ensgjaram as condenacdes confirmadas pelo TSE - ndo tem o condao de afastar a aplicacéo da lei
regente. Em outras palavras, o fato de uma conduta ser contumaz e/ou rotineira na Administracéo Publica
ao longo dos anos nao legitima nem convalida a prética ilicita. Precedente.

68. Em sendo assim, a demonstracdo de que em anos anteriores houve a distribuicdo gratuita de peixes
durante a Semana Santa, ou mesmo ter distribuido kits escolares, ndo afastam o Administrador do
dever de observar as vedagOes legalmente impostas que visam evitar uma utilizacdo abusiva da
méquina publica a fim de beneficiar indevidamente campanhas eleitorais.

69. E dizer, mesmo sendo demonstrada a prética costumeira da entrega, a legalidade da distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica esta condicionada - no caso
dos autos - a) a demonstracéo de prévia autorizacdo legal; e b) inicio da execucéo orcamentaria no
exercicio anterior, nos termos do 810 do art. 73.

70. Desta maneira, a justificativa apresentada de reiteracé@o de prética habitual do municipio de Campo
Alegre ndo serve de fundamento legal para as distribui¢cbes gratuitas de bens em ano eleitoral que
foram apontadas pelos representantes.

70. Cabe anadlisar se, de fato, estiveram presentes 0s requisitos legais autorizadores da distribuicdo gratuita
dos bens, quais sejam, prévia autorizacdo legal einicio da execucdo orcamentéria em ano anterior.

71. Nos casos narrados, percebe-se que em trés dos eventos, a distribuicdo gratuita de bens buscou
fundamento em leis municipais, notadamente a) Lei 875/2017 (Projeto Barriga Cheia); b) Lei
934/2019 (distribuicéo de Kits escolares); e ¢) Lei n°® 894/2018 e 967/2020 (distribuicdo de peixes e
alimentos tipicos no periodo da Semana Santa).

72. No entanto, compulsando-se as referidas leis municipais, ndo se identifica previsao normativa
especifica para as doagdes questionadas, tratando-se, em verdade, de normas genéricas. E 0 que sera
demonstrado na sequéncia.

73. A Lei n?875/2017 (1d. 10229759), apontada como fundamento para a distribui¢cdo no ambito do
Projeto Barriga Cheia, ingtituiu a "politica municipal de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
no ambito do municipio de Campo Alegre/AL". Como se percebe pela sua propria descricao, a
legislacéo indicada trata da aquisicéo de bens de produtos locais, e ndo da distribuicéo gratuita de
iNsUMos.

74. Conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, ndo obstante alei municipal traga a
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previsdo de acbes de estimulo a producdo - como o oferecimento de assessoria técnica e capacitacao,
dentre outros - ndo h a referéncia expressa a entrega gratuita de insumos.

75. Com €feito, o TSE tem consolidado entendimento no sentido de que néo é suficiente a existéncia de
programa genérico a legitimar a atuacdo do agente publico, exigindo-se a especifica previsdo legal
guanto as caracteristicas do programa, sob pena de tornar indcua a vedacao legal.

76. Como bem destacou a Corte Superior Eleitoral em recente julgado:

"A concessao irrestrita de benesses a diversos municipes ndo guarda relagdo com enfrentamento de fome e
sede, ainda que feita sob o alegado pdlio assistencial. Compreender de forma diversaimplicaria anuir com a
ideia de ser licito aos governantes utilizarem-se de normativos genéricos, com comandos abertos e/ou
exemplificativos para se valerem de um verdadeiro ‘cheque em branco’, onde tudo vale, tudo pode - o que
ndo se deve admitir." (Acdo Cautelar 060045424/PB, Rel. Min. Raul Araujo Filho, DJe 31/03/2023)

77. No mesmo sentido:

Esta Corte Superior, no julgamento do REspEI n°® 156-61/PB, ocorrido em 9.3.2023, DJe de 31.3.2023,
assentou que compreender de forma diversa, permitindo a concessdo irrestrita de benesses sem o amparo de
lei especifica para a consecucao de politicas assistencialistas, "[...] implicaria anuir com aideia de ser licito
aos governantes utilizarem-se de normativos genéricos, com comandos abertos e/ou exemplificativos, para
se valerem de um verdadeiro -cheque em branco-, em que tudo vale, tudo pode - 0 que ndo se deve admitir"”.

(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060055154/PB,
Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Acérddo de 11/04/2024, Publicado no(a) Diério de Justica Eletrénico 65,
data 24/04/2024)

78. Vale destacar ademais, o interessante fato de que, embora a defesa alegue que o fundamento para a
distribuicdo dos bens no ano eleitoral relativo ao projeto Barriga Cheia tenha como fundamento a lei
de 2017, em uma das postagens de NICOLAS PEREIRA, que foram trazidas na inicial, consta a
informacdo de que "ao longo de 11 anos, o Projeto Barriga Cheia tem feito a diferenca na vida de
familias campo alegrenses!”.

79. Outrossim, além de ndo ter sido demonstrado autorizacdo legal especifica para a distribuicdo gratuita
dos bens referentes ao Projeto Barriga Cheia, também nédo foi comprovado o inicio da execugéo
orcamentéria desta acéo da Prefeitura no ano anterior ao da elei¢éo.

80. Desta maneira, observo que, em relacdo ao primeiro evento indicado nainicial, Projeto Barriga Cheia,
restou ausente a demonstracéo do preenchimento dos requisitos legais que afastam o caréter ilicito da
distribuicdo gratuita de bens no ano eleitoral. Assim, ficou caracterizada a prética de conduta vedada
previstano 8§10 do art. 73.

81. Com relacdo a distribui¢do de peixes e outros alimentos durante a Semana Santa, a defesa atribui as
Leisn°®894/2018 e 967/2020 (Ids. 10229760 e 10229762) o fundamento legal para sua realizacao.
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82. Contudo, também ndo se extrai desses instrumentos legais qualquer mencao especifica a distribuicdo
gratuita e incondicionada de alimentos. Em verdade, a Lei n° 894/2018, que trata sobre a concesséo de
beneficios assistenciais eventuais, disciplina de forma expressa as hipoteses de cabimento da
prestacéo dos beneficios, sendo elas: nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéaria e
calamidade publica (art. 3°).

83. Com efeito, a Lei, em seu art. 7°, estabeleceu quais 0s beneficios assistenciais que poderiam ser
concedidos, sendo eles o auxilio natalidade (inciso 1), o auxilio-funeral (inciso Il) e "outros beneficios
eventuais para atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade e/ou risco temporarios
ou calamidade publica’ (inciso I11).

84. Vale registrar que o art. 11 do diploma discriminou de que forma esses "outros beneficios
assistenciais' poderiam ser implementados, tendo sido registrado a possibilidade de cestas bésicas por
um periodo de 6 (seis) meses; passagens, documentos (primeira e segunda via) e aluguel social.

84. Como se percebe, o instrumento legal trata de situagdes de nascimento, morte, de vulnerabilidade
temporéria ou calamidade, de maneira que ndo se pode extrair a fundamentacdo juridica para a
distribuicdo graciosa e indiscriminada pela Prefeitura de peixes e outros alimentos sob a justificativa
de se estar em periodo de Semana Santa.

85. De forma semelhante, constata-se que a Lel n° 967/2020 também néo serve como fundamento legal
para a entrega dos bens em exame, na medida em que se destina apenas a institui¢éo do calendario
cultural do municipio de Campo Alegre, e permitir que o executivo destine recursos para ampliacéo
do acesso da populacéo a bens e servicos culturais.

86. Como bem destacado pela PRE, o evento indicado envolveu a distribui¢éo gratuita e indiscriminada
de 55 toneladas de peixe, 13 toneladas de arroz, 13 toneladas de leite de coco e 13 mil sucos de uva,
ndo podendo, naturalmente, tais agdes serem compreendidas como um ato de fomento a "bens e
servigos culturais”.

87. Ademais disso, como restou consignado na sentenca recorrida, também nédo ha demonstracéo de que
houve o inicio da execugdo orcamentdaria no ano anterior, ja que o documento trazido com essa
finalidade néo faz referéncia a distribuicéo de peixes e alimentos, mas uma mencgao genérica a " apoio
as festividades religiosas do municipio”.

88. Como bem registrou o parquet em seu parecer:

O baldo esforco dos representados em justificar semelhante iniciativa a partir da juncdo de duas leis
distintas e alheias a entrega de alimentos durante a semana santa pode ser constatados inclusive nos
documentos por eles mesmos juntados.

Com efeito, os Recorrentes anexaram a LOA 2023, pretendendo demonstrar que todos 0s programas
citados foram devidamente executados no ano anterior. Alegou-se que a entrega de peixes em festividade
religiosa adequadamente prevista no calendario cultural do municipio (Lei n°® 967/2020) também foi
prevista, nos termos do Codigo n° 13.391.0001.2350 (...).
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Ocorre que, a0 mesmo tempo em gue afirmam que a distribuicéo de alimentos na Semana Santa estaria
prevista na lei orcamentaria anual 2023, informando se tratar de projeto relacionado a CULTURA (Funcdo
13), inserida no PROGRAMA 0001 - CAMPO ALEGRE CIDADE DA CULTURA E TURISMO e A(;AO
2350 - APOIO AS FESTIVIDADES RELIGIOSAS DO MUNICIPIO (Id. 10288592, p.84), os documentos
gue visam a comprovar a execucao orcamentaria ndo sdo compativeis comtal informacao.

Veja-se que, nos documentos de Ids. 10307965 a 10307967, referentes ao empenho, liquidacdo e pagamento
de pescados pela Prefeitura de Campo Alegre em 2023, é possivel constatar que a aquisi¢ao se deu sob
outra rubrica: Fungdo: 08 Assisténcia Social; SubFuncéo: 244 Assisténcia Comunitéria; Programa: 0012
Protecéo e Prevencéao Social; Acéo: 2381 Viabilizar Manutencdo dos Beneficios Eventuais.

89. Destarte, tenho que também em relacdo a distribuicdo de peixes e outros alimentos durante a Semana
Santa, ndo restaram demonstrados elementos probatérios que afastem o caréter ilicito da conduta,
ficando caracterizado, assim, a prética de conduta vedada.

90. No que se refere a distribuicdo de kits escolares, a Lei municipal indicada pela defesa como
fundamento foi a de n?934/2019 (Id. 10229761).

91. Da leitura do documento legal, constate-se que, de fato, ha a previsao de distribuicdo de material
escolar aos alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino.

92. Todavia, a norma autorizadora é clara ao especificar que a distribuicéo gratuita € cabivel em relacdo
aos alunos que "estegam em situacdo de vulnerabilidade social”.

93. Com €feito, o reconhecimento do preenchimento do requisito relativo a autorizacéo legal prévia, que
pode afastar o carater ilicito da distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, exige a demonstracéo de
que a entrega dos bens observou os exatos termos previstos na legislacéo de referéncia. E dizer: deve-
se demonstrar, no caso concreto, que a entrega dos bens se deu de maneira criteriosa, observando a
necessidade de comprovacdo da situagdo de vulnerabilidade social do aluno beneficiado, ja que ndo ha
como se reconhecer a excepcionalidade do 810 do art. 73 da Lel das Elei¢des a agles sociais que vao
além do que restou autorizado em lei.

94. No caso em exame, ndo houve a demonstracéo de que a distribuicéo de bens se deu observando a
existéncia de situagdo de vulnerabilidade dos beneficiados. Ao revés, do que consta nos autos, a
entrega de bens ocorreu de forma indiscriminada e irrestrita a todo o alunado da rede publica
municipal.

95. Desta maneira, ndo ha como se reconhecer que a distribuicdo de kits escolares, da forma como
realizada pela Prefeitura de Campo Alegre no evento indicado nainicial, se deu sob o amparo da
legislagéo indicada.

96. Ademais, de forma semelhante aos dois eventos anteriores, além da auséncia de legislacéo especifica,
ndo foi demonstrada a execucéo orcamentaria no exercicio anterior, conforme exige o 810 do art. 73
da Lei das Elei¢bes. Os documentos apresentados pelos investigados limitam-se a noticias e
publicactes em redes sociais, que ndo sdo suficientes para comprovar aregular execucéo orcamentaria
prévia.
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97. Assim, verifica-se que o evento de distribuicéo de kits escolares em analise se enquadra na hipétese de
conduta vedada prevista no 810 do art. 73 daLei n?9.504/97.

98. O ultimo ato publico de distribuicdo de bens indicado nainicial se refere a entrega de kits agricolas.
Conforme se depreende da inicial foram distribuidos 350 equipamentos agricolas e um veiculo tipo
van para pequenos agricultores do municipio.

99. Restou demonstrado pela defesa que os bens entregues ndo foram adquiridos com recursos
provenientes do erario municipal, mas que foram doados pela CODEV A SF, gque se trata de empresa
publicafederal.

100. Todavia, a vedagdo trazida no § 10 do art. 73 ndo exige gque os bens distribuidos decorram de verbas
municipais. Em verdade, o que restou proibido pela norma foi a "distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Pablica”.

101. No caso em exame, demonstrou-se que, muito embora a origem dos recursos seja federal, a
distribuicéo gratuita de equipamentos agricolas em ano eleitoral ocorreu com a efetiva participagéo do
Prefeito NICOLAS PEREIRA e da candidata PAULINE PEREIRA, tendo €eles, inclusive, explorado
suas participagdes em suas redes sociais.

102. Destaque-se, inclusive, que atitularidade da iniciativa de distribuic&o dos bens restou demonstrada no
oficio encartado aos autos, encaminhado pela Prefeito NICOLAS PEREIRA ao Superintendente da
CODEVASF, JOAO JOSE PEREIRA DOS SANTOS FILHO - que é o irmdo da candidata
representada PAULINE PEREIRA, solicitando "350 kits do agricultor para beneficiarmos agricultores
familiares do municipio de Campo Alegre" (1d. 10229763).

103. Fica evidente, assim, que 0s representados tiveram participacéo direta tanto na obtencdo dos bens
distribuidos, como da efetiva entrega aos beneficiérios.

104. Desta feita, entendo que a distribuicdo dos kits agricolas em exame ndo observou as hipéteses
excepcionais previstas no 810 do art. 73, também caracterizando, assim, conduta vedada.

105. Como visto, em todos os eventos apontados na inicial houve a distribuicéo irregular de bens pela
Prefeitura de Campo Alegre, em cerimonias que contaram com a participacdo da candidata
representada PAULINE PEREIRA e do ent&o prefeito NICOLAS PEREIRA, conforme ficou
amplamente demonstrando nos autos, especialmente por meio das imagens extraidas de redes sociais
gue foram encartadas ainicial.

106. Destarte, entendo que houve a prética da conduta vedada prevista no 810 do art. 73 nos quatro eventos
apontados naiinicial.

106. No que diz respeito a conduta vedada referente ao uso promocional dos atos de distribuicdo (art. 73,
V), verifico que restou demonstrado nos autos que a pré- candidata PAULINE PEREIRA, mesmo
sem ocupar cargo publico, participou ativamente dos quatro eventos, realizando entregas
pessoal mente e divulgando ostensivamente em suas redes sociais, tudo isso ocorrendo sob a permisséo
e apoio do representado e ex-prefeito NICOLAS PEREIRA.

107. E o que se vé das diversas postagens que foram reproduzidas naiinicial, em que PAULINE PEREIRA
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- sem qualquer vinculo formal com a Prefeitura, participa como protagonista da agfes de entrega
gratuita de bens & populacéo realizadas pela municipalidade, muitas vezes ao lado do ent&o Prefeito
NICOLAS PEREIRA. Percebe-se isso das imagens incluidas nas postagens constantes das folhas 3 a 6
dainicial (ld. 10229665).

108. Verifica-se que participacdo de PAULINE PEREIRA nas acfes de entrega de bens realizada pela
prefeitura de Campo Alegre foram direcionadas no sentido de impulsionar sua campanha ao cargo
prefeitura da cidade. Este animo fica ainda mais evidenciado ao se verificar que a forma de
comunicagdo politica dos representados evidenciava as agdes de uma "Gestdo Pereira’, refor¢ando a
ideia de que existiria uma relacéo de identidade coletiva entre os representados. Desta forma, a
entrega irregular de bens a populacdo em ano eleitoral se caracterizaria hdo penas como uma
expressdo de uma politica publica assistencial, mas como uma verdadeira dadiva of erecida pelo grupo
politico que disputava o pleito.

109. E o que se percebe, a titulo de exemplo, das seguintes postagens da representada PAULINE
PEREIRA:

26/03/2024

Bem pertinho de vocé, a gestdo Pereira estd sempre entregando novas melhorias e buscando novas parcerias!

RECEBIDO que ndo para e que t& na boca do povo, vé so:

Ao lado do Prefeito @nicolas, Vice Prefeito Léo Monteiro e vereadores amigos iniciamos o dia no Projeto
Barriga Chela.

05/04/2024

V océ sabe 0 nome desse filme ?

Vem conferir aqui vérias entregas que a Gestdo Pereira fez na sede e em luziapolis , foram ruas
pavimentadas trazendo mais salide e dignidade para a nossa popul agdo.

A Prefs ndo para de trabalhar e continua entregando TU-DO.

Olha esse golago, foram 350 kits agricolas, um investimento de mais de 600 mil reais no pequeno agricultor
e umavan!

N&o € sobre equipamentos ou carro, € sobre oportunidades e investimentos na agricultura familiar.
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E tem mais vindo por ai, viu?

Quero agradecer ao nosso deputado Arthur Lira que sempre esta ao lado do povo de Campo Alegre através
da CODEVASF e 0 nosso deputado estadual Fernando Pereira.

O nome do filme é : Fim do abandono e do descaso com a Gestdo Pereira

110. Constata-se das postagens acima, que a representada PAULINE PEREIRA aém de participar de
eventos oficiais de entrega de bens, se empenha em reforcar que as acoes realizadas decorrem de um
grupo politico do qual elafaz parte.

111. Nesse mesmo sentido foi o discurso de NICOLAS PEREIRA, ressaltando a atuagdo da "Gestao
Pereira":

Confie na gestdo que 0 nosso projeto barriga cheia ndo vai morrer, 0 nosso projeto barriga cheia vai
aumentar, pode ficar tranquilo que esse ano teremos terra assim, para poder ter o feijéo de cada dia. Nao foi
assim, Dona Rosiane? E estamos hoje aqui em seu nome, eu quero agradecer a todos os agricultores do
NOsso municipio, todos os agricultores que confiam, independente da politica, mas na gestdo Pereira, porque
a gestdo Pereira sim, pensa em vocés, € o carinho que botar o énibus para poder vocés virem para a terra.
Entdo tudo isso € gestdo de qualidade, ndo vamos parar, ndo vamos parar, prestem atencdo, por conta de um
ou de dois que queira atrapalhar o servico que € feito para vocés. Que vocés sao mais de 500 familias. Esse
ano, Junior Braz, parabéns, superando todas as expectativas, todos os cadastros, todos os agricultores que
imaginavam nao ter terra(...)

112. Dessa forma, restou verificada a instrumentalizacéo de agbes publicas de distribuicdo de bens no
sentido de promover a candidatura de PAULINE PEREIRA, que integra o grupo politico do entéo
gestor de Campo Alegre, NICOLAS PEREIRA, o que se amolda, com perfeicdo, a vedacdo trazida
pelo inciso 1V, do art. 73 que deixa patente que é proibido "fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

113. Vaeregistrar que o TSE tem entendimento consolidado no sentido de que a participacdo de candidato
em evento de distribuicdo de bens caracteriza a conduta vedada do art. 73, IV. Nestes termos.

Para a configuragdo da conduta vedada do art. 73, 1V, da Le 9.504/1997, ajurisprudéncia do TSE firmou-se
no sentido de que a participagdo de candidatos em eventos de langcamento e distribuicdo de bens pelo Poder
Pablico caracteriza o uso promocional previsto no art. 73, 1V, daLel Eleitoral (vide Respe 71923 Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de 23/10/2015); e

"faz-se mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico
ocorra durante o0 suposto ato promocional. Precedente: REspe n° 42232-85/RN, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015" REspe 060039853 (Rel. Min. OG FERNANDES, DJe de
22/6/2020).
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114. No caso dos autos, ficou sobejamente provada tanto a participacéo dos representados em eventos de
distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, como que houve a efetiva distribui¢do desses produtos
nos eventos.

115. Registre-se, ainda que, quanto ao argumento de que os eventos ocorreram antes do periodo el eitoral,
vale ressaltar que a jurisprudéncia do TSE € pacifica no sentido de que "atipificacdo das condutas
vedadas independe do marco cronoldgico previsto em lei para o registro de candidaturas' (AgR-
REspe n° 208-48/CE, rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJede 24.6.2020).

116. Diante do exposto, concluo no sentido de que a sentenga recorrida ndo merece reparo no que diz
respeito ao reconhecimento da efetiva prética de conduta vedada pelos representados PAULINE
PEREIRA e NICOLAS PEREIRA.

117. E cedico que a configurac&o da prética de conduta vedada, por possuir caréater objetivo, independe da
gravidade da agdo. Dessa maneira, sendo identificada a realizagdo de conduta tipificada como vedada
pelalegislacdo de regéncia, os efeitos negativos decorrentes sdo autométicos, aperfeicoando-se com a
mera subsuncado dos fatos descritos a norma proibitiva. Desta maneira, restaria desnecessario o exame
das circunstancias féticas ou de el ementos subjetivos envolvidos no caso concreto.

118. Nessa linha é o entendimento pacifico do TSE, que se manifestou sobre o tema em diversas
oportunidades:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. USO DE LOGOMARCA DO GESTOR EM BENS PUBLICOS.
CONFIGURACAO. SUMULA 24/TSE. MULTA. PROPORCIONALIDADE. OMISSAO. AUSENCIA.
REJEICAO.

]

6. Frisou-se, que, na linha da jurisprudéncia do TSE, a manutencéo de publicidade institucional em periodo
vedado caracteriza o ilicito, ainda que autorizada e vei culada anteriormente. Ademais, € desnecessario prova
deintuito eleitoreiro e de potencial para desequilibrar a disputa, pois ocorre de modo objetivo.

(ED-AgR-REspEI n°® 0600481-37/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 18.8.2022, DJe de
15.9.2022 - grifos acrescidos

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. PREFEITO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997.
FUNDAMENTO DE NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA N° 24/TSE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA N° 26/TSE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO
ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. SUMULA N° 28/TSE. POSTAGEM DE OBRAS E

Texto publicado no DEJEAL de 18/09/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=167&anoDiario=2025

SERVICOS PUBLICOS. REDE SOCIAL. INSTAGRAM. OUTDOORS. SIMBOLOS E SLOGAN DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ILICITUDE CONFIGURADA. ILICITO DE CARATER OBJETIVO.
VIES ELEITORAL. REPERCUSSAO DA CONDUTA. DESNECESSIDADE. DISCUSSAO ACERCA
DA RESPONSABILIDADE. INOVACAO DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
AGRAVO DESPROVIDO.

()

5.0s efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada sdo autométicos, ante o carater objetivo do
ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores circunstanciais gue eventual mente possam estar atrelados
aprética, tais como potenciaidade lesiva e finalidade eleitoral”

(AgR-RESpEI n° 0600306-28/RN, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12.8.2021, DJe de 18.8.2021)

119. Todavia, além da pratica de conduta vedada, foi imputado aos investigados abuso de poder politico e
econdmico em razdo das agoes indicadas nainicial.

120. Para o juiz singular, as provas trazidas aos autos ndo foram suficientes para a caracterizacdo da prética
de abuso de poder. Assim entendeu o julgador:

Segundo os representantes, a participacéo de PAULINE PEREIRA nos eventos de distribuicéo dos materiais
configurou abuso de poder e grave violacdo a igualdade de oportunidades entre os concorrentes ao pleito
municipal. Contudo, ndo foram apresentadas provas para encaminhar o julgamento do feito na direcéo dos
pedidos formulados, especialmente no que tange a cassagao de registro ou diploma.

121. O recurso interposto pela Coligacdo e por Henrique Tenorio tem por objeto justamente esta parte da
decisdo, visando sua reforma no sentido de que seja reconhecida a prética de abuso de poder e, com
iSS0, sejam imputadas as sangdes decorrentes dessa conclusao.

122. Resta, assim analisar a ocorréncia de abuso de poder nas condutas apontadas.

123. Sabe-se que a configuracdo da prética de conduta vedada - que, como

demonstrado, possui natureza objetiva - ndo resulta, necessariamente, em abuso de poder politico e
econdmico, ja que se exige aqui uma dimensado subjetiva de andlise. Diante disso, passar-se-a a analisar 0s
elementos trazidos aos autos relativos a magnitude do programa, bem como alguns aspectos referentes a
distribuico das cestas a fim de verificar se, de fato, a condutailegal praticada possuiu gravidade suficiente
para afetar a normalidade e alegitimidade do pleito.

1. Frederico Franco Alvim conceitua abuso de poder politico "como toda a¢do ou omissao perpetrada
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por agente publico que, no contexto de um pleito, desatenda a um ou mais comandos normativos
constitucionais ou legais, empregando recursos publicos com o propésito oculto (ou relativamente
disfarcado) de impulsionar ou estorvar candidaturas, mediante estratégias que implicam o detrimento
da liberdade de sufragio ou da paridade minima entre os adversarios, com prejuizos estruturais a
legitimidade das elei¢Bes’ (Abuso de Poder nas Competicdes Eleitorais. Belo Horizonte: Férum,
2024, p. 211). Para L uiz Carlos dos Santos Goncalves, o abuso de poder politico consiste no "emprego
de cargos e fungdes publicas para favorecer a candidatura prépria ou para o proveito de partidos e
coligacOes' (Acoes Eleitorais. So Paulo: M. Amaro, 2024, p.168).

2. No entendimento do TSE, o abuso do poder politico é evidenciado "quando o agente publico,
valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros' (Recurso Especia Eleitoral 060010570/RR, Relator(a)
Min. Benedito Goncgalves, Acorddo de 08/02/2024, publicado no(a) Diario de Justica Eletrénico 20,
data 21/02/2024).

114.Tem-se, assim, que o abuso de poder politico se configura com a acéo de agente publico que, nessa
gualidade, e em manifesto desvio de finalidade ou em afronta direta a comando constitucional ou legal,
imp0&e desequilibrio ao pleito, afetando aigualdade de oportunidades entre os candidatos.

1. Levando em consideragao as consequéncias severas do reconhecimento judicial dairregularidade -
gue podem resultar, inclusive na cassacao do registro ou do diploma, alei exige que sgjam graves as
circunstancias caracterizadoras do abuso de poder:

Art. 22, XVI - para a configuragéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potenciaidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

1. Ademais, como sabido, a orientagdo jurisprudencial elenca como requisito para a comprovagdo de
abusos de poder politico e econémico um conjunto probatério robusto e inconteste, como se vé nos
seguintes julgados:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
IMPROCEDENTE. PREFEITO E VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ALEGADO
ENVOLVIMENTO COM O CRIME ORGANIZADO PARA AUFERIR AJUDA FINANCEIRA NAS
ELEICOES. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO.

(.)

4. Para a caracterizacdo do ilicito eleitoral, necessaria uma conexdo segura entre os atos dos investigados e o
ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. X1V, daLei Complementar n. 64/90, ou sgja, interferéncia do poder
econdmico ou desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo. Na hipétese, 0
conjunto probatdrio é insuficiente para comprovar de forma robusta e inconteste a pratica de atos de abuso
de poder econémico aptos a comprometer a normalidade e legitimidade do pleito. (TRE-RS Recurso
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Eleitoral n° 060045821, Acorddo, Relator(a) Des. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Publicaggo: DJE -

Diario de Justica Eletronico, Data 20/10/2022).

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC 64/90.
CONTRATACAO. SERVIDORES TEMPORARIOS. PROXIMIDADE DO PLEITO. NUMERO
INFERIOR A ANOS ANTERIORES. FINALIDADE ELEITOREIRA. PROVA. AUSENCIA. NAO
CONFIGURACAO. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(.)

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 0 abuso do poder politico configura-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
legitimidade do pleito e a paridade de armas entre candidatos. Ademais, a

cassacdo de diploma de detentor de mandato eletivo exige que se comprove, mediante provas robustas
admitidas em direito, abuso de poder grave o suficiente a ensgjar essa severa sangao, sob pena de a Justica
Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060095611/CE, Relator(a) Min. Benedito
Gongcalves, Acordao de 17/11/2023, publicado no(a) Diario de Justica Eletronico-241, data 06/12/2023

1. Nesse sentido, é mister considerar, no exame do caso posto a apreciacdo, que a provainconteste deve
abranger a certeza de distribuicéo gratuita de bens e demonstracéo de gravidade o suficiente para
justificar as sancfes cabiveis a especie.

2. No que se refere ao primeiro requisito - distribuicdo irregular de bens, percebe-se que resta
absolutamente configurado, como pdde ser vista quando do exame das condutas vedadas. As imagens
das postagens trazidas aos autos, e ndo contestadas pel os representados, demonstram com clareza a
distribuicéo gratuita de bens a populacdo de Campo Alegre pela gestdo municipal, com a participacdo
do entdo prefeito NICOLAS PEREIRA e da candidata PAULINE PEREIRA, em condicéo de
protagonismo.

No que diz respeito a gravidade das condutas, também verifico sua configuragéo.
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1. O TSE tem entendimento consolidado no sentido de que, para fins de exame da prética de abuso de
poder, a andlise da gravidade deve envolver tanto o aspecto qualitativo - entendido como o grau de
reprovabilidade da conduta, quanto o quantitativo dos atos praticados - em que sao avaliados 0s
impactos das condutas na normalidade e legitimidade do pleito.

2. Essa tese restou reiterada em recentissimo julgado da lavra do Ministro André Mendonca, publicado
em 27/11/2024, que restou assim ementado:

()

5. Necessidade de integracdo do acordéo embargado, diante da firme orientagdo jurisprudencial desta Corte
Superior de que a gravidade € elemento tipico das préticas abusivas, que se desdobra em um aspecto
gualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um
determinado pleito). Seu exame exige a analise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme
as circunstancias da prética, a posi¢ado das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa’ (AlJE no 0600814-
85/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 2.8.2023 - grifos acrescidos).

(.)

7. Apuracédo do abuso de poder (género) que ndo prescinde da triade: conduta, alta reprovabilidade
(gravidade qualitativa) e significativa repercussado na normalidade e legitimidade do pleito (gravidade
quantitativa). Necessidade de convicgdo segura.

8. Critério quantitativo do elemento gravidade que se orienta pela repercussio do suposto ilicito diante da
dimensdo numérica do colégio eleitoral. Imprescindibilidade de constatacdo da efetiva nocividade ao
ambiente eleitoral, assim considerada a circunscricdo em que a disputa € travada.

()

10. Premissa fatica que ndo desautoriza a inteleccdo, ja bem estabelecida na jurisprudéncia desta Corte
Superior, de que "a circunstancia de os fatos terem sido praticados antes da existéncia de candidaturas
registradas ndo inviabiliza, por si sO, 0 reconhecimento da conduta vedada nem do abuso" (RO-EI no
0604524-27/RJ, Rel. Min. Raul Araljo, DJe de 19.5.2023).

()

(Embargos De Declaragcdo No Recurso Ordinario Eleitoral 060296204/CE, Relator(a) Min. André
Mendonga, Acdrddo de 22/10/2024, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 211, data 27/11/2024)

1. Destaforma, passo a analisar a gravidade sob os aspectos quantitativos e qualitativos.
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2. No aspecto quantitativo, como visto, deve-se levar em consideracao a perspectiva numérica da
populacéo da cidade de Campo Alegre, que em dados de 2022 do IBGE, seria de 32.106 pessoas (
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/campo- alegre.html.

3. As provas trazidas aos autos demonstraram que as acdes beneficiaram significativo nimero de
eleitores. Foram entregas, no ambito das agbes indicadas nainicial:

a) mais de 500 familias com sementes; b) 13 mil kits de alimentos; ¢) 350 kits agricolas; d) 3.937 kits
escolares.

1. Como ja assentou o TSE, "a analise da potencialidade deve considerar ndo apenas a aptidao para
influenciar a vontade dos préprios beneficiarios dos bens e servicos, mas também, seu efeito
multiplicativo. Tratando-se de pessoas inegavel mente carentes é evidente o impacto desta acdo sobre
sua familia e seu circulo de convivéncia" (RO no 1445- RS).

2. Considerando que os candidatos recorridos foram eleitos com 12.217 votos (59,17%), apenas 3.788
votos a mais que o segundo colocado, pode-se considerar que as condutas tiveram aptidao para
interferir no resultado do pleito.

1. Vega-se agui que esta constatacdo ndo esta sendo utilizada para fins de verificacdo de potencialidade
de alteracdo do resultado, mas como elemento circunstancial de avaliagéao de gravidade da conduta, o
que é admitido pelo TSE:

()

13. A gravidade do abuso de poder pelos recorridos foi evidenciada tanto sob a 6tica qualitativa quanto
guantitativa. Esta se reflete ndo somente pela participacdo massiva do grupo empresarial na campanha e pelo
efeito acumulado do grande nimero de (relevantes) condutas ilicitas realizadas ao longo do periodo de pré-
campanha até o dia da elei¢do, mas também pelo resultado obtido na urna, tendo em vista que a chapa
composta pel os recorridos sagrou-se vencedora por uma diferenca de apenas 75 votos em relacdo a segunda
colocada.

14. Conforme jé assentado por este Tribunal: "Embora o resultado das elei¢des - sob 0 enfoque da diferenca
de votos obtidos entre os colocados - traceje, com inegavel preponderancia técnica, critério de
potencialidade (ndo mais aferivel por forcado art. 22, XVI, da LC n° 64/90), seu descarte na vala comum
dos dados inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo refor¢co na constatacéo da gravidade das
circunstancias verificadas no caso concreto." (REspe n° 60507/MG, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, julgado em 6.8.2019, DJe de 7.10.2019).

1. Quanto ao aspecto qualitativo, tem-se que a conduta € reprovavel considerando: que as acdes foram
realizadas a auséncia de amparo legal especifico para as distribuic¢des; a situacdo de protagonismo
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conferido a pré-candidata sem vinculo com a Administracdo; o uso da estrutura administrativa para
beneficiar e promover candidatura especifica de PAULINE PEREIRA; a multiplicidade de condutas
vedadas que foram praticadas.

2. Diante de tudo gue restou demonstrado, admito como devidamente comprovado gque 0s quatro eventos
apontados na inicial tiveram gravidade, tanto em sua dimensdo quantitativa, como qualitativa,
suficiente para configurar a pratica de abuso de poder politico e econémico.

129.Considerando todo o exposto, tenho que as condutas praticadas pelos representados caracterizaram
condutas vedadas previstas no inciso |V e 810 art. 73 daLei das Elei¢bes, bem como abuso de poder politico
e econdmico, nos termos do art. 22 da L C 64/90.

1. Nos termos previstos nos 88 4°, 5° e 8° do art. 73, as consequéncias possiveis paratais condutas séo as
sancdes de multa, para todos os envolvidos, e cassacéo, para os candidatos que se beneficiarem das
condutas vedadas em exame.

1. No que se refere ao valor da multa, a decisdo combatida se limitou a aplicar o valor R$ 5.320,50 aos
representados NICOLAS TEIXEIRA e PAULINE PEREIRA, tendo deixado de aplicar multa em
relacdo a LEONARDO DE PAULA MONTEIRO ao argumento de que néo teria restado comprovada
sua participacao nos fatos apurados.

2. Com efeito, como ja demonstrado, as condutas ilegais praticadas tiveram o condéo de beneficiar as
candidaturas de todos os integrantes da chapa, de maneira que, seguindo a |6gica da unicidade das
chapas, a aplicacdo da multa deve ser estendida também a LEONARDO DE PAULA MONTEIRO,
nos termos previstos nos 88 4° e 8° do art. 73, da Lei n° 9.504/97, que possuem a seguinte redacao:

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta vedada, quando
for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco acem mil UFIR;

§ 8° Aplicam-se as sangOes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacOes e candidatos que delas se beneficiarem.

1. Nesse sentido é o entendimento do TSE, para o qual "o reconhecimento da conduta vedada implica
aplicacdo de multa independentemente de autorizacdo ou anuéncia do beneficiario com a prética do
ato (art. 73, 88 4° e 8°, da Lei 9.504/1997)" (AgR-ARESpE 0600799-72, rel. Min. Raul Aradjo Filho,
DJE de 2.3.2023).

2. Todavia, deve-se falar em gradacdo quanto a aplicacdo da multa em razdo da demonstracao de
diferenca de intensidade na participacdo dos candidatos nos fatos apurados. Nesse sentido, € evidente
que a participacdo de PAULINE PEREIRA se deu em maior grau que Seu vice, ja que adquiriu
verdadeiro protagonismo nas acgdes de distribui¢do; situagdo que ndo ocorreu em relacdo a
LEONARDO DE PAULA MONTEIRO.
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3. Desta forma, atento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, que devem nortear a
aplicacdo da pena em caso de prética de conduta vedada, entendo que, considerando as circunstancias
do caso concreto (notadamente a multiplicidade e gravidade das condutas vedadas praticadas), as
penas de multa aplicada deverdo ser majoradas e o valor arbitrado a LEONARDO DE PAULA
MONTEIRO devera ser inferior aquele aplicado aos demais representados.

4. Outrossim, é sabido que a condenagdo pela prética de conduta vedada ndo gera como efeito
automético a cassacdo do mandato, exigindo-se um exame de proporcionalidade e razoabilidade, afim
de se avaliar se as condutas irregulares possuam gravidade capaz de afetar a normalidade e a
legitimidade das elei¢cdes. Neste sentido decidiu o TSE:

Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, as san¢des pela pratica de condutas vedadas a agentes
publicos devem ser proporcionais a gravidade dos fatos, somente acarretando a cassagao de diploma nas
hipéteses em que tiverem o condéo de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito. (Ac. de 9.11.2023 no
AgR-REspEI n° 060082836, rel. Min. Benedito Gongalves.)

1. Com efeito, convenco-me que, nas circunstancias especificas deste caso concreto, a gravidade
apurada, embora existente e suficiente para caracterizar o abuso de poder em tese, ndo atinge o
patamar exacerbado necessario para justificar a medida de cassacéo dos diplomas.

2. E certo que as condutas violaram a legislacdo eleitoral (art. 73, IV e §10) e configuraram uso
promociona da méquina publica em beneficio de candidaturas. A participacdo ativa da pré-candidata
e a associacdo das acles a gestdo indicam o desvio de finalidade. Tais fatos sdo reprovaveis e ndo
podem passar sem resposta do Judiciario Eleitoral.

3. No entanto, a aplicacéo da sangdo deve ser proporciona a gravidade efetivamente demonstrada. A
cassacao, por seu carater extremo e por anular a vontade do eleitor, deve ser reservada as situagdes em
gue aviolac&o a normalidade e legitimidade do pleito sejainequivoca, profunda e de dificil reparagdo
por outros meios. Considerando o conjunto probatoério e as particularidades do caso, avalio que a
aplicacéo de multa em patamar elevado € a sancao que melhor atende, no especifico caso dos autos,
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, punindo adequadamente os ilicitos cometidos
sem, contudo, impor a consequéncia maior da perda dos mandatos.

4. Em face do exposto, VOTO pela rejeicéo da questéo preliminar suscitada e o conhecimento dos
recursos interpostos; e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso eleitoral interposto por
NICOLAS TEIXEIRA TAVARES PEREIRA, PAULINE DE FATIMA PEREIRA ALBUQUERQUE
e LEONARDO DE PAULA MONTEIRO,; e pelo

PARCIAL PROVIMENTO do recurso interposto por COLIGACAO "CAMPO ALEGRE PODE SER
MELHOR" e HENRIQUE ANTONIO DE GOES TENORIO, no sentido de reformar a decisdo guerreada
para:

a. julgar procedente a representacéo em relacdo a LEONARDO DE PAULA MONTEIRO, candidato a
vice-prefeito e beneficiario das condutas vedadas praticadas, aplicando-lhe multa de R$6.000,00, nos
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termos do art. 73, 884° e 8°, da Lei 9.504/97;

b. majorar amulta aplicada para PAULINE PEREIRA e NICOLAS PEREIRA para R$30.000,00, cada;

1. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Desembargador

MANIFESTACAO APOS DIVERGENCIA

Em vista do respeitavel voto apresentado pelo ilustre Desembargador Vistor, e considerando a disténcia
temporal a data do oferecimento das razfes deste Relator, tenho pela necessidade da apresentacdo de breves
esclarecimentos quanto aos pontos dissonantes identificados, a fim de contribuir com as discussdes
referentes aos autos em exame.

Questéo preliminar de juntada de documentos.

Foram trazidos pel os recorrentes, em fase recursal e apés oferecimento de parecer conclusivo pelo parquet e
inclusdo do feito em pauta de julgamento colegiado, diversos documentos, dentre notas de empenho,
liguidacdo e pagamento, bem como notas fiscais referentes ao ano de 2023, e comprovantes de execucao
orcamentéria dos anos de 2017, 2018 e 2019.

Nos termos dos arts. 434 e 435 do Codigo de Processo Civil, € dever das partesinstruir apeticdo inicial ou a
contestagcdo com os documentos destinados a provar suas alegagdes. As excecdes previstas pela propria
legislacdo dizem respeito a fatos novos, ocorridos apds 0 momento processual de sua apresentacdo. Situagdo
gue ndo corresponde a que € observada nestes autos.

Em verdade, os documentos trazidos possuem natureza publica, acessiveis aos recorrentes e foram
produzidos ha tempo anterior ao oferecimento de defesa, ndo havendo qualquer justificativa valida nos autos
a0 seu acolhimento tardio, especialmente em etapa recursal.

Destaco, ainda, que a abertura de contraditorio oferecida, deu-se em prestigio ao principio da ndo surpresa, e
teve por fim garantir a manifestacéo acerca da admissibilidade da documentacdo, como ficou explicitamente
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indicado no despacho de 1d. 10290270.

Sendo assim, mantenho meu voto no que se refere a preliminar em exame, de modo a considerar como
acervo probatorio valido para apreciagdo da questdo de fundo apenas as provas produzidas até o
encerramento dafase instrutéria.

MERITO

Como visto, a questdo de fundo nos presentes autos envolvem supostas praticas ocorridas em quatro eventos
especificos, que caracterizariam a conduta vedada prevista no art. 73, § 10, daLei n° 9.504/97. O sentido da
norma extraida desse dispositivo é claro e inequivoco: é proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publicaem ano eleitoral.

Essa é aregra geral, estabelecida para salvaguardar a igualdade de oportunidades entre os candidatos e
impedir que a méaquina publica seja usada para influenciar o voto e desequilibrar a disputa. O objetivo é
coibir o clientelismo e o abuso de poder.

As permissdes contidas na mesma horma - casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentaria no ano anterior - sdo excecbes. Como tal, a
hermenéutica juridica exige que sejam interpretadas de forma restritiva e contida.

N&o cabe ao intérprete ampliar o alcance de uma excecdo, sob o risco de aniquilar a prépria regra, que, no
caso em exame, visa garantir a preservacao de eleicdes livres e justas.

Dessa maneira, para se permitir a aplicagéo de regra excepcional, a acao realizada deve se encaixar
perfeitamente na autorizagao legal, sem a necessidade de inferéncias ou extensdes. A tentativa de enquadrar
essas acoes em leis genéricas € uma tentativa de ampliar indevidamente o al cance da excecéo.

Ademais, considerando a distribuicéo de carga probatéria prevista no art. 373, 11 do CPC, é CPC, é 6nus da
parte a prova da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, restando
demonstrado pelo autor a prética de conduta que se amolda ao tipo legal previsto (distribuicéo de gratuita de
bens em ano eleitoral), cabe a parte ré apresentar as provas necessarias a demonstrar a presenca de
elementos féticos que afastam a alegada irregularidade.

E com base nessa premissa que o caso dos autos deve ser analisado.

1. Projeto "Barriga Cheia" (Distribuicéo de Sementes)

A Lei Municipal n°® 875/2017, embora estabel eca uma politica para a agricultura familiar, ndo traz em seu
texto a previsdo para a distribui¢do gratuita de insumos (sementes), o que seriaindispensavel para atender a
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ressavadaleai.

A Lei instituiu a "politica municipal de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar no &mbito do
municipio de Campo Alegre/AL". A Lei n°® 875/2017 autoriza o municipio aadquirir (comprar) alimentos de
agricultores familiares, e ndo a distribuir gratuitamente insumos.

Do ponto de vista juridico e orcamentario, essas duas agdes possuem natureza completamente distinta. Uma
autorizacéo para comprar produtos finais ndo pode ser interpretada de forma ampla a ponto de incluir a
doacdo de matéria-prima. A interpretacdo exige uma correspondéncia direta entre o que alei autorizae o
gue a gestéo executa.

Aceitar que "estimular a producdo” é um amparo genérico suficiente para qualquer doagdo seria anular a
regra da vedacdo. Com base nesse raciocinio, um gestor poderia distribuir tratores, fertilizantes ou qualquer
outro bem sob ajustificativa de que, indiretamente, isso apoia a agricultura familiar. A excegéo setornariaa
regra, permitindo o uso indiscriminado da maquina publica parafins eleitoreiros, exatamente o que alei visa
proibir.

Mesmo que se superasse a fragil base legal, a excegdo exige, cumulativamente, que o programa estivesse
"em execucao orcamentdria no exercicio anterior”. A defesa ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o
inicio da execucao orcamentaria desta agao especifica (distribuicéo de sementes) no ano anterior (2023).

A Distribui¢éo de Peixes e Alimentos na Semana Santa

A defesa alegou que a prética era tradicional e tinha fundamento em duas leis: aLei n® 894/2018 (que trata
de beneficios assistenciais eventuais) e a Lei n° 967/2020 (que institui o calendario cultural). Contudo,
nenhuma das leis, sob uma ética estrita - que é a que deve ser aplicada ao caso em exame, autoriza a acao
praticada.

A Lei de Beneficios Assistenciais (Lei n° 894/2018) foi criada para amparar cidadaos em situacoes
especificas e pontuais de vulnerabilidade, como nascimento, morte ou calamidade. Ela ndo autoriza uma
distribuicéo gratuita, massiva e indiscriminada para a populacéo em geral por ocasido de um evento festivo.
A natureza da acdo de distribuicdo - que € generalista - € incompativel com a finalidade da lei, que &
individual e emergencial. A previsao de distribuicao de cestas basicas por 6 meses, trazida no art. 11,
portanto, esté inserida neste contexto especifico de vulnerabilidade.

A Lei n°967/2020 instituiu o Calendério Cultural do Municipio de Campo Alegre, trazendo a previsao da
possibilidade do executivo destinar recursos para ampliar 0s acesso da populacdo a bens e servicos culturais.
Tentar enquadrar a distribuicéo gratuita de 55 toneladas de peixe, considerando como um fomento a"bens e
servicos culturais" é uma distorgdo flagrante do texto legal. E uma interpretacdo que utiliza de uma
elasticidade incompativel com a racionalidade legal que deve reger a excepcionalidade que é a doacéo
gratuita de bens com recursos publicos em ano eleitoral. Alimento, no contexto em exame, é beneficio
assistencial, ndo um "bem cultural™.
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O fato de a defesa ter buscado recorrer a duas leis com finalidades distintas e tentar "somé-las" para
justificar uma Unica acdo reforca a fragilidade do argumento. Se nenhuma das leis, isoladamente, autoriza a
conduta, a sua combinagdo também ndo o faz. A excegdo legal ndo pode ser construida a partir de um
mosaico de normas inaplicaveis.

A distribuicdo massiva de alimentos ndo encontra amparo especifico em nenhuma das leis municipais
citadas. A acdo ndo se enquadra na hipétese de beneficio eventual nem de fomento cultural. Portanto, ndo
preenche o requisito de "programa social autorizado em lei". Sem cumprir o primeiro e mais basilar
requisito da excecao, a condutarecal, inevitavelmente, naregra geral da vedagéo.

2. Distribuicéo de Kits Escolares:

A Lei n° 934/2019, indicado pelos investigados como autorizadora da conduta, de fato, permite a
distribuicéo de kits escolares. Contudo, elaimpde uma condicéo clara: que seja direcionada aos alunos "em
situacéo de vulnerabilidade social”.

Observe-se que a legislagdo ndo concedeu um "cheque em branco" para a prefeitura distribuir kits a quem
guiser. Em verdade, ela estabelece uma condicéo explicita e limitadora: a distribuicdo gratuita é cabivel,
repita-se, para alunos "que estejam em situacdo de vulnerabilidade social”. A excecdo legal ndo é o ato de
"distribuir kits', mas sim o ato de "distribuir kits para alunos vulneraveis'.

Ao realizar a entrega de forma indiscriminada e irrestrita a todos os alunos, a Administragdo Publica
extrapolou os limites estritos da excegdo. Diante de tal procedimento, a gestdo municipal agiu fora das
balizas que lei Ihe concedeu. Uma interpretacéo adequada da norma exige que todos 0s seus requisitos sejam
cumpridos. Ao ignorar o critério fundamental da vulnerabilidade, a Administracdo Publica deixou de
cumprir a exigéncialegal. Se a condi¢do ndo é cumprida, a excegdo ndo se aplica, e a conduta volta a ser
regida pelaregragera: avedacéo.

Compete a defesa, que busca se amparar em uma excegdo, provar que seguiu rigorosamente todas as suas
regras. Nao foi apresentada qualquer evidéncia de que houve triagem, cadastro ou qualquer procedimento
para aferir a vulnerabilidade dos beneficiarios. A mera alegacéo de que a politica € continua ndo supre a
necessidade de provar que a sua execucao em 2024 obedeceu aos critérios legais.

A distribuicdo de kits escolares, embora prevista em lel, foi executada em desacordo com a condig&o
essencial imposta pela propria norma autorizadora. Por ter desrespeitado o critério da vulnerabilidade, a
acdo ndo se enquadra na excecdo legal. Portanto, constitui conduta vedada.

3. A Entregade Kits Agricolas e Van (Doacéo da CODEVASF)

Em 5 de abril de 2024, foram entregues 350 kits de equipamentos agricolas e um veiculo tipo van, bens
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doados pela CODEVASF (empresa publica federal), em evento com participacdo direta e promocao do
prefeito e da pré-candidata.

Os investigados argumentaram gque, como 0s bens ndo foram custeados com recursos municipais, a vedacéo
do art. 73, § 10, ndo se aplicaria. O voto divergente acatou atese de que a origem federal dos bens afastaria
ailicitude da distribui¢éo promovida pela gestdo municipal.

A norma proibe o ato da distribui¢do promovido pelo agente publico, ndo se limitando a bens comprados
com o or¢amento local. Logo, o fato dos bens terem sido comprado com recursos federais ndo € impeditivo
para o enquadramento da vedag&o. Aceitar a tese da defesa permitiria que qualquer prefeito, em ano
eleitoral, solicitasse bens ao governo estadual ou federal e os distribuisse livremente, alegando que "néo foi
com dinheiro do municipio”. Essa manobra esvaziaria por completo o proposito da vedacéo legal, que é
impedir 0 uso da posi¢ao de poder do gestor para distribuir benesses e obter vantagem eleitoral.

Destaque-se que, no caso, ainiciativa e a execucao do ato de entrega foram municipais. O prefeito solicitou
os bens por oficio e, junto com a pré-candidata, protagonizou a ceriménia de entrega a populagdo de Campo
Alegre. A maguina publicamunicipal foi o veiculo para que o beneficio chegasse ao cidadéo. Vale ressaltar,
que o Superintende da CODEVASF, & época, era JOAO JOSE PEREIRA DOS SANTOS FILHO, irméo da
candidata representada.

Tem-se, assim, que os representados, na condi¢do de agentes publicos (ou com o apoio destes), usaram sua
influéncia e a estrutura administrativa para realizar um ato de distribuicdo em massa, explorando-o
politicamente. A conduta vedada se configura pelo uso da maguina e da posicdo de poder para a entrega,
independentemente de quem assinou o cheque de compra dos bens.

4. Uso promocional dos atos de distribuicéo (art. 73, V)

Em relagdo a conduta vedada referente ao uso promocional dos atos de distribuicéo (art. 73, 1V), verifico
gue restou demonstrado nos autos que a pré-candidata PAULINE PEREIRA, mesmo sem ocupar cargo
publico, participou ativamente dos eventos, realizando entregas pessoalmente e divulgando ostensivamente
em suas redes sociais, tudo isso ocorrendo sob a permisséo e apoio do representado e ex-prefeito NICOLAS
PEREIRA.

Verifica-se que a participagdo de PAULINE PEREIRA nas agdes de entrega de bens realizada pela
prefeitura de Campo Alegre foram direcionadas no sentido de impulsionar sua campanha ao cargo de
Prefeita da cidade. Este animo fica ainda mais evidenciado ao se verificar que a forma de comunicacéo
politica dos representados evidenciava as acoes de uma "Gestdo Pereira’, reforcando aideia de que existiria
uma relagédo de identidade coletiva entre os representados.

Dessa forma, restou verificada a instrumentalizacdo de ages publicas de distribui¢cdo de bens no sentido de
promover a candidatura de PAULINE PEREIRA, que integra o grupo politico do entdo gestor de Campo
Alegre, NICOLAS PEREIRA, o que se amolda, com perfeicdo, a vedacdo trazida pelo inciso 1V, do art. 73
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gue deixa patente que é proibido "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicéo gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Pablico".

Diante do exposto, mantenho o voto apresentado por esta relatoria, nos exatos termos lancados.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Desembargador

DECLARACAO DE VOTO

Cuida-se de Representacdo proposta contra Nicolas Teixeira Tavares Pereira, Pauline de Fatima Pereira
Albuquerque e Leonardo de Paula Monteiro, na qual se alega que os representados, ora recorridos, teriam
praticado a conduta vedada prevista no art. 73, IV e 8 10 da Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Elei¢es), em
relacdo a eventos ocorridos em 2024, quais sejam, Projeto Barriga Cheia (distribuicdo de sementes e
insumos, 26/03/2024), entrega de peixes e alimentos na Semana Santa (28/03/2024), distribuicdo de kits
agricolas em evento da CODEV ASF e a entrega de um veiculo em 05/04/2024 e, por fim, aentrega de 3.937
kits escolares e fardamentos (18/07/2024).

Em sede de preliminar, rejeita-se a alegacéo de auséncia de dial eticidade suscitada pel os recorridos acima
nominados, nalinhado voto do relator.

No gue toca a documentacéo juntada apds o término da fase de instrugédo, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo ilustre Des. Eleitoral Milton Gongalves Ferreira Netto, a fim de admitir, de forma
excepcional, a analise e valoracdo dos documentos acostados, em decorréncia do respeito ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa, na medida em que a parte contraria teve a oportunidade de ofertar
manifestacdo, assim como o Ministério Publico Eleitoral.

Desse modo, ndo se verifica prejuizo as partes e ao regular processamento do feito, razéo pela qual o acervo
documental ha de ser apreciado de acordo com o seu valor probatério.

No mérito, com o devido respeito ao voto proferido pelo Relator, acompanho integralmente o voto
divergente apresentado pelo Des. Eleitoral Milton Gongalves Ferreira Netto, quanto a avaliacéo e valoracéo
dos fatos e das provas acerca das condutas narradas na presente representacao.
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No que se refere ao Projeto "Barriga Cheia’, no qual se alega que houve a distribui¢do de sementes e
insumos de apoio a agricultura familiar, em evento realizado no dia 26.03.2024, observa-se que a execucado
do programa encontra amparo em lei, no caso, aLe Municipal n.° 875/2017 que estabelece diretriz voltada
ao estimulo na producéo das comunidades rurais e na aguisicao de alimentos da agricultura familiar, bem
como para atender familias em estado de vulnerabilidade social.

Dos autos, constata-se a realizacdo anual do projeto em anos anteriores (ed. 92 e 102 em 2023),
demonstrando a continuidade e a execugdo em exercicios passados, encontrando suporte na excegao prevista
no 8 10 do art. 73.

A entrega, portanto, de sementes e de insumos no ambito de programa social destinado ao desenvolvimento
da agriculturafamiliar atende afinalidade da norma e da politica social voltada a apoiar a comunidade local.

Nesse ponto, merece reproche o discurso feito pelo entdo Prefeito no evento de distribuicdo do citado
programa, que ultrapassou os limites da simples divulgacéo institucional para configurar 0 uso promocional
do evento, pois o discurso carrega claro conteiido de cunho eleitoral a beneficiar os representados Nicolas
Pereira e Pauline Pereira Albuquergue, conduta vedada pelo art. 73, 1V, daLe das Eleicoes.

No que tange a distribuicdo de peixes e alimentos na Semana Santa (28.03.2024), também n&o extraio a
alegadainfracdo ao art. 73, 1V, daLe n.° 9.504/97, umavez que alegislacdo municipal contempla a entrega
de beneficios eventuais para atendimento de necessidades oriundas da situacdo de vulnerabilidade, conforme
prevé alLei n.° 894/2018, dentre eles verifica-se a entrega de géneros alimenticios, como a cesta bésica.

Além disso, ressalta a divergéncia, com propriedade, que a Lei n.° 967/2020, ao instituir o denominado
"Calendério Cultural”, autoriza o executivo municipal arealizar eventos tradicionais religiosos, como a
Semana Santa, e, a partir do disposto na Lei n.° 894/2018, implementar uma politica assistencial de
beneficios eventuais com o fornecimento de alimentos no referido evento, que contou, inclusive, com
execucdo or¢amentaria no exercicio anterior (2023), como bem detalha a voto divergente.

Configurado, assim, o enquadramento desse cenario na ressalva contida no art. 73, 8 10, daLei n.° 9.504/97,
com a existéncia de programa social previsto em lei e execucdo no ano anterior, ndo ha que se falar em
ilegalidade nas agdes desenvolvidas.

Quanto a distribuicéo de fardamento e material escolar, trilho idéntica conclusdo firmada pela divergéncia,
isto é aLe Municipal n.° 934/2019 autoriza especificamente a compra e o fornecimento gratuito desse
material aos alunos da rede publica de ensino do municipio, vinculado as dotacdes orcamentérias da
Secretaria Municipal de Educagdo, com a entrega ao sistema educacional.
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Como demonstrado pelo Desembargador Milton Gongalves, ha elementos aptos a indicar que o programa
possui execucdo continua e pretérita, e que o beneficio esta inserido numa politica social perene e com
previsdo orcamentéria anual, nos termos da mencionada lel.

Em relacdo aos Kits agricolas e a entrega da van, constata-se que se tratam de doacdo efetivada pela
CODEVASF. Néo ficou comprovado, portanto, 0 emprego de recursos do proprio municipio ou a criacdo de
programa para a distribuicéo gratuita de tais bens, afastando, com isso, o tipo previsto no § 10 do art. 73.

Também ndo se vislumbra o uso promocional da distribui¢cdo de tais bens no evento de entrega, a atrair, na
espécie, o inciso |V do art. 73, uma vez que para a caracterizacdo da conduta vedada exige-se 0 uso
promocional durante o evento de distribuic&o financiado com recursos publicos, o que nao ficou
demonstrado no caso concreto.

Ante todo o exposto, acompanho integralmente o voto divergente proferido pelo Des. Eleitoral Milton
Goncalves Ferreira Netto.

E como vato.

Macei6/AL, 10 de setembro de 2025.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
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