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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE GIRAU DO
PONCIANO/AL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO
NA JUSTICA ELEITORAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA NO MINIMO
LEGAL. INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA MULTA.
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|- Caso em exame

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca que condenou 0s recorrentes ao pagamento de
multa no valor minimo legal, em razéo da divulgagdo, por meio de redes sociais, de pesquisa eleitoral ndo
registrada na Justica Eleitoral, relativa ao pleito municipal de 2024 em Girau do Ponciano/AL. Os
recorrentes alegaram auséncia de dolo, alcance restrito da publicacéo e desproporcionalidade da penalidade,
requerendo a reforma da deciséo.

I1- Questéo em discusséo

2. Discute-se se a divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro perante a Justica Eleitoral, ainda que
em redes sociais e com alcance reduzido, pode afastar a aplicacdo da multa legalmente prevista.

[11- Razbes de decidir

3. Conforme o art. 33 daLei n°9.504/1997 e o art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, a divulgagéo de
pesguisa sem o devido registro sujeita o responsavel a aplicacdo de multa de R$ 53.205,00 a R$ 106.410,00,
independentemente da extensdo do alcance ou da comprovagéo de prejuizo ao equilibrio do pleito.

4. A publicacéo questionada apresentava dados estatisticos, graficos e percentuais de intencéo de voto,
induzindo o eleitorado a crer tratar-se de pesquisaformal e registrada.

5. O argumento de boa-fé ou de alcance reduzido ndo afasta a ilicitude, porquanto a legislacdo néo exige
demonstracéo de dolo ou comprovagéo de efetivainfluéncia no eleitorado. Ademais, amultafoi aplicada no
valor minimo legal, em respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Dispositivo

6. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Sentenca mantida integralmente.

Tese de julgamento: "A divulgacéo de pesquisa eleitoral sem prévio registro perante a Justica Eleitoral,
ainda gue em redes sociais e sem comprovacao de dolo ou alcance expressivo, caracteriza infragdo ao art.
33 daLei n°9.504/1997 e ao art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, impondo-se a aplicacao da multa no
valor minimo legal."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo-se incolume a sentenca recorrida, nos termos do
voto do Relator.

Maceio, 17/09/2025
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Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ISMAEL MARCELINO DA COSTA e REMI BISPO DOS
SANTOS contra a sentenca proferida pelo Juiz da 442 Zona Eleitoral que condenou os recorrentes ao
pagamento de multa individual no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), por
divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o prévio registro.

Na sentenca atacada (1d 10348018), o Juiz Eleitoral entendeu que houve divulgacdo de pesquisa eleitoral
n&o registrada, em desacordo com a legislacéo, notadamente as disposi¢des contidas no art. 33, daLei das
Eleicdes e no art. 17, da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, o que ensegjaria a aplicagdo de multa no valor
minimo legalmente previsto.

Em suas razfes recursais, 0s Recorrentes alegam que ndo agiram com culpa e que ndo houve comprovacéo
do alcance da divulgacdo, de modo que ndo cabe a penalizacéo por divulgacdo de pesguisa sem registro.
Sustentam, ainda, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, vez que ndo houve
potencialidade para desequilibrar o pleito. Pugnam, ao final, pelo provimento do recurso, para que a
sentenca atacada seja reformada, para afastar a multa aplicada.

A parte recorrida apresentou suas contrarrazdes, conforme se observa no I1d 10348042.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do Recurso Eleitoral
interposto e manutencdo da multa.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto.

Analisando a divulgacdo impugnada, constante nas capturas de tela anexadas a peticdo da representacéo,
observo que efetivamente houve a publicacdo pelos recorrentes de uma suposta pesquisa eleitoral, na qual
apresentava um foguete apontando o candidato Bebeto Barros com 74,8% dos votos para o cargo de Prefeito
do Municipio de Girau do Ponciano, ao lado de um pequeno gréfico com o nome dos adversarios e seus
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percentuais de votos.

A publicaggo impugnada foi realizada na rede social Instagram de ambos os recorrentes, que n&o negam a
divulgac&o da pesquisa eleitoral, mas alegam auséncia de mé-fé e de prova de que a divulgacéo teve o
conddo de interferir no resultado do pleito, e por tal motivo a sentenca merece ser reformada para afastar a
multa aplicada.

Quanto ao tema ora em debate, € relevante atentar para o que prescreve o art. 33, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢es ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes informagoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabal ho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderag@o quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel econémico e areafisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

V1l - nome de quem pagou pela realizac&o do trabalho e cdpia da respectiva nota fiscal.

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos orgdos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

8§ 2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso comunicando o registro das
informacgfes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢cdo dos partidos ou coligagbes com
candidatos ao pleito, os quais a elas teréo livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume, bem como divulgara
em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposicao dos partidos ou coligacdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre
acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
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§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis amulta no valor de cinqlientamil acem mil UFIR.

§ 4° A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencdo de seis meses a um ano e
multa no valor de cinqlenta mil acem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizaco de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.
(grifado)

JaaResolugdo TSE n° 23.600/2019, dispde o seguinte:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicéo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publicarelativas as el ei¢bes ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar no Sistema de Registro de Pesquisa Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgacao, as seguintesinformagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos| aVIl e § 19):

€2

Art. 17. A divulgac&o de pesquisa sem 0 prévio registro das informacgdes constantes do art. 2° desta
Resolucéo sujeita os responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n° 9.504/1997, arts. 33, § 3° e 105,
§2°).

Dessa forma, da simples leitura dos dispositivos, constata-se a necessidade de prévio registro perante a
Justica Eleitoral de diversas informacdes, com a antecedéncia de até 05 (cinco) dias antes da divulgacdo de
gualquer pesquisa eleitoral.

No presente caso, resta claro que houve divulgacdo nas redes sociais de uma verdadeira pesquisa das
intencdes de voto acerca das eleices de 2024, referente ao municipio de Girau do Ponciano, atribuindo
consideravel vantagem ao candidato apoiado pelos ora recorrentes.

Conforme se verifica, o gréfico veiculado contém dados estatisticos que denotam que aquel e candidato teria
74,8% das intencdes de voto e que sua oponente Samira do Basto teria apenas 18,5%, 0 que, no meu
entendimento, teve o conddo de influenciar o eleitorado.

Acrescente-se, ademais, que a transitoriedade da publicacéo e a limitacdo de visualizagbes ndo afastam a
irregularidade da conduta, sendo cada recorrente responsavel pelas publicacfes que realizam em suas redes
sociais.
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Nesse contexto, verifica-se que ha elementos suficientes a comprovar que houve a divulgacéo, por meio de
rede socia e sem 0 necessario registro prévio, de pesguisa de intencdo de voto, inclusive com a utilizagdo de
graficos e percentuais de uma pesquisa de votos do el eitorado.

V gjamos o0 que consignado na sentenca de 1° grau:

"Conforme demonstrado nos autos e reconhecido pelo Ministério Publico Eleitoral, houve a divulgacéo de
pesquisa eleitoral que ndo possuia o devido registro perante a Justica Eleitoral. Os Representados Remi
Bispo dos Santos e Ismael Marcelino da Costa veicularam em suas redes sociais material que apresentava
percentuais de inten¢do de voto, mas carecia de dados identificadores e, crucialmente, do nimero de
registro no TSE. A inexisténcia de registro de pesquisa eleitoral para o municipio de Girau do Ponciano
nas Elei¢des 2024 foi confirmada. A conduta se enquadra, portanto, na vedacéo legal e normativa.

Quanto ao Representado Gilberto Bezerra Barros, a defesa argumentou a auséncia de prova de seu
conhecimento ou anuéncia com as divulgacdes. O Ministério Publico Eleitoral acompanhou este
entendimento, afirmando que o Representante ndo apontou provas de que o candidato tivesse conhecimento
da divulgacdo. Ndo havendo nos autos elementos que comprovem o dolo ou a culpa do candidato na
divulgacao irregular, tampouco gue ele tenha se beneficiado diretamente ou anuido com a conduta dos
demais Representados, ndo ha que se falar em sua responsabilizagao.

Em relacdo aos Representados Remi Bispo dos Santos e Ismael Marcelino da Costa, a divulgacdo da
pesquisa irregular é fato incontroverso e comprovado nos autos. A alegacéo de boa-fé ou curto tempo de
disponibilidade, embora possam influenciar na dosimetria da pena em casos especificos, ndo afastam a
ilicitude da conduta da divulgacao de pesquisa semregistro, que € o cerne da violacéo ao art. 33 da Lel n°
9.504/97 e art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.600/19. O proprio Representado Remi Bispo admitiu a
publicacéo."

Devo registrar que a Justica Eleitoral exige o cumprimento dos rigores técnicos justamente para que esse
tipo de material fraudulento ndo alcance o seu objetivo de ludibriar o eleitor, fazendo-o acreditar que
determinado candidato esta na frente da disputa, buscando seu voto por meio de informacao irregular.

Acrescente-se que o paragrafo terceiro do art. 33 da Lei das Eleicdes ndo estabel ece a necessidade de que a
pesquisa tenha sido divulgada para um grande nimero de pessoas, nem que tal conduta tenhatido influéncia
no equilibrio da disputada, basta que a pesquisa sem registro tenha sido dirigida para conhecimento publico.

A razdo de ser dessa horma € evitar que eventuais pesquisas sem o devido registro na Justica Eleitoral, no
ano em que serealiza o pleito, sejam difundidas a populacéo, induzindo a erro os eleitores.

De maisamais, verifico que a publicidade questionada se deu em pleno periodo de campanha eleitoral, bem
como que foram totalmente desrespeitadas as formalidades |egalmente previstas para a divulgacéo de
pesquisas eleitoras.
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Outro ndo é o caminho trilhado pela Procuradoria Regional Eleitoral, que, a seu turno, ndo dissente dessa
compreensao dos fatos, ateor de seu parecer, onde arremata:

"No caso dos autos, os recorrentes publicaram em seus perfis na rede social Instagram informacgédo que,
tanto textual como graficamente, possui elementos que se conformam ao conceito de pesquisa eleitoral ja
delineado alhures. (¢)

A imagem possui dados estatisticos que conduzem os €eleitores a ideia de que a apuracéo foi feita de forma
embasada, a partir de determinada metodologia. A arte grafica que divulga dados estatisticos dos
candidatos concorrentes, bem como percentuais de "indecisos" e "bancos e nulos', estd acompanhada da
informacéo "PESQUISA PARA PREFEITO", o que atrai a incidéncia do art. 23, §1°-A, da Resolucdo TSE
23.600/2019, in verbis:

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do caput do art. 36 da Lei n°9.504/1997 , a realizac&o
de enquetes relacionadas ao processo eleitoral. (...) 8 1°-A A enquete gque seja apresentada a populagao
como pesquisa eleitoral sera reconhecida como pesquisa de opinido publica sem registro na Justica
Eleitoral, sem prejuizo do que dispde o caput do art. 23. (Incluido pela Resolucéo n° 23.676/2021)

Assim, na visdo do Ministério Publico Eleitoral, parece possivel concluir pela configuracdo da divulgacao
de pesguisa sem o prévio registro pela Justica Eleitoral, a partir dos elementos da publicacéo, que induzem
o eleitorado a acreditar setratar de pesquisa devidamente formalizada e tecnicamente executada.

Quanto ao valor da multa, verifica-se que ja foi aplicada no patamar minimo, em atencéo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.”

Portanto, penso que a irregularidade apontada na presente Representacdo tem o conddo de ensegjar sua
procedéncia, uma vez que foi divulgada pesquisa eleitoral sem prévio registro na Justica Eleitoral, em
desacordo com as disposic¢des contidas na legislacéo de regéncia, razéo pela qual deve ser mantida a
sentenca que condenou os recorrentes ao pagamento de multa no valor minimo legal.

Por derradeiro, ha de se ressaltar que alegislacdo € clara que a veiculacdo € bastante para aplicacdo da multa
aos que divulgam ou replicam pesquisa sem registro, de modo que a penalidade aplicada no minimo legal é
medida que se impde, ndo cabendo reparos na sentenca de 1° graw.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo desprovimento do
Recurso interposto, mantendo-se incolume a sentenca recorrida.

E como voto.
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Des. SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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