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EMENTA

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2024. MUNICIPIO
DE PALMEIRA DOS iINDIOS. SENTENCA. CONTAS DESAPROVADAS. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. MANUTENCAO DA DESAPROVACAO DAS CONTAS. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O excesso relacionado ao limite de gastos com aluguel de veiculos automotores (limite de 20% das
despesas contratadas, segundo art. 42, |1, da Res. TSE n° 23.607/2019) é irregul aridade grave.

2. Recurso desprovido para manter a sentenca e a desaprovagdo das contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator. Participacdo do
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Desembargador Eleitoral Substituto Fabio Costa de Almeida Ferrario. Presidéncia do Desembargador
Eleitoral Alcides Gusméo da Silva.

Macei 0, 24/09/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral na prestacdo de contas de DANIELA MAYANA PAIVA DA SILVA,
candidata ao cargo de vereadora do municipio de Palmeira dos indios, no pleito de 2024.

ApoOs a necessaria instrucdo do feito, com a manifestagcdo do 6rgéo técnico responsavel pela andise das
contas e a emissao do parecer do Ministério Publico de 1° grau, o magistrado da 10 Zona desaprovou as
contas da referida candidata, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.200,00 (
trés mil e duzentosreais), em virtude do desrespeito ao limite de gastos com aluguel de veiculos.

Em suas razfes recursais, a recorrente sustenta que a contabilidade se equivocou ao langar o valor de R$
5.200,00 como gasto com aluguel de veiculos automotores, vez que o montante englobava também a
remuneracdo do motorista e o gasto com combustivel, de maneira gue o equivoco consiste em erro formal.

Afirma, ainda, o ndo cabimento da multa prevista no art. 6° da Res. TSE 23.607/2019, prevista para
extrapolacéo do limite geral de gastos.

Pugna pela reforma do julgado, para que as contas sejam aprovadas.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, manifestou-se pelo desprovimento do
recurso, opinando pela manutencdo da sentenca em todos 0s seus termos.

E o Relatorio.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2024 de
DANIELA MAYANA PAIVA DA SILVA, candidata ao cargo de vereadora do municipio de Pameira dos
indios, no pleito de 2024.
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Inicialmente, registro que o recurso € adequado, tempestivo, foi interposto por parte legitima e que possuli
interesse recursal.

As contas da recorrente foram desaprovadas, com determinag&o de recolhimento de R$ 3.200,00,
correspondendo ao excesso do que poderia ser despendido com o aluguel de veicul os automotores.

Irresignada, a Recorrente alega que houve apenas um erro formal da contabilidade, vez que valor total
corresponde a um contrato em conjunto que englobava o aluguel do veiculo, o motorista e o combustivel.

Pede, ao final, o provimento do seu apelo, para o fim de suas contas serem aprovadas.

No entanto, ndo Ihe assiste razéo, conforme explico.

Efetivamente, o que se verifica nos autos é que a candidata realizou gastos de campanha além do limite
estabelecido em lei, relativamente alocacdo de automovel.

Foram identificadas despesas com aluguel de veiculos automotores num total de R$ 5.200,00 (cinco mil e
duzentos reais), que extrapolaram o limite de 20% do total dos gastos de campanha contratados (R$
10.000,00), correspondendo a um excesso de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Em que pese a candidata afirmar que houve equivoco da contabilidade, ndo é o que se observa do contrato
apresentado no Id 10356832, que expressamente prevé o pagamento do montante contratado de R$5.200,00
por 29 dias de aluguel, considerando uma diéria no valor de R$179,31, sem qualquer mencao acerca da
remuneracdo do motorista e do gasto do respectivo combustivel.

Assim, houve direta ofensa ao que dispde o art. 42, 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 42. SAo estabel ecidos os seguintes limites em relacdo ao total dos gastos de campanha contratados (Lei
n° 9.504/1997, art. 26, § 1°):

[¢]

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Conforme apontado na sentenca, a candidata teve uma arrecadacdo no montante de R$ 10.000,00. Desse
modo, acertada a decisdo de 1° grau que determinou a devolucéo do valor excedente ao limite permitido de
R$ 2.000,00. Destaco o seguinte trecho:

"(...)No caso em andlise, com base no extrato da prestacdo de contas apresentada (1D 122771928), os gastos
contratados pela parte recorrente totalizaram cerca de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Nesse contexto, o limite
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de 20% (vinte por cento) redundaria em um valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), verifica-se que a despesa
com veiculos automotores € no montante de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos) (ID 123302793),
ultrapassando em R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) o limite permitido.

Dito isso, € evidente que a quantia envolvida na irregularidade é elevada e obsta a conclusdo de
confiabilidade e integralidade da prestacéo de contas.

Nesse ponto, junto o julgado:

" PRESTAC;AO DE CONTAS. ELEI C}@ES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. COMPETENCIA
ORIGINARIA. Despesas custeadas com verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.
(...). Constatada a extrapolacéo do limite de 20% do total gasto na campanha com aluguel de veiculos
automotores. Infringéncia ao artigo 42, 11, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional (art. 79, 88 1° e 2°). Irregularidade na quantia de R$ 4.000,00, que representa
13,33% do total das despesas contratadas. Inaplicabilidade dos principios mitigadores. Desaprovagdo com
determinacéo” (PCE 060543420, DJe de 1° de margo de 2024).

Ademais, extrai-se dos autos que a irregularidade corresponde a aproximadamente 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento) do total dos gastos contratados, e fora adimplida com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), mostram-se inaplicaveis os principios da razoabilidade
e/ou da proporcionalidade como eventuais meios justificadores a aprovagdo das contas, de acordo com 0s
parametros estabel ecidos pelo TSE:(...)"

No gue diz respeito aimpossibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 6° da Resolucéo, cabe destacar
gue o fundamento da determinacéo de devolucéo do valor excedente utilizado na sentenca foi justificado
pela aplicacéo do art. 79, 81°, daRes. 23.607, que assim dispde:

Art. 79. (omissis)

§ 1° Ausente a comprovacdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacéo indevida, a execucéo da decisao que julgar
as contas, apos o seu transito em julgado, determinara a devolucédo do valor correspondente na forma
estabelecida pela Res.-TSE n° 23.709/2022. (Redac&o dada pela Resolugdo n° 23.731/2024)

Desse modo, descabido falar de aplicacdo indevida de multa pelo érgéo julgador. O que houve foi asimples
determinac&o de restituicao de valores utilizados indevidamente, que extrapolaram o limite de gastos com
aluguel de veiculos automotores, conforme determinado nalegislacéo eleitoral.

Nesse diapasdo, seguem fragmentos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(¢) Quanto a alegacédo de equivoco da contabilidade por atribuir a integralidade do montante contratado a
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rubrica de locacéo de veiculo, desconsiderando que parte dos valores - precisamente R$ 3.200,00 -
destinou-se, na realidade, ao custeio das despesas com motorista e combustivel, ndo encontra respaldo no
contrato de locacdo apresentado (1d. 10356832), o qual prevé pagamento no valor total de R$ 5.200,00, por
29 dias de aluguel, considerando o valor da diaria de R$ 179,31, sem qualquer mencgéo as despesas com
combustivel e motorista.

Acertada, assim, a decisdo que determinou a devolucao do valor correspondente a quantia que excedeu o
limite legalmente estabelecido, qual seja, R$ 3.200,00.

Veja-se que ao contrario do alegado no recurso, ndo houve aplicacdo de multa por violacdo ao limite de
gastos com aluguel de veiculos automotores, mas determinacdo de devolucdo do valor indevidamente
utilizado, com fundamento no art. 79, § 1°, da Resolucéo 23.607/2019, in verbis: (...)

Desse modo, entendo que a sentenca esta adequada no que concerne a glosar essa conduta quanto a
desaprovacdo das contas de campanha e determinar a devolucéo do valor excedido.

No caso em tela a falha é considerada grave, notadamente por representar percentual de mais de 30% do
total arrecadado na campanha eleitoral (R$ 10.000,00), o que inviabiliza a aprovacéo das contas, conforme
precedentesdo TSE, in verbis:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DE
CAMPANHA. EMBARGOS PROTELATORIOS NA ORIGEM. REDUCAO. MULTA. MERITO.
IRREGULARIDADES. PERCENTUAL. DESAPROVACAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(¢)

3. No mérito, consoante a jurisprudéncia desta Corte, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade visando aprovar as contas condiciona-se em regra ao preenchimento de trés requisitos: a)
falhas que ndo comprometam a higidez do balanco; b) percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisorio
emrelacado ao total da campanha; ¢) auséncia de ma-fé do prestador.

4. Na espécie, as falhas identificadas - pagamento de dividas de campanha sem o transito dos recursos pela
conta bancéria especifica (R$ 12.540,00) e omissao de despesas (R$ 400,00) - perfazem 12,15% do total
movimentado e seu valor absoluto ndo é médico (R$ 12.940,00), o que interdita a incidéncia dos referidos
principios.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
060112267 - ARACAJU - SE - Acérdao de 26/11/2020 - Relator Min. Luis Felipe Saloméo - DJE de
18/12/2020)
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Assim posto, incabivel a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade para que as
contas sejam aprovadas. Vejamos mais um precedente do colendo TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVAGCAO. EXTRAPOLACAO DE LIMITE DE
DOACAO DE RECURSOS PROPRIOS. NAO PROVIMENTO. (...)

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais desaprovou as contas do agravante relativas as Elei¢es
de 2020, em razéo da extrapolacéo do limite de doacao de recursos préprios para a campanha estabelecido
no art. 27, 8§ 1°, da Res.- TSE 23.607, no valor de R$ 2.515,33, perfazendo 22,89% do limite méximo de
recursos proprios que poderiamter sido utilizados em sua campanha eleitoral.

2. Por meio de decisdo monocratica, foi negado seguimento ao agravo em recurso especial eleitoral, com
base na incidéncia dos verbetes sumulares 26 e 27 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensejou a
interposicao de agravo regimental. (...)

3. O agravante insurgiu-se contra a incidéncia dos verbetes sumulares 26 e 27 do TSE de forma
insuficiente, ao repisar os argumentos ja rebatidos acerca da violacdo ao art. 23, § 2°-A, da Lel 9.504/97,
bem como emrelagdo aos arts. 6° e 27, § 1°, da Res.-TSE 23.607, desconsiderando que tais alegagdes estdo
dissociadas da fundamentacdo do Tribunal de origem, que assentou expressamente que as contas do
prestador foram desaprovadas com fundamento na extrapolacéo do limite de doacdo de recursos proprios
para a campanha estabelecido no art. 27, § 1°, da Res.- TSE 23.607.

4. "A extrapolacao do limite de gastos para utilizacdo de recursos proprios em campanha € circunstancia
grave a ensgjar a desaprovacdo das contas, uma vez violado o principio da igualdade de condic¢des na
disputa eleitoral. Precedentes’ (AgR-AREspE 0600461-72, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de
26.4.2022).

5. Sdo inaplicaveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade diante de falha grave que
ultrapassa o valor nominal de R$ 1.064,10 e o patamar de 10% do total da arrecadacéo ou das despesas do
prestador, utilizado como parametro por esta Corte Superior para aprovacao das contas com ressalvas.

6. Nos termos do art. 27, 8§ 4° da Res.-TSE 23.607, verificada a ocorréncia da extrapolacéo do limite
méximo de recursos proprios que poderiam ter sido utilizados na campanha eleitoral do prestador, a
aplicacédo de multa no valor de até 100% da quantia em excesso € medida que se impde.(¢) (TSE -AgR-
ARESpE n° 060081387 - Acérddo - NOVA SERRANA/MG - Rel. Min. Floriano De Azevedo Marques -
Julgamento: 28/09/2023 - Publicacéo: 16/10/2023)

Nesse sentido, ndo encontro razdes a justificar a reforma da sentenca de primeiro grau, que foi precisa ao
desaprovar as contas em razéo da irregularidade verificada.
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Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico, conheco do recurso e nego-lhe
provimento, mantendo a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como vaoto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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