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DF77682, ANGELO LONGO FERRARO - DF37922

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2022. CAPTACAO ILICITA DE
RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A, DA LEI N°9.504/97. QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA
APOS INICIADO O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE DE ANULACAO DOS
VOTOS DO DEMANDADO E CONSEQUENTE RETOTALIZACAO DOS VOTOS VALIDOS E
RECALCULOS DOS QUOCIENTES ELEITORAL E PARTIDARIO EM CASO DE PROCEDENCIA DA
ACAO. REQUERIMENTO DE INGRESSO COMO ASSISTENTE. RISCO REAL DOS
PETICIONANTES PERDEREM O MANDATO DE DEPUTADO FEDERAL EM CURSO E SUA
CADEIRA NO CONGRESSO. INTERESSE PROCESSUAL DEMONSTRADO. EFICACIA REFLEXA
DA DECISAO. ACOLHIMENTO DO INGRESSO DOS POSTULANTES COMO ASSISTENTES
SIMPLES. FASE EM QUE SE ENCONTRA O PROCESSO. APRESENTACAO DE MANIFESTACAO
ESCRITA. DEFERIMENTO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencido o
Desembargador Eleitoral Alcides Gusméao da Silva, em resolver a QUESTAO DE ORDEM no sentido de: a)
deferir a habilitacdo do Deputado Federal pelo Estado de Alagoas PAULO FERNANDES DOS SANTOS
(PAULAO) e da FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA no presente processo, na qualidade de
assistentes simples, devendo os peticionantes receberem a agao no estado em que se encontra, nos termos do
paragrafo unico, do art. 119, do Cddigo de Processo Civil, ou sgja, jainiciado o julgamento pelo Plenario
deste Tribunal; b) permitir que os causidicos dos peticionantes tenham direito a manifestacéo escrita no
prazo comum de 5 (cinco) dias. O Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da Silva também votou no
sentido de deferir a habilitagdo dos assistentes simples, todavia, manifestou entendimento pela anulagdo de
todos os atos ja praticados.

Macei0, 22/09/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos de Representacio Especial ofertada pelo REPUBLICANOS em desfavor de JOAO
VICTOR LOUREIRO PESSOA CATUNDA, candidato ao cargo de deputado federal no pleito de 2022, sob
o fundamento de captacdo ilicita de recursos parafins eleitorais, nos termos do art. 30-A daLei 9.504/97.

Considerando minha sucesséo na relatoria do feito e o lapso temporal existente desde a suspenséo do
julgamento em janeiro de 2024, passo afazer um rapido retrospecto dos fatos.
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Pois bem, em sua manifestacéo perante esta Corte, a entdo relatora, Desa. Eleitoral Silvana Lessa Omena,
votou no sentido de julgar improcedente a Representacéo Especial interposta, por entender que o fato
alegado nédo restou devidamente comprovado nos autos e por ndo observar gravidade apta a justificar a
aplicacédo da sancéo prevista no art. 30-A, da Lei n® 9.504/97, ao candidato representado, vez que os fatos
alegados na exordial ndo tiveram o conddo de afetar a normalidade e a legitimidade das €l ei¢des, ao tempo
em que também ndo observou a possibilidade de anular os votos direcionados para a legenda partidéria,
entendimento este que ratifico, entendimento que desde jaratifico como relator.

O eminente Desembargador Eleitoral Carlos Cavalcanti de Albuquerque Filho apresentou voto divergente
no sentido de julgar procedente a Representacdo para cassar o diploma de Suplente de Deputado Federal por
Alagoas obtido pelo candidato representado, Jodo Victor Loureiro Pessoa Catunda, no pleito de 2022, afim
de anular a votacdo e determinar aretotalizacdo dos votos validos e os recalculos dos quocientes eleitoral e
partidério, referentes a elei¢céo para Deputado Federal por Alagoas de 2022.

Por sua vez, o eminente Desembargador-Presidente proferiu voto acompanhando a divergéncia. Nao houve
mai s antecipacdo de votos e os advogados das partes ficaram intimados para a sessdo ordinéria do dia
25/01/2024.

Ocorre que, por meio da peticdo Id 10088730, protocolizada em 23/01/2024, o Deputado Federal pelo
Estado de Alagoas PAULO FERNANDES DOS SANTOS (PAULAO), requereu o seu INGRESSO E
HABILITACAO no presente processo, na qualidade de ASSISTENTE LITISCONSORCIAL
(QUALIFICADO), com fundamento no art. 124, do Codigo de Processo Civil, sem prejuizo das demais
legislaches aplicaveis a especie.

Sustentou o peticionante que s6 tomou conhecimento do presente processo por meio de noticia recém-
divulgada namidialocal, e asseverou que a presente demanda navega sob "estranho e anormal sigilo" e que
"até aqui Ihe era desconhecida", tornando impossivel que atuasse nas fases anteriores.

Alegou que a eventual procedéncia desta acdo pode vir a ordenar judicialmente a anulacdo dos 24.754 votos
(dados oficiais desta JE) obtidos pelo Demandado, Jo&o Victor Loureiro Pessoa Catunda, no pleito de 2022,
excluindo tal votacdo do sistema e forcando o recalculo dos quocientes e sobras que definem a atual
classificagéo dos eleitos, homologada por esta Justica Eleitoral.

Argumentou que tal fato alteraria o resultado das urnas e a atual ocupagdo das cadeiras. Nessa hipotese,
acaso confirmada pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral, num segundo estagio processual, tal recontagem
pode vir aexpurgar o Deputado Federal PAULO FERNANDES DOS SANTOS (PAULAO) de seu mandato
eletivo, 0 qual estd em pleno exercicio.

Aduziu ser induvidoso e incontroverso o direito e o interesse do peticionante de ter garantido o seu imediato
ingresso nesta relacdo processual, como assistente litisconsorcial do demandado, uma vez que o resultado
procedente do julgado tem o potencial de fulminar o seu interesse juridico e o seu direito ao mandato em
curso, conguistado e assegurado pelas regras do jogo, atingindo bilateralmente tanto a si quanto a Federacéo
Brasil de Esperanca (PT/PV/PC do B), pelaqual se elegeu.
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Afirmou que a relagdo processual em foco é inapartével ao interesse do peticionante, podendo causar-lhe
irreparaveis prejuizos e a Democracia, sendo, portanto, elementares seu direito e sua urgéncia em ingressar
neste feito, de modo a, habilitado como assistente litisconsorcial do demandado, receber o processo, ter
pleno acesso a seu teor em prazo razoavel e atuar juridicamente como julgar pertinente.

Em sesséo plendria realizada em 25/01/2024, esta Corte levantou o segredo de justica atribuido pelo
advogado na propositura da agédo, suspendeu o julgamento do feito e concedeu o prazo de 3 (trés) dias para
as partes e Ministério Publico se manifestarem acerca do pedido de habilitacdo ofertado por Paulo Fernandes
dos Santos (PAULAO).

Houve manifestacéo escrita da parte autora pelo indeferimento do pedido ou pela admisséo da assisténcia simples (Id 10089276),
e do Ministério Publico pelo deferimento da assisténcia simples (1d 10089289).

Em 30/01/2024 foi ofertada nova peticéo de habilitacdo, desta vez pela Federacéo "Brasil da Esperanca (PT,
PV, EPC DO B)", onde requer seu ingresso no feito como assistente litisconsorcial, sob 0 argumento de que
"a Federacdo elegeu 2 deputados federal em Alagoas e, com essa retotalizacao pleiteada, podera perder um
de seus parlamentares eleitos'. Assevera, ainda, "a possivel existéncia de nulidade insanavel derivada dessa
etigueta de sigilo indevido, a macular todos 0s atos processuais até entdo praticados, inclusive e por via de
consequéncia, o proprio julgamento”.

Namesma data, a Federacéo Brasil da Esperanca, agora através do seu 6rgéo de direcdo nacional, requereu a
retirada do processo da pauta de julgamento até que haja deliberacdo acerca da sua admissdo como
assistente.

As partes foram intimadas do novo pedido, mas permaneceram inertes.

Em virtude da liminar concedida em Mandado de Seguranca perante o colendo Tribunal Superior Eleitoral -
M S 06000020-93.2024.6.00.0000, como ja dito, o julgamento do feito foi suspenso pela Presidéncia desta
Corte (1d 10089651).

Em 29/08/2025, foi apresentada peticdo pelo Republicanos, informando o julgamento colegiado no
Mandado de Seguranga n® 0600020-93.2024.6.00.0000, onde restou decidido pela inexisténcia de nulidade
processual e pelo ingresso do terceiro interessado, Paulo Fernandes dos Santos, como assistente simples,
recebendo o processo no estado em que se encontra (1d 10370926).

Diante da decis&o colegiada proferida pelo TSE, este relator entendeu prejudicado o julgamento do agravo
regimental, vez que a admissdo de Paulo Fernando como assistente simples ja havia sido proferida pelo
orgdo superior. Concomitantemente, admiti, de igual modo, o ingresso da Federacdo Fé Brasil como
assistente simples e, acompanhando o entendimento da Presidéncia, foi determinada a retomada do
julgamento.

Irresignados, os assistentes interessados, Pauldo e Federacdo Brasil da Esperanca, requereram aretirada do
processo da pauta de julgamento, a expedicdo de oficio ao TSE para que informe o atual estagio do MS
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0600020-93.2024, e por fim, o proferimento de decisdo por este Regional acerca dos pedidos de assisténcia
e aconcessao de prazo para manifestacdo escrita.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO - QUESTAO DE ORDEM

Senhores Desembargadores, inicialmente € necessario esclarecer que, na forma regimental, compete ao
Relator submeter ao Tribunal questdes de ordem para o andamento dos processos, podendo inclusive ser
apresentado em mesa para evitar o perecimento de direito. Observe-se:

Regimento Interno do TRE/AL.:

Art. 28. Compete a0 Relator:

(.)

XII - submeter ao Tribunal questes de ordem para 0 andamento dos processos,

€2

Art. 55. Os julgamentos das agOes originarias e dos recursos no Tribunal Eleitoral, inclusive os agravos e
embargos de declaragdo na hipdtese do art. 1.024, 8§ 1°, do Cédigo de Processo Civil, somente poderdo ser
realizados a partir de 24 (vinte e quatro) horas ap0s a publicacdo da pauta.

()

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica:

()

V - as questdes de ordem;

(.)
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8 3° Por deliberacdo do Tribunal, para evitar o perecimento de direito, outros processos poderdo ser
apresentados em mesa.

Diante desse cendrio, trago a apreciacdo desta Corte as questdes |evantadas na peti¢cdo 1d 10380957, quais
sejam:

a) retirada do processo da pauta de julgamento;

b) expedicdo de Oficio ao TSE acerca do atual estédgio do M'S 0600020-93.2024;

¢) necessidade de nova decisdo por esta Corte Regional acerca da admisséo dos assistentes e possibilidade
de oferecimento de manifestagéo escrita pel os assistentes.

Pois bem, o peticionante traz aos autos diversas consideracdes acerca de possiveis nulidades no andamento
do presente feito, em especial na continuidade do julgamento na data de hoje, ao argumento de que houve a
interposicdo de embargos de declaragdo com pedido de efeito suspensivo nos autos do Mandado de
Seguranca 0600020-93.2024, em curso no TSE.

Esse ponto, todavia, ja restou superado com a decisdo exarada pelo Ministro Nunes Marques, ao indeferir o
pedido de efeito suspensivo nos embargos opostos.

Ja no que diz respeito a andlise dos pedidos de assisténcia de Paulo Fernando dos Santos e da Federacdo
Brasil da Esperanca, penso que cabe tecer algumas consideragdes, ja que se mostra controverso se a questéo
jafoi realmente definida pelo érgéo superior, ou néo.

Em que pese constar na ementa do Acorddo gue o ingresso tardio do assistente simples ndo gera nulidade
processual, dando a entender que ja houve a admissao da assisténcia, percebo que tal decisdo ainda néo foi
efetivamente proferida.

Assim sendo, chamo o feito a ordem e passo a proferir meu voto no que pertine aos pedidos de admisséo dos
terceiros interessados.

Do pedido de habilitagéio como assistente

Conforme relatado, o peticionante Paulo Fernandes alega que a eventual procedéncia desta agdo pode vir a
ordenar judicialmente a anulacdo dos 24.754 votos (dados oficiais desta JE) obtidos pelo demandado, Jodo
Victor Loureiro Pessoa Catunda, no pleito de 2022, excluindo tal votacéo do sistema e forcando o recalculo
dos quocientes e sobras que definem a atual classificagcdo dos eleitos, homologada por esta Justica Eleitoral.
Argumenta que tal fato alteraria o resultado das urnas e a atual ocupacdo das cadeiras. Nessa hipotese, acaso
confirmada pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral, num segundo estagio processual, tal recontagem pode
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vir a expurgar o Deputado Federal PAULO FERNANDES DOS SANTOS (PAULAO) de seu mandato
eletivo, 0 qual estd em pleno exercicio.

O requerente aduz, ainda, ser induvidoso e incontroverso o seu direito e 0 seu interesse de ter garantido o
seu imediato ingresso nesta relacdo processual, como assistente litisconsorcial do demandado, umavez que
o resultado procedente do julgado tem o potencial de fulminar o seu interesse juridico e o seu direito ao
mandato em curso. Afirma que a relacdo processual em foco é inapartavel ao interesse do peticionante,
podendo causar-lhe irreparéveis prejuizos e a Democracia, sendo, portanto, elementares seu direito e sua
urgéncia em ingressar neste feito, de modo a, habilitado como assistente litisconsorcial do demandado,
receber o processo, ter pleno acesso a seu teor em prazo razoavel e atuar juridicamente como julgar
pertinente.

Todavia, em que pese 0 peticionante alegar que se trata de uma assisténcia litisconsorcial, observo que o
caso trata de assisténcia ssimples, haja vista que o direito discutido (afronta ao art. 30-A daLei das Elei¢coes)
ndo possui relacdo juridica com o terceiro interessado em ingressar Nos autos, apenas o resultado da
demanda produzira efeito reflexo em sua esfera juridica.

Nos termos do que leciona Fredie Didier Jr, temos que:

"O interesse juridico do terceiro reflete-se na circunstancia de manter este, com o assistido, relacao
juridica que podera ser afetada pelo julgamento da causa. O assistente simples visa a vitoria do assistido,
tendo em vista o reflexo que a decisio possa ter em relacéo juridica existente entre eles. E a eficacia reflexa
gue uma decisdo pode ter que justifica a intervencdo como assistente simples”.

E continua:

"Fundamental perceber que, no processo, ndo se discute relacao juridica da qual faca parte este terceiro,
bem como ndo tem ele qualquer vinculo juridico com o adversario do assistido. O terceiro intervém para
ser parte auxiliar - sujeito parcial, mas que, em razao de o objeto litigioso do processo ndo |he dizer
respeito diretamente, fica submetido a vontade do assistido”. (Curso de Direito Processual Civil, 17°
Edicao, p. 481)

Acerca do tema assisténcia, assim dispde o Cédigo de Processo Civil:
Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a

uma delas poderdintervir no processo para assisti-la.

Paragrafo Unico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de jurisdicéo,
recebendo o assistente o0 processo no estado em que se encontre.
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No mesmo sentido caminhou a manifestacéo do Ministério Publico Eleitoral, in verbis:

Ora, no caso dos autos, ndo se vislumbra interesse imediato do peticionario na agdo promovida contra o
Representado para apurar a préatica de captacéo ou gasto ilicito de recursos durante a campanha eleitoral
de 2022.

O peticionario ndo possui qualquer relacdo com os fatos submetidos a julgamento. Seu interesse - ou
prejuizo - decorre de uma eficacia reflexa da deciséo judicial, o que autoriza o ingresso no feito como
assistente simples.

(é)

Para gue se constate que se trata de um interesse reflexo, ndo diretamente relacionado aos contornos da
demanda, basta ver que o peticionario seria alcan¢ado por um efeito automatico da decisdo, que lhe seria
imposto mesmo que nao houvesse sido requerido, porque a "incidéncia dos arts. 222 e 237 do Cédigo
Eleitoral € inerente a perda do diploma por ilicitos vinculados ao pleito, ainda que sem pedido da parte
contraria", como consignou o precedente do TSE acima reproduzido (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL
n° 060162796).

Registre-se que, embora o Ministério Pablico Eleitoral reconheca a situacdo inusitada que pode advir do
julgamento pela procedéncia da presente acdo, resultando prejuizo expressivo e irreversivel ao
peticionario, tal circunstancia néo justifica a alteracdo da modalidade de intervencéo de terceiros que se
pretende autorizada.

Sendo assim, alel exige apenas que o assistente tenha interesse juridico a que a sentenca seja favoravel a
uma das partes e, no caso em apreciacdo, esse interesse existe. Afinal, em caso de julgamento procedente da
presente demanda, a decisdo repercutira diretamente na esfera juridica do peticionante, a saber, na
concretizacdo ou ndo do afastamento do seu direito de exercicio do cargo de Deputado Federal. Explico:

No estado de Alagoas, o resultado da elei¢cdo para os 9 (nove) cargos de Deputado Federal disputados
ocasionou a ocupacao direta de 4 (quatro) lugares, sendo que os outros 5 (cinco) lugares foram ocupados
pela aplicacdo das sobras e médias. Destaque-se que o peticionante, Deputado Federal PAULO FERNAND
ES DOS SANTOS (PAULAO), obteve 65.814 votos e garantiu, nos termos do art. 109, do Codigo Eleitoral
, Sua cadeira pela Federacdo Brasil de Esperanca no célculo das sobras, ficando em 5° lugar dentre os eleitos
dessaforma.

L ogo, subtraindo-se os votos do demandado, na hipotese de sua condenacdo e anulacdo destes, na forma do
voto divergente ja apresentado, ndo resta davida que o peticionante seria prejudicado, ja que teria o seu
mandato ameacado em face dos novos quocientes e do consequente novo célculo de sobras para a ocupagao
pel os partidos politicos e seus candidatos mais votados das cadeiras remanescentes.

Nessa linha de raciocinio, fica evidente que o resultado da acéo poderd interferir diretamente na esferajuridica do peticionante, eis
gue definira se ele continuard ou ndo a exercer o cargo de Deputado Federal ora ocupado.
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| déntica situagdo pode ser observada no pedido de habilitacgo da Federagdo Brasil da Esperanca, vez que havendo a retotalizagdo
dos votos, a Federacdo perdera uma das cadeiras de Deputado Federal. Desta feita, também entendo demonstrado o interesse.

Nesse contexto, considerando que o Deputado Federal PAULO FERNANDES DOS SANTOS (PAULAO) e a FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA demonstram possuir interesse juridico em que a causa seja julgada favoravel a uma das partes, o
demandado, e que o resultado da agdo poderd interferir diretamente nas suas esferas juridicas, entendo que deve ser deferida sua
admiss&o nos autos como assistentes simples do demandado, recebendo a agcéo no estado em que se encontra, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 119, do Cadigo de Processo Civil, ou sga, jainiciado o julgamento pelo Plenério deste Tribunal.

Todavia, ainda que o julgamento jatenha sido iniciado, e ja tendo sido oportunizada a sustentagdo oral das partes, o fato é que os
assistentes ndo tiveram qualquer oportunidade de manifestacdo em defesa dos seus interesses. Desse modo, entendo que, em
respeito ao contraditorio e ampla defesa, deve ser deferida a manifestagcdo dos ora assistentes através de manifestagéo escrita no
prazo comum de 5 (cinco) dias.

Ante o exposto, resolvo a QUESTAO DE ORDEM no sentido de: a) deferir a habilitagdo do Deputado
Federal pelo Estado de Alagoas PAULO FERNANDES DOS SANTOS (PAULAO) e da FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA no presente processo, na qualidade de assistentes simples, devendo os
peticionantes receberem a acéo no estado em que se encontra, nos termos do paragrafo Unico, do art. 119,
do Cadigo de Processo Civil, ou sgja, jainiciado o julgamento pelo Plenario deste Tribunal; b) permitir que
os causidicos dos peticionantes tenham direito a manifestagdo escrita no prazo comum de 5 (cinco) dias.

E como vato.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE Relator
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