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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. DIRETORIO ESTADUAL.
PARTIDO POLITICO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC. IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE DESPESAS.
DOACAO IRREGULAR A ORGAO MUNICIPAL INADIMPLENTE. DESCUMPRIMENTO DA
RESERVA LEGAL PARA INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA. IRREGULARIDADES
SUPERIORES A 10% DOS RECURSOS MOVIMENTADOS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

. CASO EM EXAME
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1. O presente feito submeteu a apreciacéo do Tribunal a prestacéo de contas do Diretério Estadual de
agremiacdo partidaria referente ao exercicio financeiro de 2020.

2. A unidade técnica apontou irregularidades relacionadas a auséncia de documentos comprobatorios de
despesas custeadas com recursos publicos, a realizacdo de doacdo irregular a 6rgdo municipal inadimplente
e ao descumprimento da aplicacdo minima paraincentivo a participacao feminina na politica.

3. O parecer ministerial manifestou-se pela desaprovacdo das contas, diante da gravidade e do montante das
irregularidades, superiores a 10% dos recursos movimentados.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha quatro questbes em discussdo: (i) saber se a auséncia de documentos comprobatérios que vinculem
despesas as atividades partidarias compromete a regul aridade da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidério;
(i) saber se a auséncia de comprovacdo de despesa com servicos contabeis impede sua validacao; (iii) saber
se é regular a doagdo de recursos do Fundo Partidério a 6rgdo municipal com suspensdo de cotas; (iv) saber
se 0 descumprimento da aplicagdo minima para promogédo da participacdo politica das mulheres enseja a
desaprovacdo das contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. O art. 18 da Resolucédo TSE n° 23.604/2019 exige comprovacao idénea das despesas mediante
documentagdo fiscal e outros meios probatorios, sob pena de irregularidade.

6. A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que a auséncia de comprovacao da destinag&o dos
recursos do Fundo Partidario as atividades partidarias constitui irregularidade grave, ndo sendo admitida
flexibilizac&o quando ultrapassado o limite de 10% do total movimentado.

7. A doacdo de recursos a 6rgdo municipal inadimplente viola o art. 37-A daLei n° 9.096/95, configurando
irregularidade insanével.

8. O art. 44, inciso V, daLei n°9.096/95, impde a obrigatoriedade de destinacdo de no minimo 5% do Fundo
Partidario a promocao da participacéo politica feminina, sendo a sua inobservancia causa de irregularidade
gue compromete a regularidade das contas.

9. Conforme decidido pelo TSE no AgR-REspEIl n° 060030108, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade somente € cabivel quando as irregularidades
ndo superam 10% dos recursos movimentados, o que ndo se verificano caso em analise.

10. A gravidade e o montante das irregularidades evidenciam a impossibilidade de aprovagdo das contas
com ressalvas, impondo-se a sua desaprovacao.
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V. DISPOSITIVO E TESE

11. Contas desaprovadas, com determinacdo de devolugéo ao erario e aplicacdo futura dos valores ndo
destinados a participacdo feminina na politica

12. Tese de julgamento: "A auséncia de comprovacao idénea de despesas custeadas com recursos do Fundo
Partidario, a doacdo irregular a 6rgéo inadimplente e o descumprimento da destinacdo minima a promocao
da participacéo feminina configuram irregularidades graves e superiores a 10% dos recursos movimentados,
impondo a desaprovacdo das contas partidarias."

- Dispositivos relevantes citados:

Constituicdo Federal, art. 5°, XXXVII e LIV

Lei n°9.096/95, arts. 37-A e44,V

Lel n°9.504/97, art. Prestacdo de contas eleitorais

Resolucéo TSE n° 23.604/2019, arts. 18, 88 2°, 3° e 8°

Resolucgao TSE n° 23.607/2019 (regulamentacéo das contas)

- Jurisprudéncia relevante citada

TSE, Ac. 10.4.2023, PC n° 060038997, rel. Min. Ricardo L ewandowski

TSE, AgR-RESpE! n° 060030108, Canindé de S&o Francisco - SE, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,

julgado em 27/06/2024, publicado em 02/08/2024

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas anuais do Partido Socialista Brasileiro (PSB), Diretério Estadual de Alagoas,
referente ao exercicio financeiro de 2020, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 08/10/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Partido Sociaista Brasileiro - PSB, Diretério Estadual de
Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2020, consoante determinam a Lei n° 9.096/95 e a Resolucéo
TSE n° 23.604/2019.

2. Apos o exame preliminar (1d. 10030430), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias identificou diversas
irregularidades e solicitou a manifestacéo do prestador.

3. A agremiagdo requereu a citagdo dos ex-dirigentes (1d. 10035416), sendo concedida reabertura do SPCA.
Apdbs multiplas intimagdes dos responsaveis a época, que inicialmente se mantiveram inertes, foi sanada a
pendéncia de representacao processual em abril de 2024.

4. Por meio do Parecer Técnico de Exame (1d. 10137034), a SCEP solicitou documentos e esclarecimentos
indispensaveis a andlise das contas. A agremiacao informou que a atual direcdo ndo tinha acesso aos
documentos solicitados, requerendo intimagdo dos ex-dirigentes.

5. Apesar de devidamente intimados (Id. 10161338), o0s responsaveis ndo se manifestaram quanto ao
cumprimento das obrigacdes exigidas pelo Parecer Técnico da SCEP (1d. 10137034).

6. Os autos seguiram a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL para nova analise, resultando no
Parecer Técnico Complementar 3 (1d. 10324793), opinando pela desaprovacdo das contas, com a devolucéo
ao erario da quantia de R$ 560.719,84 (quinhentos e sessenta mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e
quatro centavos), referente a aplicago irregular ou comprovacéo indevida dos recursos do Fundo Partidério.

7. Com vista dos autos, o Ministério Pablico Eleitoral (1d. 10342334) emitiu pronunciamento pela
desaprovacédo das contas e recolhimento ao erario dos recursos do Fundo Partidario cujo emprego regular
ndo foi demonstrado nos autos.

8. E, em sintese, 0 Relatorio.

VOTO

9. O presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a prestacéo de contas do Diretério Estadual do
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2020.

10. Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.504/97, regulamentada pela Resolucdo TSE n°
23.607/2019, os partidos politicos e candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos e
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receitas de campanha.

11. Ressalto, por oportuno, que a agremiacdo partidaria recebeu R$ 1.207.334,78 (um milh&o, duzentos e
sete mil, trezentos e trinta e quatro reais e setenta e oito centavos) de recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - FP; R$ 3.296.127,24 (trés milhdes, duzentos e noventa e seis
mil, cento e vinte sete reais e vinte e quatro centavos) de recursos do Fundo Especial de Financiamento da
Campanha - FEFC; e, R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) de outros recursos - OR.

12. Com relagdo as despesas, foram registradas o total de R$ 4.284.437,26 (quatro milhdes, duzentos e
oitenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais e vinte e seis centavos), sendo 0 montante de R$
3.296.127,24 (trés milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e vinte e sete reais e vinte e quatro
centavos) com uso de recursos do FEFC (aplicagéo de R$ 3.215.008,00 - trés milhdes, duzentos e quinze mil
e oito reais - e devolugdo de R$ 81.119,24 - oitenta e um mil, cento e dezenove reais e vinte e quatro
centavos); R$ 979.308,02 (novecentos e setenta e nove mil, trezentos e oito reais e dois centavos) utilizando
recursos do FP - Fundo Partidério; e R$ 9.002,00 (nove mil e dois reais) referente a despesas quitadas com
outros recursos.

13. Inicialmente, € necessario diferenciar as impropriedades das irregularidades. Para tanto, transcreve-se o
contetido dos 88 2° e 3° do art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir ainobservancia da Constitui¢éo Federal ou ainfracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutérias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

14. As impropriedades, conforme previsto no dispositivo mencionado, resultam apenas em ressalvas no
julgamento das contas, pois correspondem a vicios formais ou materiais de menor relevancia, sem potencial
de comprometer alisura ou a transparéncia da prestacéo de contas eleitorais e/ou partidarias.

15. Ja as irregularidades apresentam gravidade maior, porquanto podem afetar a integridade das contas. Em
regra, possuem natureza significativa e, em determinadas situacdes, podem justificar a desaprovacéo da
prestacdo de contas.

16. Registro que os autos foram abastecidos com procuragao constitutiva de advogado, o que faz com que o
julgamento das contas ndo seja conduzido para a ndo prestacdo das contas.

17. Prosseguindo, especificamente sobre as falhas detectadas subsistentes na contabilidade de campanha,
fago a devida andlise e deliberagéo:

a) Auséncia de documentos comprobatérios da vinculagdo de diversas despesas as atividades partidarias.
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18. A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) constatou a auséncia de documentacfes
comprobatorias que vinculem diversas despesas as atividades partidarias, sejam elas relativas a aquisicdo de
bens ou execucdo de servicos, totalizando R$ 524.707,62 (quinhentos e vinte e quatro reais, setecentos e sete
reais e sessenta e dois centavos), o que impede a verificagcdo da regularidade da aplicacdo dos recursos do
Fundo Partidario pela agremiacéo.

19. De acordo com os pareceres técnicos, embora tenham sido concedidas inimeras oportunidades para a
complementacdo da documentac&o e apresentados documentos fiscais, a agremiacdo partidaria ndo forneceu
elementos adicionais que atestassem tecnicamente a relagdo entre os gastos e as atividades partidarias, em
conformidade com ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

20. Ressalto, por oportuno, que a relacéo dos gastos que restaram sem comprovacdo de qualquer liame com
as atividades partidarias, estdo relacionadas no item 8 do Parecer Conclusivo de Id. 10301616, excluida as
despesas relativas a contratacdo com a Bomfim Jatoba Lins Lobo, inscrita no CNPJ n° 07.042.588/0001-95,
gue foram comprovadas por meio da documentacdo de Id. 10305406, nos termos do Parecer Conclusivo 2
(Id. 10311626), emitido pela Unidade Técnica de Contas deste Tribunal.

21. Portanto, a comprovacao da destinacao dos recursos publicos do Fundo Partidario € um requisito
fundamental para se concluir pela regularidade das contas, conforme estabelece a Resolugédo TSE n°
23.604/2019. Sendo, vejamos.

Resolucéo TSE n° 23.604/2019

Art. 18.(...)

(.)

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma dalegislacdo aplicavel, a comprovacéo da
despesa pode ser realizada por meio de documentagdo que contenha a data de emissdo, a descricéo e o valor
da operacdo ou da prestagdo, aidentificagdo do destinatario e do emitente pelo nome ou pelarazéo social, o
CPF ou 0 CNPJ e 0 endereco.

§ 8° Além das provas documentais constantes do § 1° deste artigo, a Justica Eleitoral podera exigir a
apresentacdo de elementos probatérios que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva
prestacdo dos servicos declarados.

(grifo nosso)

22. Nesse sentido, trago a colacdo acorddo do TSE:

"[...] Irregularidades de natureza diversa. Recebimento de recursos de origens ndo identificadas. Ausénciade
documentacéo. Falta da comprovacdo da efetiva prestagdo de servicos. Impossibilidade de vinculagdo com a
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atividade partidaria. Art. 13, art. 18, § 1° e § 7°, e art. 35, § 1° e § 2° da Res-TSE 23.464/2015.
Irregularidades constatadas: 8. Pagamento de despesa com recursos do fundo de caixa constituido com
Fundo Partidério. Gasto de hospedagem sem vinculagdo com a atividade partidaria[...] 14. Despesas com
locacdo de bens e equipamentos. Realizacdo de gastos sem demonstracéo de sua vinculagdo com a atividade
partidaria [...] 15. Despesas com passagens aéreas. Auséncia de provas materiais para comprovacéo da
vinculacdo do gasto com a atividade partidaria [...] 16. Despesas com passagens aéreas. Pagamento de
multas por remarcacéo de voos [...] 17. Despesas com hospedagens. Despesa de hospedagem sem
vinculagdo com a atividade partidaria [...] 18. Despesas com hospedagens. Pagamentos de mensalidades
para Hotel. Impossibilidade de atestar a efetiva prestacdo do servico pago e seu efetivo vinculo com a
atividade partidéria[...] 19. Despesas com telefonia. Pagamentos de servicos de telefonia sem vinculo com a
atividade partidéria[...] 20. Despesas com encargos financeiros. Pagamento de despesas com juro [...] 21.
Despesas com servicos de buffet e compras em supermercado. Impossibilidade de atestar a natureza do
gasto nos termos preconizados no art. 44 da Lei 9.096/1995, e consequente auséncia de comprovagao do
vinculo com a atividade partidéria[...] 22. Dispéndio com reembolso de despesas. Pagamento de reembolso
em gasto ndo vinculado a atividade partidaria [...] 23. Gastos com fundo de caixa. Pagamentos com
lavanderia sem vinculacdo com a atividade partidaria[...] Outros encaminhamentos. 28. Recomendacéo ao
partido para que se paute pela observancia ao principio da economicidade e da vinculagdo dos gastos a
atividade partidaria ao efetuar a contratagdo e a aquisi¢ao de servigos e produtos, entre os quais a compra de
pacotes de TV por assinatura...]".

(Ac. 10.4.2023 na PC n° 060038997, rel. Min. Ricardo Lewandowski)

b) Auséncia de documento comprobatorio de servigos contébeis

23. Né&o foi apresentado o documento referente ao gasto com servigos técnico-profissionais - servigcos
contébeis - ordinarias, custeado com recursos do Fundo Partidério, prestados por Mauricio Francisco da
Silva, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo havendo sequer nos autos a juntada do respectivo
contrato de prestacéo do servigo, afim dejustificar o vinculo com a atividade partidaria.

24. Apesar da solicitagao para apresentar a documentacdo correlata, o prestador de contas se manteve inerte.

25. Tal omissdo impede a verificagdo da regularidade da despesa e sua efetiva vinculagdo as atividades
partidarias. O art. 18, caput, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, estabel ece que a comprovagdo das despesas
deve ser feita mediante documentos fiscais iddneos que demonstrem a efetiva prestacéo do servico.

¢) Doacéo irregular de recursos do Fundo Partidario

26. Verificou-se adoagdo irregular de recursos do Fundo Partidario ao Diretério Municipal de Ibateguara no
montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), em 30/09/2020.

27. A irregularidade reside no fato de que o Orgdo Municipal destinatério possuia suspensio de recebimento
de recursos do Fundo Partidério, por julgamento das contas que ndo foram prestadas, relativas aos exercicios
de 2012 e 2017, e aindareferente as el ei ¢cbes de 2018.
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28. Esta condutainfringe diretamente o art. 37-A da Le 9.096/95, que estabel ece a suspensdo de novas cotas
do Fundo Partidério aos 6rgéos inadimplentes com suas prestacdes de contas. Ao transferir recursos para
Orgédo com suspensdo em vigor, a agremiagdo descumpriu as normas legais que regem a destinacéo desses
recursos publicos, configurando a aplicacéo da verba como umairregul aridade.

d) Descumprimento da regra de aplicacdo de recursos para promocao da participacdo politica das mulheres

29. A agremiacado descumpriu o disposto no art. 44, inciso V, daLe n° 9.096/95, que determina a aplicacéo
de recursos do Fundo Partidario na criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difusdo da
participacao politica das mulheres, devendo ser observado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do
total.

30. O Partido deixou de: a) Aplicar ou reservar, em conta especifica, 0 montante de R$ 60.366,73, referente
ao exercicio de 2020; b) Aplicar os valores de R$ 13.659,22 e R$ 8.353,00, referentes aos exercicios de
2015 e 2016, conforme determinado nos Acorddos TRE/AL PC n° 36.23.2016 de 2019 e 12.690/2018,
respectivamente.

31. Constatou-se a completa auséncia de registro no SPCA ou apresentacdo de documentos que
comprovassem a aplicacéo de recursos nessa fonte especifica, inexistindo conta bancaria destinada a essa
finalidade, extratos bancarios ou qualquer comprovacao da reserva de recursos. A agremiacdo nao
apresentou sequer esclarecimentos ou justificativas para tal omissdo, em flagrante violagdo a legislacéo
partidaria.

32. Diante do exposto, verifica-se que as irregularidades apontadas pela SCEP corresponderam a mais de
10% do montante movimentado pelo partido no exercicio de 2020 (R$ 4.284.437,26), circunstancia que
inviabiliza a aprovacgéo das contas com ressalvas, conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior Eleitoral. Veamos:

TSE
AgR-REspE!l n° 060030108 Acordio CANINDE DE SAO FRANCISCO - SE
Relator(a): Min. Floriano De Azevedo Marques

Julgamento: 27/06/2024 Publicagdo: 02/08/2024

Ementa

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. DESAPROVACAO. IRREGULARIDADES
GRAVES. ALTO PERCENTUAL. PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
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INAPLICABILIDADE. SUMULAS 24, 28 E 30 DO TSE. INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

9INTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, por unanimidade, desaprovou as contas de campanha dos
agravantes e determinou a devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 4.090,00, em virtude das
seguintesirregularidades:

a) realizacdo de gastos de campanha com recursos provenientes do FEFC no valor de R$ 4.090,00, sem a
devida comprovacao;

b) gastos de campanha sem comprovacao, com recursos de origem privada, no valor de R$ 308,45;

c) efetivacdo de despesa de R$ 500,00 sem comprovagdo, com recursos de origem privada e sem transito
pela conta bancéria da campanha;

d) existéncia de divida, a qual ndo foi assumida pelo partido no valor de R$ 32.613,11, que representou
66,06% do total das despesas de campanha, que, no caso, foi de R$ 49.363,11;

e) falta de transito pela conta bancéria da campanha de receitas no importe de R$ 1.500,00;

f) auséncia de declaracéo de receitas financeiras no montante de R$ 3.000,00, consistentes em uma
transferéncia de R$ 2.000,00 por Ana Tereza Apolonio e em um depdsito de R$ 1.000,00 feito por Edna
Maria Apolonio.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. Por meio de decisdo monocratica, foi negado seguimento ao agravo em recurso especial eleitoral, com
base na incidéncia das SUmulas 24, 28 e 30 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensgjou a interposicéao do
presente agravo regimental.

INCIDENCIA DASSUMULAS 24, 28, €30 DO TSE

3. O afastamento das irregularidades e a aplicacédo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
demandariam o reexame de fatos e provas, vedado em sede extraordinaria, nos termos da Simula 24 do
TSE.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior autoriza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade para aprovacdo das contas, com ressalvas, quando as irregularidades ndo tiverem
natureza grave e ndo ultrapassarem 10% do total da arrecadacéo ou das despesas, reguisitos ndo atendidos
na espécie. (Grifei)

5. De acordo com a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior Eleitoral, ndo se presta a demonstracao
do dissidio jurisprudencial a mera transcricdo de ementas, sem o cotejo analitico das bases faticas dos
arestosrecorrido e paradigmas.

()

33. O contexto apresentado evidencia o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacdo
aplicavel, comprometendo de forma significativa a confiabilidade e a transparéncia das contas.

34. A natureza publica dos recursos oriundos do Fundo Partidario exige rigorosa comprovacéo de sua
aplicacdo exclusivamente em atividades partidérias legitimas, ndo sendo admissivel flexibilizacdo que
comprometa a transparéncia e o controle dos gastos publicos.

35. Mesmo apds multiplas oportunidades concedidas ao prestador para saneamento das irregularidades,
incluindo a analise de documentos complementares apresentados nas peticdes mais recentes, as falhas
substanciais persistiram, conforme atestado no Parecer Técnico Complementar 3 (1d. 10324793).

36. Em virtude do exposto, verificando as graves irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos do
Fundo Partidario voto pela DESAPROVACAO das contas anuais do Partido Socialista Brasileiro - PSB,
Diretério Estadual de Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2020.

37. Determino, em consequéncia:

a) O recolhimento ao erario do montante de R$ 560.719,84 (quinhentos e sessenta mil, setecentos e
dezenove reais e oitenta e quatro centavos), referente aos recursos publicos do Fundo Partidaria, cuja
aplicagcdo ou comprovacdo nao restou devidamente demonstradas nos presentes autos;

b) A aplicacdo, em eleigdes futuras, do montante de R$ 60.366,73 (sessenta mil, trezentos e sessenta e seis
reais e setenta e trés centavos), referente a manutencéo de programas de promocéo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, nos termos da EC 117/2022;

c) A devolucéo dos valores de R$ 13.659,22 (treze mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte e dois
centavos) e R$ 8.353,00 (oito mil trezentos e cinquenta e trés reais), devidamente atualizados, referentes aos
exercicios de 2015 e 2016, conforme especificado nos Acérdaos TRE/AL PC n° 36.23.2016 de 2019 e
12.690/2018.

38. E como voto.
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DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
REFERENCIA : 0600085-39.2021.6.02.0000
PROCEDENCIA : Capela- ALAGOAS
RELATOR : ALCIDES GUSMAO DA SILVA

INTERESSADA: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB - DIRETORIO, JOAO HENRIQUE
HOLANDA CALDAS, KASSIANO LUCAS LOPES DE ANDRADE

Representantes do(a) INTERESSADA: FELIPE DE CARVALHO CORDEIRO - AL8521-A, IGOR
FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY PEDROSA MELO - AL13861

Representantes do(a) INTERESSADA: FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, FELIPE
RODRIGUESLINS - AL6161-A, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

Representantes do(a) INTERESSADA: FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, THIAGO
RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

VOTO-VISTA

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos.

2. Como certificado no id 10381704, durante a sessdo inicia de julgamento, o Exmo Desembargador
relator, Alcides Gusméo da Silva, votou no sentido de "DESAPROVAR as contas anuais do Partido
Socialista Brasileiro (PSB, Diretério Estadual de Alagoas), referente ao exercicio financeiro de 2020.
O Desembargador Eleitoral Ney Costa Alcantara de Oliveira e a Desembargadora Eleitoral Natalia
Franca Von Sohsten votaram acompanhando o Relator".

3. Naquela ocasi&o, pedi vista dos autos para melhor analisar os elementos del es constantes.

4. ApOs detida apreciagdo, comungo com as conclusdes apresentados pelo nobre relator, por entender
gue eles bem refletem o contexto fatico e juridico da presente demanda.

5. Trata-se de prestacdo de contas anual do Diretorio Estadual do PSB/AL, exercicio 2020, submetida
sob a égide da Res. TSE n° 23.604/2019 (partidaria) e com movimentagao relevante de recursos
publicos (Fundo Partidario) e de campanha (FEFC) - estes Ultimos tratados em autos proprios, mas
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cujos documentos aparecem em sobreposi ¢cao informativa nesta PCA.

6. Os autos foram objeto de sucessivas analises técnicas pela SCEP, inclusive com Parecer Técnhico
Complementar 2 (id 10311626) e, por determinacdo do relator (id 10322836) e a vista de
manifestacdo ministerial, de Parecer Técnico Complementar 3 (id 10324793), especificamente para
aferir se adocumentacao superveniente af astaria glosas e reduziria recomposi ¢ao ao erario.

7. Compulsando os autos, verifico que a SCEP destacou, expressamente, que embora constem
documentos fiscais (notas/boletos), "néo foram apresentados documentos que supram tecnicamente a
comprovacao da vinculagdo do gasto a atividade partidaria, nos termos da jurisprudéncia do TSE"
(id 10324793, pag. 2).

8. Os pareceres técnicos elencam multiplas despesas pagas com recursos do Fundo Partidario sem
contratos/comprovantes idéneos de entrega/execucdo (p.ex., publicidade, consultoria, locagoes,
servicos contabeis, despesas de comunicagao, energia, etc.), registrando expressdes como "NF sem
contrato”, "NF desacompanhado do contrato" e auséncia de documentos acessorios (CRLV,
comprovacao de uso de veiculo, etc.)

9. A defesa sustenta que a exigéncia de contratos e documentos acessorios configuraria "prova
diabdlica", na medida em que as notas fiscais, em tese, seriam suficientes para atestar o gasto (id
10317266, pag. 2).

10. Com a devida vénia, registro uma ressalva pessoal, pois entendo que se poderia, em hipoteses
especificas, admitir a nota fiscal idénea como prova bastante, especia mente quando acompanhada de
elementos minimos que demonstrem a rastreabilidade da operacéo, evitando que formalismos
excessivos impegcam o reconhecimento de despesas efetivamente realizadas.

11. Todavia, ndo me passa despercebido que este Tribunal e o préprio TSE tém firmado orientacdo no
sentido de que, sobretudo em se tratando de recursos publicos do Fundo Partidério, a mera nota fiscal
ndo basta, sendo imprescindivel contrato ou outro documento equivalente que comprove a vinculagéo
material do gasto a atividade partidaria.

12. Assim, embora registre minha posi¢éo de que a exigéncia poderia, em determinados contextos, ser
mitigada, curvo-me ao entendimento consolidado da Corte, que exige a conjugagdo de nota fiscal com
documentos complementares como requisito de regularidade, em respeito a colegialidade e a
uniformidade jurisprudencial, valores indispensaveis a seguranca juridica e a previsibilidade no
julgamento das contas partidarias.

13. Portanto, no caso dos autos, concordo que a notafiscal ndo é, por si SO, garantia de vinculagéo quando
a natureza do servigo/bem reclama elemento confirmatorio minimo, em especial, o contrato.

14. Assim, mantenho as glosas relativas ao Item 8 do Parecer Conclusivo 2 e aos Itens 7 e 8 do Parecer
Complementar 3, perfazendo R$ 524.707,62.

15. Indo adiante, persistiu a auséncia de contrato referente a despesa de servicos contabeis, custeada com
Fundo Partidario, tendo o apontamento técnico identificado a rubrica como "NF sem contrato de
servicos contabeis'.

16. A defesando supriu alacuna, portanto, resta a glosa mantida.
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17. Quanto a Leandro Costa Sociedade Individual (CNPJ 27.880.570/0001-70), os elementos contratuais
e a declaracédo apresentada evidenciam atuagdo diretamente atrelada ao pleito de 2020 (assessoria
juridica"no dia" e no "2° turno", com equipe deslocada para Macei ), o que revela natureza el eitoral
da despesa e reclama seu processamento nas Contas de Campanha (PCE) - ndo na Prestacdo Anual
(PCA).

18. A SCEP apontou contradic¢des nas justificativas e reiterou o deslinde.

19. A agremiag&o alegou "erro formal de classificagdo" e a suficiéncia de notas/declaragdes. Todavia,
para aém da nota, a vinculagdo material do objeto ao evento eleitoral impde o registro na PCE, sob
pena de contaminacdo das contas anuais com gastos que ndo se destinam a manutencao da estrutura
partidaria.

20. Dessa forma, rejeito, pois, atese defensiva e mantenho a glosa deste bloco no ambito da PCA (sem
prejuizo de apuracdo na PCE).

21. Ante o0 exposto, acompanho, em suaintegralidade, o voto proferido do eminente relator.

22. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA
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