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APLICADA. PARCIAL PROVIMENTO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA contra sentenca que julgou
improcedente Ac&o de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada contra GERALDO CICERO DA
SILVA e JOSE GILBERTO DA SILVA, por suposta prética de abuso de poder politico e econdmico e
conduta vedada durante as elei gdes municipais de 2024.

2. Alega-se que os recorridos, valendo-se de veiculos publicos, distribuiram materiais de construcéo
(cimento, tijolos, areia) a populagdo, em possivel desrespeito ao art. 73, § 10, daLei n° 9.504/1997.

3. O Juizo Eleitoral entendeu que as provas careciam de robustez técnica e que 0s programas sociais
municipais estariam amparados por lei e em execucdo orcamentéria anterior.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se a distribuic¢éo de materiais de construgdo pela administracéo
municipal configura conduta vedada nos termos do art. 73, 8 10, daLei n°9.504/1997, e se as provas digitais
apresentadas, ainda que desprovidas de metadados, sdo validas para comprovar o ilicito.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. A excegao do art. 73, 8 10, da Lei n® 9.504/1997 exige cumulativamente que o programa social esteja
autorizado em lel e em execugdo orcamentéria no exercicio anterior.

6. Inexisténcia de comprovagdo robusta de que o programa "Moradia Melhor para Nossa Gente" estava em
efetiva execucdo orcamentaria no ano de 2023.

7. A auséncia de metadados nas provas digitais ndo as invalida se outros elementos dos autos permitem a
contextualizacdo e verificacdo de sua veracidade.

8. Configura-se a conduta vedada pela distribuicéo gratuita de bens em ano eleitoral sem amparo nas
excegoes legais.

9. Insuficiéncia de elementos para caracterizar abuso de poder politico ou econdbmico de monta a justificar
cassacao de diploma ou declaracéo de inelegibilidade.

V. DISPOSITIVO E TESE
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10. Recurso parcialmente provido para condenar os recorridos ao pagamento de multa por conduta vedada.

Tese de julgamento: "1. A distribuicdo gratuita de bens pela administracdo publica em ano eleitoral
configura conduta vedada nos termos do art. 73, 8 10, daLei n° 9.504/1997, na auséncia de comprovagédo de
execucao orcamentdria no exercicio anterior. 2. A auséncia de metadados em provas digitais ndo as invalida
se houver outros elementos contextuais que atestem sua veracidade.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 73, 8 10; CPC, art. 373, 1I.

Jurisprudénciarelevante citada: TSE, RESpEl n° 060031477/SP, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j.
15.8.2024; TSE, AgR-RESpEI n° 172/PI, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 16.11.2016.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para, reconhecendo a pratica da conduta vedada
previstano art. 73, 8 10, daLel n° 9.504/97, condenar os recorridos ao pagamento de multa, nos termos do
art. 73, 88 4° e 8°, da mesma lei, sendo que GERALDO CICERO DA SILVA no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e JOSE GILBERTO DA SILVA no valor R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Sustentagéo oral
dos causidicos Andres Felipe Margues Pinto e Jamile Duarte Coelho Vieira, nos termos do voto do Relator.
O Presidente proferiu voto.

Macei6, 13/10/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 452 Zona Eleitoral, que julgou improcedente Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada contra GERALDO CiCERO DA SILVA e JOSE GILBERTO DA SILVA, por abuso de poder
politico e econdmico e prética de conduta vedada na el ei ¢gdes municipais de 2024.

Narraaexordia gque "o investigado Geraldo Cicero da Slva, na qualidade de atual Prefeito de Taguarana,
aproveitando-se da influéncia politica e do uso dos recursos do erario municipal, vem praticando condutas
gue violam o principio da isonomia no processo eleitoral”. Alegou-se que "a prefeitura esta enviando
caminhdes para casa das pessoas, carregando todo e qualquer produto acertado”. Foram apresentadas
fotografias com registros de entregas de materiais de construcgéo (tijolo, cimento e areia).

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenca recorrida que "néo restou demonstrado, de forma segura e
inequivoca, que houve distribuicéo gratuita de bens a populacdo com finalidade eleitoreira a margem de
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programas sociais legitimos". Sua Exceléncia destacou que os documentos acostados pela defesarevelam a
existéncia de programas sociais devidamente instituidos por lei municipal anterior as elei¢des, com
eXecucao orcamentaria no exercicio anterior, o que afasta aincidéncia da vedacéo do art. 73, § 10, da Lei
das Eleicles. Para o Magistrado sentenciante os elementos probatdrios carreados aos autos pela parte autora
carecem de robustez técnica, pois os registros audiovisuais ndo foram acompanhados de metadados,
verificagdo de autoria, ou confirmacdo de local e data, o que inviabiliza a plena verificacdo de sua
veracidade e aderéncia aos fatos alegados.

Em suas razfes recursais, o recorrente sustenta que houve a utilizacdo indevida da maquina pablica
municipal pelos recorridos, parafins eleitoreiros, especialmente por meio da distribuicéo gratuita de bens a

populacéo.

Assevera que a excecdo a vedacao prevista no § 10, do art. 73, da Lei 9.504/97, exige, cumulativamente,
gue o programa social esteja autorizado em lel e em execucdo or¢camentdria no exercicio anterior, mas que o
programa socia "Moradia Melhor para Nossa Gente" ndo estaria ativo no ano anterior as elei¢oes, por falta
de recursos fazendarios.

Aduz que a presenca de metadados pode reforcar a autenticidade de provas digitais, mas sua auséncia néo
implicaem invalidac&o da prova apresentada no processo.

Dessa forma, requer "o provimento do recurso, para que a r. sentenga seja reformada, reconhecendo-se a
pratica de abuso de poder politico e determinando-se todas as consequéncias legais cassacdo de diplomas
expedidos, declaracdo de inelegibilidade pelo prazo legal dos recorridos, determinacéo de novas eleicdes
no municipio de Taquarana AL".

Em contrarrazdes, os recorridos argumentam que "é do conhecimento geral, mormente a classe politica, que
esse bens seriam utilizados na consecucéo de politicas publicas para melhoria, reforma ou construcédo de
unidades habitacionais’.

Afiram gue "no caso do Municipio de Taquarana/AL, sao trés os programas que justificam a utilizacdo dos
bens e, como pode ser visto nos videos juntados com a inicial, a entrega por caminhdes de terra, adubo ou
materiais de construgao”.

Noticiam que, em andlise a lista veiculos fornecida pelo Municipio, verifica-se que a Cacamba Ford 1719
(Estado), com placa QL C-6228, esteve a servico da Secretaria Municipal de Agricultura, com estreita
relacdo com um dos programas municipais descritos; e que os demais veicul os citados ndo estéo inseridos
nas planilhas de veicul os fornecidas pelo Municipio.

Defendem que os videos e imagens que foram juntados aos autos ndo possuem metadados e o representante
n&o utilizou outros meios de preservacdo ou de manutencdo da integridade da prova digital.

Assim, pleiteiam " (1) manter incélume a sentenca id. 123305869 que julgou improcedente a AlJE 'por
auséncia de prova robusta e convincente da pratica dos ilicitos eleitorais imputados, notadamente abuso de
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poder politico e econdmico e conduta vedada'; (I1) (SUBSIDIARIAMENTE) em observacéo ao principio da
eventualidade, se o recurso for julgado procedente, pleiteia a fixacdo da multa no patamar minimo,
afastando-se o pedido de cassacéo do registro/mandato dos Investigados'.

Instado a se manifestar, o Ministério Puablico Eleitoral opinou pelo "parcial provimento do recurso, para
gue seja reconhecida a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, 8§ 10, da Lei 9.504/97, com a
condenacao dos recorridos a pena de multa, nos termos do art. 73, 88 4° e 8°, da Lei 9.504/97".

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conhego do
Recurso Eleitoral interposto.

Conforme relatado, a presente Ac&o de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) foi ajuizada por SEBASTIAO
ANTONIO DA SILVA em face de GERALDO CICERO DA SILVA (Prefeito de Taguarana) e JOSE
GILBERTO DA SILVA (Vice-Prefeito), sob o fundamento de que os investigados teriam praticado abuso
de poder politico e econdmico, além de conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V e § 10, da Lei n°
9.504/97, por distribuicéo gratuita de materiais de construcéo (cimento, tijolos, areia) a populagéo, com uso
de veiculos publicos, em periodo eleitoral, sem amparo em programas sociais regularmente instituidos e em
€Xecucdo orcamentaria no exercicio anterior.

O Juizo da 452 Zona Eleitoral julgou improcedente a agdo, entendendo que as provas apresentadas careciam
de robustez técnica, especialmente pela auséncia de metadados nos registros audiovisuais, e que 0s
programas sociais citados pela defesa (Programa Municipal Moradia Melhor para Nossa Gente, Programa
Municipal de Mecanizagdo Agricola e adesdo ao SNHIS) estariam amparados por leis anteriores e em
execucdo orcamentaria prévia, afastando aincidénciado art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢oes.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE), em seu parecer (id. 10353656), manifestou-se pelo parcial
provimento do recurso, reconhecendo a prética de conduta vedada nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, mas afastando a aplicacdo de sancbes mais gravosas como a cassacao de diplomas ou a declaracéo
de inelegibilidade, ante a insuficiéncia de elementos que demonstrem gravidade capaz de macular a
legitimidade do pleito, propondo a condenagdo dos recorridos ao pagamento de multa, nos termos do art. 73,
88 4° e 8°, da mesma lei.

O recorrente insiste na tese de abuso de poder politico e econdmico, sustentando que a distribuicdo de
materiais ocorreu sem observancia dos requisitos legais, notadamente a comprovacéo de execugao
orcamentéria no exercicio anterior, e que as provas digitais, ainda que desprovidas de metadados, sdo
vélidas e suficientes para caracterizar o ilicito.
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Os recorridos, por sua vez, mantém a defesa de que 0s programas sociais eram preexistentes e executados
regularmente, afastando qualquer ilegalidade.

Feitas tais consideractes, passo a andlise detalhada dos argumentos apresentados.

. MERITO

1. Fundamentacédo Legal e Jurisprudencial

Sabe-se que 0 abuso de poder econémico configura-se quando ha a realizacdo de acdes que denotem 0 uso
exagerado de recursos patrimoniais, ou sgja, de formainusual em relagcéo ao contexto em que normalmente
ocorrem, seja no periodo de campanha eleitoral ou em momento anterior a ela, a exemplo da doag&o de bens
ou de vantagens a eleitores. No conceito elastico de abuso do poder econdmico, pode-se citar, ainda, o
fornecimento de material de construcéo, a oferta de tratamento de salde, a distribuicdo de cestas basicas,
todos voltados para o beneficio de candidatura.

Ja o abuso de poder politico ou de autoridade deve ser entendido como o uso indevido de cargo ou fungdo
publica com a finalidade de obter votos para determinado candidato, mediante a for¢ca da maquina
administrativa em favor de candidatura, a exemplo da contratacéo temporaria de pessoal em ano eleitoral,
sob afalsa aegacdo de situacdo de emergéncia. Resta configurado quando ocorre a concessdo indevida de
favores publicos com o escopo, ainda que de formaimplicita, de ganhar votos.

A AIJE, com fundamento no art. 22, da Lei Complementar n° 64/90, tem por objetivo combater o abuso do
poder econdmico, politico ou de autoridade, bem como a utilizagcdo indevida dos meios de comunicagéo
social em beneficio de candidatos ou partidos politicos, afim de garantir a normalidade e a legitimidade das
eleicoes.

Importa destacar que, a partir da inser¢éo do inciso XV1 no art. 22, da LC n°® 64/90 pela LC n° 135/2010,
para a configuragdo do abuso de poder ndo mais se exige a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas tdo somente a gravidade das circunstancias que o caracterizam. Nesse mesmo sentido, tem
entendido a Corte Superior Eleitoral (TSE, AREspEl n°® 060041949/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
1.2.2023).

Ademais, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é pacifica ao exigir prova robusta e
inconteste para a caracterizacdo do abuso de poder econdmico ou politico, entendendo que "sem prova
robusta e inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes, descabe o proferimento de decisdo judicial de
conteido condenatério” (TSE, Rp n° 1176/DF, Rel. Min. César Asfor Rocha, j. 24.4.2007).

No que tange ao abuso de poder politico, ensina José Jairo Gomes que este se configura pelo "mau uso (ou 0
uso de ma-fé) de direito, situacéo ou posicao juridicas com vistas a exercer indevida e espuria influéncia
emdada elei¢céo" (Direito Eleitoral, 2016, p. 232).
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Quanto as condutas vedadas a agente publico em periodo de campanha eleitoral, registre-se que sdo aquelas
estabelecidas nos artigos 73 a 78, da Lei n° 9.504/97, que tém o cond&o de afetar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos no pleito eleitoral.

No que serefere as condutas vedadas noticiadas naexordial, aLe das Elei¢cdes dispde o0 seguinte:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

(.)

8 10. No ano em que se redlizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

Em relacéo as condutas vedadas descritas na Lei das Eleicdes, o professor José Jairo Gomes (Direito
Eleitoral. 2016, p. 742 e 743) esclarece:

"O que se impde para a perfeicdo da conduta vedada € que o evento considerado tenha aptidéo para
lesionar o bemjuridico protegido pelo tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as
€leicBes como um todo ou os seus resultados.

(¢)

A consideracéo de que as hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género 'abuso de poder
politico’, o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de poder - politico ou de
autoridade - coibido pelos artigos 19 e 22, X1V, da LC n° 64/90. Para que iSso ocorra, sera mister que a
conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, também seja de tal
magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do pleito. Assim, 0 mesmo evento atinge dois bens
juridicamente protegidos.”

Com efeito, o bem juridico tutelado pelos dispositivos acima transcritos € a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, de modo a evitar o beneficio de candidaturas, causando desequilibrio
injustificado em relacé@o aos demais candidatos. Precisamente, visou o legislador, de forma salutar, conter o
uso da maguina administrativa em prol de candidaturas a cargos eletivos.
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Importante consignar que o art. 73, inciso 1V e 8 10, da Lei n® 9.504/97, vedam a distribui¢éo gratuita de
bens e servicos de carater social em ano eleitoral, exceto se autorizados em lei e ja em execugéo
orcamentaria no exercicio anterior. A jurisprudéncia do TSE exige, para a configuragdo da conduta vedada,
a cumulacao de trés elementos: (i) distribuico de bens/servicos de cunho assistencial; (ii) auséncia de
contrapartida; e (iii) uso promocional em favor de candidato (TSE, Rp n°® 060096988/DF, Rel. Min. Carmen
Ldcia, j. 7.3.2024).

Registre-se, ainda, que o colendo Tribunal Superior Eleitoral tem o entendimento consolidado de que "nas
condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢des imperam os principios da tipicidade e da
legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei" (TSE, AgR-RESpEI
n°® 060039428/M G, Rel. Min. Raul Aradjo Filho, j. 11.4.2024), bem como que "trata-se da interpretacdo
gue melhor se coaduna com o texto legal, sob pena de se ampliar indevidamente as hipéteses de incidéncia
de condutas vedadas, o que n&o se admite por se cuidarem de normas restritivas de direitos’ (TSE, RESpEI
n° 4535/MG, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 19.6.2018).

Dessaforma, o art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, veda a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica em ano eleitoral, exceto nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢camentdria no exercicio anterior.

Além disso, ajurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a excecéo legal exige a comprovagdo
cumulativa de dois requisitos: a) autorizacdo legal especifica do programa social; e b) execucgéo
orcamentaria no exercicio anterior ao pleito. Como destacado pela Corte Superior Eleitoral, "somente a
existéncia cumulativa da lel de criagdo do programa social e da previsdo orcamentaria especifica atende a
exigéncia do art. 73, 8 10, da Lei das Eleigbes’ (TSE, AgR-RESpEI n° 172/PI, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
16.11.2016).

No mesmo sentido, o TSE reiterou que a mera previsdo orgamentaria ndo basta, sendo indispensavel a
comprovacao da efetiva execucdo orcamentéria no ano anterior (TSE, ARESpEI n°® 060106560/MG, Rel.
Min. Raul Araujo Filho, j. 18.5.2023).

Em sintese, 0 que se busca é zelar pelo interesse publico, prestigiando o postulado constitucional da
impessoalidade da administracdo e dos servicos publicos, uma vez que tais servicos ndo devem sofrer
solucdo de continuidade e devem ser prestados a populacdo com qualidade adequada ao atendimento dos
misteres basicos.

2. Andlise do Caso Concreto

a) Existéncia de programas sociais e execucao orcamentéria

Os recorridos sustentam que a distribui¢éo de materiais de construcéo estava amparada em trés programas:

1. Programa Municipal de Mecanizacdo Agricola (Lel n® 735/2022 - id. 10343999);
2. Programa Municipal Moradia Melhor para Nossa Gente (Lei n° 739/2022 - id. 10344000);
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3. Programa Municipal de Habitagdo com adeséo ao ao Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse
Social - SNHIS (Lei n° 11.124/05 - id. 10343990, 10343991, 10343992, 10343993, 10343995,
10343996 e 10343999).

No entanto, conforme demonstrado pelo MPE e pelo recorrente, apenas o programa "Moradia Melhor para
Nossa Gente" poderia, em tese, justificar a distribuicdo de materiais de construcéo. Contudo, ndo ha nos
autos comprovagado robusta de que esse programa estava em efetiva execucdo orcamentaria no exercicio de
2023, como exige alei.

A Le Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, juntada aos autos, ndo apresenta dotagcdo especifica e detalhada
para o programa em questdo, pois, apesar de constarem verbas genéricas para "construcéo, ampliacdo e/ou
reforma de unidades habitacionais’ no valor de R$ 504.399,00, ndo ha demonstragdo de que tais recursos
foram efetivamente executados no ano anterior ao pleito, conforme exigido pelo art. 73, 8 10, da Lei das
EleicOes.

Nas licdes de Rodrigo Lépez Zilio (Direito Eleitoral. 9 ed., 2023, p. 777-778), ndo ha ilicitude quando
constatada a presenca de programa social previsto em lei e em prévia execugdo orcamentéria, notadamente
diante da excegéo previstano art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Ve a-se:

"A justificativa da conduta vedada pelo 810 do art. 73 da LE passa por uma anélise da acdo administrativa
realizada durante o transcurso do mandato exercido. O legislador preceitua que, em ano eleitoral, éilicita
a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, mas ressalva os casos derivados de situacdes
excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia) e as aces preexistentes (programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior). A ressalva da situacéo
excepcional guarda pertinéncia com a necessidade de prestar pronta assisténcia ao corpo social atingido
pela calamidade publica e estado de emergéncia, sob pena de frustracdo do fim béasico do Estado que é o
bem comum.

A ressalva para 0s programas sociais autorizados em lei e em execucao orcamentaria no exercicio anterior
denota que o legislador concede um tratamento diferenciado ao administrador que possui um plano de
governo de médio e longo prazo, em cujo projeto se inclui a prestacéo de servigos assistenciais aos
necessitados, do administrador desprovido de uma estratégia governamental minimamente duradoura e que
privilegia agbes imediatistas, ao sabor da variabilidade das circunstancias.”

Além disso, 0 mesmo autor leciona que "a execugdo orcamentaria pressupde a efetivacéo dos recursos
previstos no orcamento, ndo sendo suficiente a aprovacéo do orcamento ou a mera previsao orcamentaria”
(in Manual de Direito Eleitoral, 10 ed., 2024, p. 867).

Conforme estabelecido no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢bes, a manutencdo de programas sociais durante
periodos eleitorais requer gue o programa tenha sido instituido mediante norma legal especifica e que sua
implementac&o orcamentaria tenha sido verificada no ano anterior ao pleito, sob pena de se configurar
infrac8o as normas que regulamentam a conduta de agentes publicos.
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Na situacdo em analise, os recorridos ndo comprovaram que a alegada politica governamental ja estava em
execucdo orcamentaria no ano de 2023, periodo anterior ao ano eleitoral, 6nus que Ihes cabia, nos termos do
art. 373, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil.

Devo registrar que para o TSE "as condutas vedadas do art. 73 da Lel das Elei¢bes se configuram de modo
objetivo, ou sgja, € suficiente que os fatos se adequem ao conceito legal descrito na norma, ndo se exigindo
prova de intuito eleitoreiro nem de gravidade para desequilibrar a disputa” (TSE, RESpEl n°
060031477/SP, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 15.8.2024).

Cabe consignar, ainda, que a calamidade publica e o0 estado de emergéncia sdo hipdteses em que avedacdo a
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica, em ano eleitoral, é
ressalvada, de forma a configurar excecdo da conduta vedada pelo § 10, do art. 73, da Lei das Eleicdes.
Entretanto, tais situagfes emergenciais devem estar previstas em lei especifica.

Nesse diapasdo, sem a comprovagdo da existéncia de ato normativo declarando estado de calamidade
publica ou de emergéncia que fundamente a distribuicéo de benesses, tem-se por configurada a conduta
vedada em questdo, sendo essa a hipotese dos autos.

De mais a mais, o programa de Mecanizacdo Agricola ndo autoriza a distribuicdo de materiais de
construcdo, limitando-se a servigcos de mecanizagdo, e o0 SNHIS, de ambito federal, ndo demonstrou
captacdo de recursos ou execucao orcamentaria municipal especifica nos anos anteriores.

Logo, indubitavel a configuracdo do ilicito em questdo. Afinal os recorridos, apesar de ndo negarem a
distribuicdo questionada, ocorrida em ano eleitoral, ndo comprovaram que tal distribui¢éo se encontrava
amparada nas ressalvas previstas no art. 73, 8 10, da Lei n® 9.504/1997.

b) Valoracdo das provas e questdo dos metadados

O Juizo a quo afastou a validade das provas digitais (videos e imagens) pela auséncia de metadados,
entendendo que isso comprometeria sua autenticidade e integridade.

Entretanto, conforme sustentado pelo recorrente e pelo MPE, a auséncia de metadados néo invalida a prova
digital se outros elementos permitem a contextualizac8o e a verificacdo de sua veracidade. Afinal, os
principios da verdade real e do livre convencimento motivado autorizam o juiz a valer-se de todos os
elementos dos autos para formar sua convicgao, desde que fundamente adequadamente a decis&o.

No caso dos autos, os videos e imagens juntados pelo recorrente (id. 10343970, 10343971, 10343972 e
10343973) contém indicativos de localidade, além de retratarem veiculos municipais em atividade de
distribuicdo de materiais, sendo que os recorridos ndo negaram a ocorréncia dos fatos, limitando-se a
guestionar a auséncia de metadados.

¢) Uso promocional e desvio de finalidade
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O recorrente alega que a distribuicdo dos materiais teve carater eleitoreiro, com uso de veiculos publicos e
sem critérios objetivos de selecdo de beneficidrios, mas os recorridos sustentam que as agdes decorriam de
programas sociais legitimos.

Conforme esclarecido alhures, afalta de comprovacéo da execucdo orcamentaria anterior e a concentracao
das distribuicdes no periodo eleitoral indiciam desvio de finalidade. Ademais, a ndo apresentacéo de lista
especifica de beneficiérios, critérios claros de elegibilidade e prestacdo de contas detalhada reforca a tese de
que houve utilizagcdo promociona da maguina publica em beneficio da candidatura dos recorridos.

d) Gravidade e consequéncias juridicas

Assim como o Parquet, entendo que a conduta vedada restou configurada, mas sem elementos que
demonstrem gravidade suficiente para cassacéo de diplomas ou decretacdo de inelegibilidade, sendo a
aplicacéo de multa medida adequada e proporcional, nos termos do art. 73, 88 4° e 8°, da Lei n° 9.504/97.
Afinal, o TSE ja firmou entendimento no sentido de que sanc¢des dessa natureza exigem prova robusta e
inconteste da prética de ilicito eleitoral com a gravidade necessaria para macular a normalidade do pleito
(TSE, RESpEI n° 060095611/CE, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 17.11.2023), bem como de que "o
reconhecimento da conduta vedada implica aplicacdo de multa independentemente de autorizacdo ou
anuéncia do beneficiario com a pratica do ato" (TSE, AgR-ROEI n° 060370569/GO, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, j. 16.9.2021).

No presente caso, GERALDO CICERO DA SILVA, na condic&o de gestor municipal, responde diretamente
pela conduta vedada, enquanto que JOSE GILBERTO DA SILVA, na condicdo de vice-prefeito, ainda que
ndo tenha participado diretamente, também devera ser multado, ja que se beneficiou da condutailicita, mas a
aplicagéo da san¢do deverd ser em valor reduzido.

Sendo assim, em relagéo ao quantum das multas a serem aplicadas, considerando que o § 4°, do art. 73, da
Lei n®9.504/97, prevé uma variacdo de cinco mil acem mil UFIRs, entendo que os valores de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) para o ent3o prefeito, GERALDO CICERO DA SILVA, e R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para 0 ent&o vice-prefeito, JOSE GILBERTO DA SILVA, s30 proporcionais ao ato praticado e atendem ao
carater pedagdgico exigido pela medida.

I1l. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Feita a andlise de todos os fatos e provas acostadas aos autos, conclui-se que restou configurada a préatica de
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, pela distribuic¢éo gratuita de bens em ano
eleitoral sem comprovacdo de execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Contudo, como dito, ndo ha nos autos elementos robustos que demonstrem gravidade suficiente para
cassacdo de diplomas ou decretacdo de inelegibilidade.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer do Ministério Pablico Eleitoral, dou parcial provimento ao Recurso
Eleitoral interposto, para, reconhecendo a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
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9.504/97, condenar os recorridos ao pagamento de multa, nos termos do art. 73, 88 4° e 8°, da mesma lei,
sendo que GERALDO CICERO DA SILVA no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e JOSE GILBERTO
DA SILVA no vaor R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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