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DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas do Orgéo de Diregéo Estadual do Partido Republicano da Ordem Social - PROS
(atual Solidariedade), referente ao exercicio de 2022, no Estado de Alagoas.

2. Segundo apurado pela unidade técnica, foram identificadas multiplas irregularidades, notadamente:
auséncia de representacdo processual por advogado dos responsaveis; falta de parecer da Comisséo
Executiva/Provisoria ou Conselho Fiscal; auséncia de extratos bancérios e registros no SPCA; despesas
pagas com recursos do Fundo Partidario sem comprovacao documental; lancamentos financeiros sem
registro no sistema; auséncia de escrituracdo contébil digital e documentos contabeis béasi cos.

3. O Ministério Pablico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas, destacando que as
irregularidades superam o limite de 10% da movimentagao financeiratotal, o que inviabiliza a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se as irregularidades identificadas comprometem a regularidade
e a transparéncia das contas, ensejando sua desaprovacao; (ii) saber se € cabivel a devolucdo de valores ao
erario em razao de despesas com recursos do Fundo Partidario sem a devida comprovagdo documental.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolugdo TSE n° 23.604/2019, em seus arts. 31, I, 29, § 1°, 11, 29, § 2°, | e |V, 45, |1I, e 58, § 2°,
estabel ece a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos contabeis, bancarios e comprobatérios de
despesas, bem como disciplina as consequéncias para a auséncia desses el ementos.

6. A auséncia de representacdo processual, do parecer interno da Comissdo Executiva/Provisoria ou do
Conselho Fiscal, de extratos bancarios e da escriturag@o digital compromete a analise das contas pela Justica
Eleitoral, configurando irregularidades graves.

7. A utilizac&o de recursos do Fundo Partidario sem comprovacdo documental no montante de R$ 2.031,34
constitui irregularidade grave e impde a restituicdo dos valores ao erario, conforme art. 58, § 2°, da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

8. As irregularidades identificadas correspondem a 23,84% da movimentagdo financeira declarada,
superando o limite toleravel pela jurisprudéncia para aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que somente se aplicam quando os vicios representam percentual infimo e ndo inviabilizam o
controle das contas.
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9. Nesse sentido, conforme decidiu 0 TSE no AgR-REspe n°® 25641/2015, rel. Min. Gilmar Mendes, a
existéncia de irregularidades graves que superam 10% do total movimentado inviabiliza a aprovagéo das
contas com ressalvas.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Contas desaprovadas, com determinacéo de devolucdo ao erario da quantia de R$ 2.031,34, a ser
atualizada.

11. Tese de julgamento: A auséncia de documentos obrigatérios e a utilizagdo de recursos do Fundo
Partidario sem comprovacdo documental configuram irregularidades graves que comprometem a
regularidade e a transparéncia da prestacéo de contas, impondo sua desaprovacéo e a devolucdo dos valores
ao erario.

- Dispositivos relevantes citados

Constituicao Federal, art. 5°, XXXVII e LIV (em citagdo jurisprudencial).

Caodigo Eleitoral, art. 219 (em citacdo jurisprudencial).

Resolucéo TSE n° 23.604/2019, arts. 18, 29, 8 1°, 11,29, 8 2%, 1 eIV, 31, 11, 38, 88 2° e 3°, 45, |11, e 58, § 2°.

- Jurisprudéncia relevante citada

TSE, AgR-REspe n° 25641, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 09/11/2015.

STF, ARE n° 861275 AgR/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/04/2015.

STF, HC n° 87341-3, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 07/02/2006.

STJ, MS n° 12429/DF, rel. Min. Felix Fischer, julgado em 23/05/2007.

Maceio, 15/10/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Trata-se de prestacio de contas do Orgdo de Direg&o Estadual do Partido Republicano da Ordem Social -
PROS (atua SOLIDARIEDADE), exercicio 2022, em Alagoas.

2. Apods andlise dos autos, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias deste Regional identificou, no Parecer
Preliminar de 1d. 10292012, algumas inconsisténcias na prestacéo de contas, motivo pelo qual a agremiacédo
foi notificada para corrigi-las ou apresentar justificativas para o seu ndo cumprimento, inclusive com a
determinac&o de reabertura do SPCA.

3. Com a emissao do Parecer Técnico de Exame (Id. 10306256), os autos seguiram ao Ministério Puablico
para manifestacéo, que ndo identificou outras irregularidades além das apontadas pela SCEP, seguindo os
autos a agremiacao partidaria para apresentacao de pronunciamento.

4. Por meio do Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10351444, a SCEP sugeriu a desaprovacéo das contas da
Direcéo Estadual do PROS (atual SOLIDARIEDADE) em Alagoas, recomendando a devolugéo ao erario do
montante de R$ 2.031,34 (dois mil e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), considerando a sua
utilizacdo indevida.

5. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacdo da contabilidade do
Partido, com o respectivo recolhimento ao erario, nalinha do Parecer Técnico Conclusivo.

6. Este é em sintese, o relatorio.

VOTO

7. O presente feito traz & apreciacdo deste Tribunal a prestacéo de contas do Orgdo de Diregdo Estadual do
Partido Republicano da Ordem Social - PROS (atual SOLIDARIEDADE), referente ao exercicio 2022, em
Alagoas.

8. Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugéo TSE n° 23.604/2019,
os partidos politicos devem prestar contas a Justica Eleitoral dos seus gastos, receitas e movimentacéo
patrimonial durante o exercicio financeiro.

9. Nesse cenario, releva destacar a importancia da prestacéo de contas para todo 0 processo democratico,
tendo em vista a preservacao dalisura, o equilibrio das disputas eleitorais e a transparéncia na utilizacéo dos
recursos financeiros movimentados pel os partidos politicos.
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10. Deinicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutérias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

11. As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que S&0
consideradas vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisurae a
transparéncia das contas partidarias.

12. Asirregularidades, por sua vez, podem comprometer a integridade das contas, por terem, via de regra,
natureza grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacao das contas.

13. Segundo a Segdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, o Partido prestador declarou ter
recebido recursos oriundos do Fundo Partidério no total de R$ 10.160,02 (dez mil cento e sessentareais e
dois centavos), bloqueados judicialmente. Quanto as despesas financeiras, 0 montante declarado somou R$
19.690,72 (dezenove mil seiscentos e noventareais e setenta e dois centavos).

14. O setor técnico, através do Parecer Conclusivo de Id. 10351444, identificou multiplas irregularidades de
natureza grave que, quando analisadas em conjunto, comprometem substancialmente a regularidade e a
transparéncia das contas prestadas, abrangendo aspectos processuais, documentais e de comprovacdo de
gastos com recursos publicos.

15. Desse modo, passo ao exame das irregul aridades:

a) Auséncia de representacéo processua (advogado dos responsaveis pelo 6rgéo partidario, tanto dos atuais
guanto dos que funcionavam a época do exercicio em andlise, 2022)

16. Em relacdo a auséncia de representacdo processual por advogado, observa-se que, mesmo apds multiplas
intimacdes, a agremiacao partidaria ndo apresentou as procuraces outorgando poderes aos advogados para
representar os responsaveis pelo 6rgdo partidario, tanto dos dirigentes a época do exercicio quanto dos
atuais.

17. A unidade técnica esclareceu que, embora o partido tenha apresentado procuracdes assinadas por
Adeilson Teixeira Bezerra e Ironaldo Melo da Silva como representantes atuais da agremiacao, ndo foram
apresentados os instrumentos de representacéo por advogado das pessoas fisicas responsaveis pelo 6rgao
partidério.
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18. Portanto, verifica-se que a agremiacéo ndo cumpriu a determinagdo contida no art. 31, inc. 11, da
Resolucéo TSE n° 23.604/2019, caracterizando, assim, uma irregularidade na prestacéo de contas.

b) Auséncia de Parecer da Comissdo Executiva/Provisoria ou do Conselho Fiscal

19. A ndo apresentacdo deste parecer impede a verificacdo da andlise interna das contas pela prépria
agremiacao, violando o principio datransparéncia e do controle interno.

20. Constata-se, dessa forma, descumprimento ao que determina o art. 29, 8 2°, inc. |, da Resolucéo TSE n°
23.604/2019.

c) N&o apresentacdo do extrato bancario da conta corrente 3000040394; auséncia de registro no SPCA das
contas bancarias n° 1201859 (agéncia 3186), n° 1201867 (agéncia 3186), n°® 201855 (agéncia 4422) e n°
201863 (agéncia 4422)

21. Nesse ponto, a unidade técnica identificou que o extrato da conta corrente 3000040394 néo foi
apresentado, limitando-se o partido ainformar que tal conta "né&o foi encontrada no sistema do banco".

22. Ademais, embora a agremiacao tenha apresentado extratos de quatro contas bancérias (1201859,
1201867, 201855 e 201863), ndo realizou o devido registro dessas contas no Sistema de Prestacéo de Contas
Anuais (SPCA), comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade das movimentacdes financeiras, em
desacordo com o art. 29, 81°, |1, da Resolugéo TSE 23.604/2019.

d) Auséncia de documentos fiscais (originais ou cépias) de gastos oriundos do Fundo Partidario, constantes
do extrato bancario da conta n® 4038-6, no valor de R$ 2.031,34 (dois mil etrintae um reais e trinta e quatro
centavos), sem identificacéo da contraparte e sem registros no SPCA

23. Néo obstante as multiplas oportunidades concedidas para esclarecimentos, a agremiacao partidaria ndo
apresentou qualquer documento habil a comprovacéo da referida despesa, cujo langamento consta do extrato
bancario da conta corrente n® 4038-6 (Fundo Partidério), sendo cabivel arestitui¢do ao erario, nos termos do
art. 58, 8 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

24. Tal irregularidade possui 0 conddo de desaprovar as contas, tendo em vista que 0s recursos utilizados de
formaindevida séo provenientes do Fundo Partidario.

€) Lancamento a débito na conta n°® 4284-2 (Outros Recursos), localizado no extrato bancério, mas sem
registro no SPCA, no valor de R$ 629,32 (seiscentos e vinte e hove reais e trinta e dois centavos)

25. De acordo com o pronunciamento do setor técnico de contas ha um registro de langcamento de despesa no
extrato bancario da conta destinada a movimentacdo Outros Recursos’, no valor de R$ 629,32 (seiscentos e
vinte e nove reais e trinta e dois centavos), mas ausente o seu registro no SPCA, violando os principios da
transparéncia e prestacéo de contas dos recursos publicos, conforme determina o art. 18 da Resolucéo TSE
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n° 23.604/2019.

26. Consoante prevé o art. 29, 81°, Il, da Resolucdo TSE 23.604/2019, tal irregularidade enseja a
desaprovacgdo das contas. No entanto, por ndo envolver recursos publicos, ndo cabe a imposicdo de
devolucéo aos cofres publicos.

f) N&o apresentacéo do comprovante de remessa a Receita Federal da escrituracdo digital (ECD/SPED) téo
pouco, de forma alternativa, 0 Balanco Patrimonial, o Demonstrativo do Resultado do exercicio, o Livro
Razé&o e o Livro Di&rio, devidamente registrados.

27. Tal omissdo impede a verificagdo da situagdo patrimonial e financeira do Partido Politico, ora prestador
de contas, comprometendo a andlise da regul aridade das contas, em desacordo com o art. 29, § 2°, |V, da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.

g) Auséncia dos extratos bancérios das contas n° 4037-8 (Outros Recursos) e n° 4036-0 (FEFC)

28. No que se refere a auséncia dos referidos extratos, observa-se que, mesmo apds solicitacdo expressa da
Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, por meio do Parecer Técnico de Exame (1d. 10306256), os extratos
bancarios das referidas contas ndo foram apresentados.

29. Tal omissdo obsta a analise completa das movimentagdes financeiras e da margem para a desaprovacao
das contas.

h) N&o apresentacdo de documentagdo especifica a fim de comprovar a escorreita utilizagdo dos recursos
publicos que sdo disponibilizados ao Partido Politico

30. No que concerne as irregularidades documentais supra citadas, constatou-se a auséncia de certiddes
especificas de contas que ndo tiveram movimentac&o de recursos, informacgdes sobre a conta obrigatoria
"Doacbes para Campanha', informages referentes a despesas correntes de manutencao do diretério (dgua,
luz, internet, material de expediente) e informagdes sobre despesas com aluguel de imével ou comprovagéo
de funcionamento em local proprio. Tais omissdes comprometem a transparéncia e a completude das
informagdes prestadas.

31. Nesse contexto, como destacado pela Se¢éo de Contas Eleitorais e Partidérias, a agremiacéo nao
comprovou a correta utilizacdo de verbas advindas do Fundo Partidario que totalizam a quantia de R$
2.031,34 (dois mil e trinta e um reais e trinta e quatro centavos) de recursos publicos, que deverdo ser
recolhidos pelo prestador ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 58, 8 2° da Resolugao TSE n°
23.604/2019.

32. O Ministério Publico Eleitoral (1d. 10374266) manifestou-se pela desaprovacdo das contas,
corroborando o entendimento técnico quanto a gravidade das irregularidades identificadas.
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33. Diferentemente de casos em que as irregularidades representam percentual infimo dos recursos
movimentados, no presente caso as falhas identificadas correspondem a 23,84% da movimentacéo
financeiratotal declarada (R$ 19.690,72), configurando situagdo grave que compromete substancialmente a
regularidade das contas e a confiabilidade da prestacdo apresentada, pois o valor supera os 10% do total
declarado, ndo sendo possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para superar
as falhas apontadas conforme entendimento jurisprudencial. Vejamos:

ELEI QOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAC;AO DE CONTAS.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. DESAPROVAQAO. COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES. 1. Pode o relator proferir decisdo monocratica, nos termos do art. 36, § 6°,
do RITSE, para negar seguimento a recurso manifestamente improcedente ou contrario a jurisprudéncia do
Tribunal sem que isso caracterize usurpacado da competéncia do Plenario ou cerceamento de defesa. 2. N&do
ha falar em violacéo ao devido processo legal quando o Ministério Publico Eleitoral, atuando como fiscal
da lei, oferece parecer ap0s o0 prazo de 48 horas e junta novos documentos que comprovariam a omissao de
despesa e receita, pois, além de cuidar-se de prazo improprio, o candidato manifestou-se sobre aqueles
documentos (contraditorio) e apresentou contraprova (ampla defesa). Nao pode ser declarada a nulidade
do ato processual sem a efetiva demonstracéo de prejuizo material, nos termos do art. 219 do Cédigo
Eleitoral. Precedentes do STJ edo TSE.

3. Suposta ilicitude da prova - o documento juntado pelo Parquet eleitoral seria oriundo de gravacéo
ambiental. O Regional, ao apreciar os declaratorios, assentou que a questao ndo fora ventilada no recurso
eleitoral, cuidava-se de inovacao recursal, o que impede sua apreciacéo em recurso especial eleitoral, ante
a auséncia do imprescindivel prequestionamento. Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
"a alegacdo tardia de matéria constitucional, so suscitada em sede de embargos de declaragao, ndo supre o
requisito do prequestionamento. Precedentes. ARE 693.333-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, Primeira Turma,
DJe de 19.9.2012; e Al 738.152-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 8.11.2012"
(ARE n° 861275 AgR/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28.4.2015). Nem mesmo 0s recorrentes afirmaram,
nas razoes recursais, que se tratava de gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores, mas,
conforme consta do acérdéo regional, de filmagem de veicul os padronizados com determinado adesivo,
prova que, obviamente, nada tem de ilicita, pois "ndo configura prova ilicita gravacdo feita em espaco
publico, no caso, rodovia federal, tendo emvista a inexisténcia de 'situacéo de intimidade' (HC n° 87341-3,
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 7.2.2006)" (STJ: MS n® 12429/DF, rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 23.5.2007, Terceira Se¢ao).

4. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatorio dos autos, concluiu pela desaprovacéo
das contas dos candidatos, pois a ndo contabilizacdo de despesas, a ndo emissao de recibos eleitorais e a
auséncia de transito de recursos arrecadados em campanha pela conta bancaria especifica comprometeram
a analise acerca da confiabilidade das contas de campanha - decisao que se alinha ao entendimento desta
Corte.

5. A jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas quando a irregularidade representa percentual
infimo e a falha ndo inviabilizou o controle das contas pela Justica Eleitoral. (Grifei)
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6. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ante a existéncia de
irregularidades graves, que representam mais de 10% do montante global arrecadado. (Grifei)

7. Dissidio jurisprudencial. Auséncia do indispensavel cotejo analitico a demonstrar a similitude fatica
entre o acérdao impugnado e o paradigma.

8. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 25641, Acérdao de 01/10/2015, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 211, Data
09/11/2015, Pagina 82-83).

34. A agremiacao partidaria foi devidamente intimada em diversas oportunidades para sanar as
irregularidades apontadas, tendo apresentado prestacdo retificadora e manifestacdes. Contudo, as
irregularidades mais graves permaneceram sem solucdo adequada.

35. A utilizagdo indevida de recursos do Fundo Partidario sem a devida comprovacdo documental constitui
irregularidade grave que, por si so, justifica a desaprovacdo das contas, nos termos do art. 45, |11, da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.

36. O conjunto de irregularidades demonstra descaso sistematico da agremiacéo com as obrigacdes de
transparéncia e prestacao de contas, violando principios fundamentais da administracdo publica e da
probidade no trato dos recursos publicos.

37. Ante o exposto, verificando as graves irregularidades apontadas pela érea técnica e ratificadas pelo
Ministério Publico Eleitoral, VOTO pelo julgamento das contas como DESAPROVADAS, nos termos do
art. 45, 111, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, determinando-se a devolucéo atualizada do valor de R$
2.031,34 (dois mil etrintae um reais e trinta e quatro centavos), utilizado indevidamente, conforme art. 58,
§ 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

38. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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