PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600435-17.2024.6.02.0034

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600435-17.2024.6.02.0034 - Junqueiro - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2024 PAULO BENEDITO DE SOUZA FERREIRA VEREADOR, PAULO
BENEDITO DE SOUZA FERREIRA
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Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. RECURSOS PROPRIOS SEM COMPROVACAO DE ORIGEM. VALOR iINFIMO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador no Municipio de Junqueiro/AL nas
Elei¢cdes de 2024, contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 669,00, lancada como recursos proprios sem comprovacao de origem,
nos termos do art. 25, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/20109.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A gquestdo em discussdo consiste em definir se a auséncia de comprovacéo da origem de R$ 669,00,
declarados como recursos proprios pelo candidato que declarou patriménio zero, constitui irregularidade
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grave a justificar a desaprovacao das contas ou se, diante do valor infimo, é possivel a aprovacdo com
ressalvas, mediante recolhimento ao Tesouro Nacional.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de comprovacao da origem de recursos préprios utilizados em campanha eleitoral pode
configurar recurso de origem ndo identificada (RONI), devendo, nesses casos, ser recolhido ao Tesouro
Nacional, conforme arts. 32 e 61 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

4. A jurisprudéncia do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais tem relativizado a gravidade de falhas
semelhantes, reconhecendo que valores reduzidos, desacompanhados de indicios de ma-fé, nao
comprometem a regularidade das contas, autorizando sua aprovacao com ressalvas, desde que haja o
recolhimento ao erério.

5. No caso, a quantia de R$ 669,00 representa valor infimo no contexto eleitoral, inferior ao limite
reconhecido como insignificante pela jurisprudéncia (cerca de R$ 1.064,10), e ndo ha nos autos qual quer
indicio de méa-fé ou ocultagcdo de fontes vedadas.

6. O precedente do TRE/AL (RE n° 0600361-12.2024.6.02.0050) enfrentou situacéo andloga e entendeu que
falhas dessa natureza ndo comprometem a confiabilidade das contas quando aplicados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: A auséncia de comprovacdo da origem de recursos proprios utilizados em campanha,
guando o valor for reduzido e ndo houver indicio de mé-f€, permite a aprovacdo das contas com ressalvas,
mediante o recol himento ao Tesouro Nacional.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso, reformando a sentenca para APROVAR COM RESSALVAS as
contas de campanha de Paulo Benedito de Souza Ferreira, candidato a vereador no Municipio de
Junqueiro/AL nas Elei¢bes 2024, determinando-se o recolhimento daimportancia de R$ 669,00 ao Tesouro
Nacional, em conformidade com o art. 32 da Res. 23.607/2019, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 15/10/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA
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RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Paulo Benedito de Souza Ferreira, candidato ao cargo de
vereador no Municipio de Junqueiro/AL, nas Elei¢Bes de 2024, contra sentenca do Juizo da 342 Zona
Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia de R$ 669,00, considerada como recurso de origem ndo identificada (RONI).

2. Segundo a sentenca (id 10376703), a irregularidade consistiu na aplicacéo de R$ 669,00, lancados
COMO recursos proprios, sem comprovagdo da origem, contrariando o art. 25, 82°, da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019.

3. O recorrente sustenta que o valor € infimo no contexto eleitoral e "que ndo é razoavel presumir gque o
candidato ndo possui lastro financeiro para investir quantia tao infima em sua campanha, ainda mais
considerando que nao héa indicios de quaisquer irregularidades que ensejem a desaprovacdo de suas
contas' (id 10376714).

4. Argumenta que, "nostermos do art. 27, 8§1° da Resolugdo n° 23.607/2019 do TSE, o candidato podera
usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% do teto de gastos para campanha”,
assim, "considerando que o limite de gastos do candidato correspondia a quantia de R$ 34.471,47
(trinta e quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e sete centavos), nota-se que o valor
aplicado em sua prépria campanha esta dentro dos limites legais, ndo havendo que se falar em
guaisquer tipos deirregularidades’.

5. Requer, portanto, a aprovacdo das contas, ou, subsidiariamente, a aprovacéo com ressalvas

6. O Ministério Publico Eleitoral em ambas as instancias, opinou pelo ndo provimento do recurso,
enfatizando que ndo houve comprovacdo idonea da origem do valor e que a irregularidade
compromete a confiabilidade das contas (ids 10376715 e 10378530).

7. E, em sintese, o relatorio.

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, o0 recurso é tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

9. O exame da regularidade das contas eleitorais visa assegurar a transparéncia e o controle social sobre
a origem, movimentacdo e destinacdo dos recursos aplicados em campanha, €l ementos essenciais para
ahigidez do processo eleitoral.

10. No caso, discute-se se a auséncia de comprovacao documental da origem de R$ 669,00, declarados
COmoO recursos proprios, € irregularidade grave ajustificar a desaprovacéo das contas ou se pode ser
relevada diante do valor reduzido, mediante ressalvas e recol himento.
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11. E incontroverso que o candidato declarou patriménio zero ao registrar sua candidatura e, ainda assim,
aplicou R$ 669,00 em sua propria campanha.

12. De acordo com o art. 61, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a Justica Eleitoral pode exigir
comprovantes da origem e disponibilidade de recursos proprios usados na campanha. Do contrério, 0s
valores poderdo ser tratados como recursos de origem néo identificada, devendo ser recolhidos ao
Tesouro Nacional (art.32).

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Uniéo
(GRU).

Art. 61. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode exigir da candidata
ou do candidato a apresentacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Parégrafo Unico. A comprovacdo de origem e disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracterizagdo como
fonte vedada.

13. Entretanto, a jurisprudéncia desta Corte Regional ja enfrentou questdo bastante semelhante no
julgamento do Recurso Eleitoral n° 0600361-12.2024.6.02.0050, de relatoria do Des. Milton
Gongcalves Ferreira Netto, no qual se discutia a auséncia de comprovacdo da origem de R$ 1.000,00
€m recursos proprios.

14. Naquela oportunidade, reconheceu-se que tais falhas, por se referirem a valores reduzidos e estarem
desacompanhadas de indicios de méa-fé, ndo comprometiam a regul aridade das contas, permitindo-se
sua aprovacao com ressalvas, mediante recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Eis a ementa:

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. IRREGULARIDADES FORMAIS. RECURSO PROPRIO SEM COMPROVACAO DA
ORIGEM E OMISSAO DE DESPESA ADVOCATICIA. VALOR REDUZIDO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por Damarcio dos Santos, candidato ao cargo de vereador no Municipio de
Maravilha/AL nas Eleicdes de 2024, contra a sentenca do Juizo da 502 Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas de campanha com fundamento nos arts. 30, 111, daLei n®9.504/1997 e 74, |11, da Resolucéo TSE n°
23.607/2019, em razdo da auséncia de comprovacdo da origem de R$ 1.000,00 declarados como recursos
préprios e da omissdo de despesa com honorarios advocaticios.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& duas questdes em discussao: (i) definir se a aplicacdo de recursos proprios sem comprovacdo de
origem, em valor considerado modico, enseja a desaprovacdo das contas; (ii) estabelecer se a omissdo de
despesa com servicos advocaticios, embora comprovada por contrato e recibo anexados aos autos,
compromete a regularidade das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A utilizagdo de R$ 1.000,00 de recursos préprios, sem comprovagao da origem, em desconformidade com
os arts. 32 e 61 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, constitui irregularidade formal, passivel de ressalva,
diante da auséncia de indicios de mé-fé, da compatibilidade com a realidade financeira do candidato e do
valor infimo no contexto eleitoral.

4. Quanto a omissdo de despesa com honorérios advocaticios, a falhaformal foi mitigada pela apresentacao
de contrato assinado e recibo, comprovando nos autos a efetiva realizagcdo do servigo, o que afasta a
presuncao de ocultacdo de gasto ou de recurso de origem ndo identificada.

5. A jurisprudéncia eleitoral reconhece gque falhas formais, quando ndo comprometem a confiabilidade da
prestacéo de contas, ensgjam aprovacdo com ressalvas.

V. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de comprovacdo da origem de recursos proprios utilizados em campanha, quando o valor for
reduzido e ndo houver indicio de ma-fé, permite a aprovacdo das contas com ressalvas, mediante o
recol himento ao Tesouro Nacional.

2. A omisséo de despesas advocaticias, devidamente comprovadas por documentos nos autos, configura
falha formal que ndo compromete a regularidade das contas e autoriza a sua aprovagéo com ressalvas.

- grifei

15. Da mesma forma, o TSE e dos Tribunais Regionais tem relativizado a aplicacdo automatica dessa
penalidade em casos de valor reduzido, observando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Confira-se:
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DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIC;(~)ES
2016. PRESTAC;AO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DOA(;AO DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA. APROVACAO COM
RESALVAS. DESPROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial eleitoral, mantendo aprovadas com ressalvas as contas de campanha referentes as Eleicdes 2016. 2.
Hipdtese em que o TRE/CE aprovou com ressalvas as contas de campanha do recorrido, candidato ao cargo
de vereador nas Elei¢cdes 2016. 3. O acordéo regional alinha-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
gue o patrimdnio do candidato, declarado no momento do registro da candidatura, ndo se confunde com a
sua situacdo financeira ou capacidade econdmica, que € dindmica e se relaciona aos rendimentos auferidos.
Precedentes. 4. No caso, 0 TRE/CE assentou que, a despeito da declaracéo de auséncia de bens por ocasido
do registro de candidatura, € razoavel concluir que a atividade de agricultora declarada pelo candidato
justifique a aplicagdo em campanha de recursos proprios na ordem de R$ 1.153,72. 5. Desse modo, 0
acordéo consignou ndo se tratar de receita de origem néo identificada ou de fonte vedada. 6. Além disso, o
montante de recursos proprios utilizados na campanha é muito inferior ao teto de gastos estabelecido pelo
TSE para o cargo pretendido (R$ 10.803,91). 7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que
irregularidades em valores madicos, sem evidéncia de ma-fé do prestador e que néo prejudiquem a correta
andlise das contas pela Justica Eleitoral, ensejam a sua aprovacdo com ressalvas. Precedentes. 8. A
modificacdo da conclusdo do TRE/CE quanto a auséncia de gravidade da falha apontada exigiria o
revolvimento do acervo fatico-probatério constante dos autos, vedado nesta instancia especial (Sumula n®
24/TSE). 9. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 73230, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicag&o: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 07/02/2020)

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS PARA A CAMPANHA .
RENDIMENTOS. COMPATIBILIDADE. REALIDADE FINANCEIRA E OCUPAC;AO DO
CANDIDATO. DESPESAS COM COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO DE
LOCAC;OES/CESSOES DE VEICULOS. IRREGULARIDADE GRAVE. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. PERCENTUAL ELEVADO.
CONTAS DESAPROVADAS. 1. O uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante
superior ao patrimonio declarado no registro de candidatura ndo é motivo suficiente para desaprovar contas,
mormente, quando comprovado que 0s recursos doados sdo compativeis com os rendimentos auferidos pelo
candidato. 2. A realizac&o de gastos com combustiveis sem o correspondente registro de locagdo ou cesséo
de veiculos é indiciaria da omissdo de receitas/despesas eleitorais e configura irregularidade grave, capaz de
macular a lisura e a confiabilidade das contas e impedir a efetiva fiscalizacdo pela Justica Eleitoral,
ensejando, pois, a desaprovacdo das contas. 3. Incabivel, na espécie, a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto a falha, no valor total de R$ 1.375,00 corresponde a
22,91% dos recursos arrecadados que, no caso, foram na ordem de R$ 6.000,00, além de ndo se tratar de
valor diminuto, quantia essa considerada em até R$ 1 .064,10 pelo e. TSE. 4. Contas desaprovadas .

(TRE-MA - PCE: 0601913-14.2022.6.10 .0000 SAO LUIS - MA 060191314, Relator.: Jose Goncalo De
Sousa Filho, Data de Julgamento: 09/06/2023, Data de Publicacdo: DJE-105, data 16/06/2023)
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RECURSO. ELEI Q@ES 2020. PRESTA(}AO DE CONTAS. CANDIDATO . VEREADOR.
DESAPROVAQAO. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. UTILIZAC}AO DE RECURSOS
PROPRIOS ACIMA DO MONTANTE DECLARADO NO REGISTRO DE CANDIDATURA. SANADAS
AS IRREGULARIDADES. AFASTADA A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenca que
desaprovou as contas da candidata ao cargo de vereadora, nas elei¢bes de 2020, e determinou o
recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional. 2. Recebimento de recurso de origem n&o
identificada em infringéncia ao disposto no art. 32, 88 1° e 6°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Aplicagdo na
campanha de recursos proprios acima do declarado por ocasido do registro de candidatura. Demonstrada a
utilizacdo de recursos préprios advindos da profisséo de professora. A jurisprudéncia é assente no sentido de
gue a utilizacdo de recursos financeiros proprios em campanha em montante superior ao patrimonio
declarado no registro de candidatura ndo € motivo suficiente para desaprovar as contas, quando compativel
com arealidade financeira de candidato e com a ocupac&o por ele exercida. 3. Provimento. Aprovagdo com
ressalvas. Afastada a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-RS - REI: 0600711-26.2020 .6.21.0045 SANTO ANGELO - RS 060071126, Relator.: Luis Alberto
Dazevedo Aurvalle, Data de Julgamento: 01/02/2023, Data de Publicacdo: DJE-24, data 10/02/2023)

16. Portanto, a ratio decidendi dos citados precedentes aplica-se ao presente caso, em que igualmente se
discute a utilizag&o de quantia de pequena monta (R$ 669,00), langcada como recursos proprios sem
comprovacao de origem.

17. No caso, o valor de R$R$ 669,00 representa parcela infima no contexto eleitoral, sendo razoavel a
manutencao das contas com ressalva e a exigéncia do recolhimento ao Tesouro, conforme previsto na
norma (RONI). Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIQOES 2016. VEREADORA . CONTAS DE
CAMPANHA. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO CONFIGURACAO. VALOR
ABSOLUTO PEQUENO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APLICAVEIS. APROVA(;AO COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO. 1. Esta Corte Superior admite
aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade as prestacfes de contas quando se verifica que
o valor divergente absoluto é pequeno. Precedentes. 2. O uso de recursos financeiros proprios na campanha
em montante superior ao patrimonio declarado no seu registro de candidatura ndo € motivo suficiente, por si
S0, para desaprovar contas quando compativel com a realidade do pleito no municipio, bem como por se
revelar valor infimo, 0 que permite a aprovacdo com ressalvas. 3. Na espécie, o TRE/CE, por unanimidade,
manteve aprovadas com ressalvas as contas da agravada, por entender que ndo hé indicios de que o
montante de R$ 700,00, doados para a propria campanha, seja de origem nao identificada. 4. Agravo
regimental desprovido.

(TSE - RESPE: 00002466020166060098 ITAREMA - CE, Relator.: Min. Jorge Mussi, Data de Julgamento:
06/06/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 13/08/2019)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
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JUizO DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. DEPOSITOS BANCARIOS. VALOR
INEXPRESIVO. MENOR QUE R$ 1.064,00. APLICA(;AO DOS PRINCIPIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
(RONI). CESSAO DE VEICULO. BEM ESTIMADO EM DINHEIRO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE
DE AUTOFINANCIAMENTO. MULTA NAO APLICAVEL. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. RECURSO PROVIDO. DEVOLUQAO AO ERARIO MANTIDA. 1. A prestac3o de contas
de campanha esté disciplinada na Lei n.° 9.504/97 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23 .607/2019
para as Elei¢des Municipais de 2020. 2. Juizo de admissibilidade. Tempestividade. Conhecimento. 3. Falha:
recebimento de doacdes financeiras por meio de depésitos em dinheiro. Valor: R$ 1.000,00. Por certo que o
recurso movimentado por meio de depdsito em dinheiro, ainda quando realizado mediante depdésito
identificado, pode ter origem outra que ndo o préprio patriménio do doador, dessa forma a identificacdo do
depdsito em dinheiro ndo garante a origem da fonte utilizada e deve ser considerada recurso de origem néo
identificada (RONI). 4. Possibilidade da aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
considerando o valor absoluto da irregularidade: R$ 1.000,00 (menor que R$ 1.064,00). Ressalvas. 5.
Recurso provido. Aprovacdo com ressalvas. Determinacdo de recolhimento ao erério mantida (RONI). 6 .
Unanime.

(TRE-TO - REI: 0600521-73.2020.6 .27.0020 SAO VALERIO - TO 060052173, Relator.: Jose Maria Lima,
Data de Julgamento: 26/04/2022, Data de Publicacdo: DJE-70, data 27/04/2022)

18. A jurisprudéncia do TSE e dos TREs tem admitido a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, especialmente em hipoteses de valores reduzidos (até cerca de R$ 1.064,10) e quando
ausentes indicios de fraude, para aprovar contas com ressalvas, exigindo-se, contudo, o recolhimento
a0 Tesouro Nacional

19. Ante 0 exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, reformando a
sentenca para APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha de Paulo Benedito de Souza
Ferreira, candidato a vereador no Municipio de Junqueiro/AL nas Elei¢bes 2024, determinando-se 0
recolhimento da importéncia de R$ 669,00 ao Tesouro Nacional, em conformidade com o art.32 da
Res. 23.607/2019.

20. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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