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RELATOR: Desembargador RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

EMBARGANTE: PARTIDOO DOS TRABALHADORES - PT, MARIA APARECIDA DE SOUZA,
VALMIR DA SILVA MELO

Representante do(a) EMBARGANTE: GUILHERME TADEU ALBUQUERQUE BARBOSA - AL17154

Ementa: DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE GRAVE. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO JULGADO. EMBARGOS
REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores em
Paripueira/AL contra acorddo que negou provimento a recurso eleitoral e manteve a sentenca de
desaprovacao das contas relativas ao exercicio eleitoral de 2024, com imposi¢ao da sancéo de suspensdo do
recebimento de cotas do Fundo Partidario por trés meses, com fundamento no art. 25, paragrafo Unico, da
Lei n®9.504/1997.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar se 0 acorddo embargado incorreu em omissao relativos a
desnecessidade de abertura de conta bancaria em razéo da auséncia de movimentacéo financeira e de
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participacdo no processo eleitoral.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O julgado impugnado enfrenta, expressamente, a tese de que a auséncia de movimentagdo financeirae a
nado participacao no pleito afastariam a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria especifica, rejeitando-a
com base em entendimento consolidado do TSE.

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que a ndo abertura de conta bancaria
especifica, ainda que ndo haja movimentacdo financeira, configura irregularidade grave, suficiente para
ensgar a desaprovagdo das contas partidérias.

5. O acoérdao recorrido encontra-se devidamente fundamentado, néo apresentando omissao, contradicdo ou
obscuridade, nos termos do art. 1.022 do CPC.

6. Os embargos de declaracdo, quando manejados com intuito de rediscutir o mérito da decisdo ou reverter o
resultado do julgamento, n&o se prestam a tal finalidade, ndo se admitindo efeitos infringentes fora das
hipéteses legais.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaracéo rejeitados.

Tese de julgamento: Embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscussdo do mérito da causa, sendo
incabiveis efeitos infringentes quando ausente vicio nos termos do art. 1.022 do CPC.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e REJEITAR os presentes Embargos de Declaracdo, nos termos do voto do Relator.
Participacéo do Desembargador Eleitoral Substituto Fabio Costa de Almeida Ferrario. O Desembargador
Eleitoral Substituto Ivan Vasconcel os Brito Junior presidiu o presente julgamento.

Macei6, 30/10/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO
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1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores
em Paripueira/AL, contra acorddo que negou provimento ao recurso eleitoral, mantendo a sentenca
gue desaprovou a prestacdo de contas do exercicio eleitoral de 2024 e aplicou a san¢do de suspensao
do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de trés meses, nos termos do art. 25,
parégrafo unico, da Le n° 9.504/1997.

2. Sustenta o0 embargante que a decisao incorreu em omissao, ignorando diversos precedentes
jurisprudenciais favoraveis, tanto do proprio TRE/AL, quanto de outros Tribunais Regionais.

3. Alega ainda que a n&o participacdo efetiva no processo eleitoral, sem lancamento de candidatos, sem
convencdes e sem movimentacéo financeira, torna a exigéncia de abertura de conta bancéria
desproporcional.

4. Por fim, invoca os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requerendo que os embargos
sejam acolhidos com efeitos infringentes para reformar o acérdéo e aprovar as contas com ressalvas.

5. Intimada, a Procuradoria Regional Eleitoral destacou que o escopo do embargante é unicamente a
rediscussdo da conclusdo a que chegou o Tribunal, ndo havendo vicio a ensejar esclarecimento,
complemento ou eventual integracéo do que decidido no julgado, pois a tutela jurisdicional foi
prestada de forma clara e fundamentada.

6. E o Relatério.

VOTO

7. Senhores(as) Desembargadores(as), estando presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos
presentes embargos de declaracéo.

8. Os embargos de declaragéo sdo opostos como instrumento processual destinado a eliminar da deciséo
judicial obscuridade, contradi¢éo ou omisséo de questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou arequerimento, além de servir para a correcdo de erro materia (art. 1.022 do CPC).

9. No caso dos autos, os argumentos do embargante ndo merecem acol hida.

10. Verifica-se que a decisdo embargada enfrentou expressamente a tese de que a auséncia de
movimentacdo financeira e a ndo participacdo no pleito afastariam a exigéncia de abertura da conta
bancéria especifica. Com efeito, consta do acorddo embargado:

10. No caso dos autos, o Diretdrio Municipal do PT em Carneiros/AL ndo comprovou a abertura da conta
bancéria exigida, tampouco apresentou extratos que demonstrassem auséncia de movimentacdo. Ainda que
alegue ndo ter participado do pleito, aexigéncialegal € independente da efetiva arrecadacdo ou dispéndio de
recursos, constituindo obrigacdo formal e essencial.

11. Assim, deixou de comprovar a abertura da conta bancéria destinada a movimentacdo de doagdes para
campanha, conforme exigido pelo art. 6°, 11, 829, daRes.-TSE n° 23.604/2019.

12. Nesse passo, ressalvando meu posicionamento pessoal, destaco que o entendimento consolidado, no
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ambito do Tribunal Superior Eleitoral, € no sentido de que a auséncia de abertura da referida conta configura
irregularidade grave, suficiente para comprometer a confiabilidade das contas e ensejar sua desaprovacao.
Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DIRETORIO ESTADUAL. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA "DOAC}@ES PARA CAMPANHA" E DOS RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS.
GRAVIDADE. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.1. O TRE/PE desaprovou as contas da agremiacéo, referentes as Eleicdes 2020, em
face da ndo abertura da conta bancéria "doacdes para campanha" e, por consequéncia, da auséncia de
extratos bancarios, com determinacdo da perda do direito ao recebimento de 1 (uma) cota do Fundo
Partidério pelo periodo de 1 (um) més. 2. Rever as conclusdes da Corte de origem demandaria reexame do
acervo fatico-probatério, providéncia incabivel em recurso especial. Incidéncia da Sumula n® 24/TSE. 3.
Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a ndo "abertura da conta bancéria especifica para a movimentacéo das
doacdes de campanha evidencia a desorganizacéo contébil da agremiacéo e caracterizairregularidade grave
a comprometer a confiabilidade das contas" (PC n° 0601218-78/DF, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de
11.5.2023). Incidéncia da Simula n® 30/TSE.4. A aplicacdo da multa prevista no art. 275, 8§ 6°, do Codigo
Eleitoral, pelo TRE/PE, em decorréncia da natureza protel atéria dos segundos embargos de declaracéo estaq
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. 5. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060080268, Acordao, Relator(a) Min. André
Ramos Tavares, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, 19/08/2024)

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . PARTIDO POLITICO. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. RES.-TSE 23.607/2019. AUSENCIA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E obrigatéria a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art . 8° da Res.-TSE
23.607/2019.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior € no sentido de que, ainda que ndo haja movimentagédo
financeira, a auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui falha grave, que compromete a
confiabilidade das contas, ensejando a sua desaprovacao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - RESpEI: 06011941120206260015 NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO 060119411, Relator.: Min
. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 80)
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ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO). CONJUNTO
DE IRREGULARIDADES . GRAVIDADE. DESAPROVACAO.

(...) 4. O posicionamento consolidado no TSE é de que a auséncia dos extratos bancérios e da abertura da
conta bancaria especifica para a movimentacdo das doacdes de campanha evidencia a desorganizacao
contabil da agremiacéo e caracterizairregularidade grave a comprometer a confiabilidade das contas. (...)

(TSE - PC: 060121878 BRASILIA - DF, Relator.: Min. Carlos Horbach, Data de Julgamento: 28/04/2023,
Data de Publicagdo: 11/05/2023)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. DESAPROVACAO NA INSTANCIA
ORDINARIA. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Trata-se da prestacdo de contas de campanha do Diretério Estadual do Progressistas (PP), referente a
eleicdo suplementar realizada em 2016 em Cabo Frio/RJ, na qual o partido integrou a Coligagéo Cabo Frio
ndo Pode Parar, que apresentou candidato ao cargo de prefeito.

2. O Tribunal regional desaprovou a prestacéo de contas devido a auséncia de abertura de conta bancéria
especifica para os recursos de rubrica "Doacdes para campanha' e, como consequéncia, determinou a
suspensdo de repasses do Fundo Partidario por 1 més.

3. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de movimentacdo financeira ndo desobriga o 6rgéo
partidario de abrir conta bancéria especifica, pois € por meio desta que aguela é comprovada, nos termos do
art. 22, caput, da Lei n°9.504/1997 edo art. 7°, § 2°, daRes .-TSE n° 23.463/2015. Precedente: AgR-REspe
n° 711-10/SP, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 21.2.2019, DJe de 20.3.2019.

4. Nas elei¢cbes municipais, o diretério estadual do partido também deve prestar contas de campanha, nos
termos do art. 41 da Res.-TSE n° 23.463/2015.

5. As contas relativas as eleicdes de 2016 sao regidas pela Lei n® 9.504/1997 e pela Res.-TSE n°
23.463/2015 e, assim, o julgamento de desaprovacao implica o sancionamento do partido na forma dos arts.
25, caput e parégrafo Unico, da Lei das Eleicoes e 68, 88 3° e 5°, da mencionada resolucéo.

6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE - Al: 060053865 CABO FRIO - RJ, Relator.: Min. Og Fernandes, Data de Julgamento: 04/08/2020,
Data de Publicacao: 03/09/2020)
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13. Assim, ainda que n&o ocorra movimentacdo ou arrecadacdo de recursos financeiros, a auséncia de
abertura de conta bancéria especifica enseja a desaprovacdo das contas, pois a obrigatoriedade da abertura
da mencionada conta sO € excepcionada nas situacfes previstas no art. 8°, 84°, da Res.-TSE n° 23.607/2019
(REspEI n. 0600375-43/RN, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 31.8.2022).

11. Logo, colhe-se que o acordao efetivamente abordou os fundamentos juridicos centrais que
sustentavam a tese da parte embargante, notadamente a ndo participacdo no pleito e ainexisténcia de
movimentagdo financeira, afastando expressamente essa linha de argumentacdo, para firmar em
sentido contrério, com base em jurisprudéncia do TSE.

12. Assim, ha enfrentamento do ponto controvertido, ainda que em sentido desfavoréavel a parte, ndo se
verificando no julgado a ocorréncia de qualquer dos vicios apontados no artigo 1.022 do CPC.

13. Dessa forma, ndo sdo admitidos os efeitos infringentes dos embargos, que a pretexto de esclarecer ou
complementar o julgado anterior, buscam altera-lo.

14. Por fim, o art. 1.025 do CPC endossa 0 prequestionamento da matéria suscitada em Embargos de
Declaracéo, ainda que a decisdo segja ho sentido de inadmiti-los ou de rejeita-los.

15. Ainda que rejeitados nesta insténcia regional, os presentes Embargos de Declaracdo podem vir a ser
considerados pela Corte Superior, para fins de pré-questionamento, e eventual reconhecimento do
vicio alegado.

16. Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e REJEICAO dos presentes Embargos de
Declaracéo.

17. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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