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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS
INFRINGENTES. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO. DESAPROVACAO.
ALEGACAO DE ViCIOS NO ACORDAO DO TRE/AL. INEXISTENCIA. DECISAO CLARA E
FUNDAMENTADA. REJEICAO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracio opostos por JOAO ANTONIO HOLANDA CALDAS contra acorddo do
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TRE/AL que desaprovou sua prestacdo de contas eleitorais referente as Eleicdes de 2022, determinando o
recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 18.389,82 e atransferéncia de R$ 2.739,00 para o PSB-AL.

2. O embargante alega contradi¢éo e omissdo no acorddo, sustentando que as irregul aridades apontadas
justificariam, no maximo, a aprovacdo das contas com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se 0 acérddo embargado apresenta vicios de contradicéo ou
omiss&o que justifiquem o provimento dos embargos de declaragcdo para reformar a decisdo de desaprovacéo
das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. O acordao embargado analisou de forma clara e fundamentada as irregularidades apontadas, incluindo
despesas ndo comprovadas com militancia, sobras de recursos néo recolhidas e divida de campanha néo
assumida pelo partido.

5. A existéncia de divida de campanha, embora ndo caracterize recurso de origem ndo identificada, constitui
irregularidade grave que compromete a transparéncia das contas, conforme jurisprudénciado TSE.

6. As demais irregularidades, como divergéncias entre a movimentacdo financeira declarada e os extratos
bancérios, também contribuiram para a desaprovacao.

7. Os embargos ndo apontam vicios de obscuridade, contradi¢do ou omissdo, mas buscam rediscutir o mérito
dadecisdo, 0 que éinviavel naviadeclaratoria.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de declaracéo rejeitados.

Tese de julgamento: "1. A desaprovacéo de contas eleitorais fundada em irregularidades graves, como
divida de campanha ndo assumida pelo partido e despesas ndo comprovadas, ndo configura contradicdo ou
omissdo passivel de saneamento por embargos de declaragdo. 2. Embargos de declaragcdo opostos com o
intuito de rediscutir o mérito da decisao, sem a demonstracéo de omisséo, erro material, obscuridade ou
contradicao, devem ser rejeitados”.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Eleitoral, art. 275; CPC, arts. 1.022 e 1.025; Lei n° 9.504/1997, art.
30, I11; Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 74, 111, e 79, § 1°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-AgR-Rp n° 20574/DF, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j.
16.6.2010; TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 0601205-46.2018.6.12.0000, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
j. 30.3.2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
REJEITAR os Embargos de Declaracdo opostos, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 05/11/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarac3o, com efeitos infringentes, opostos por JOAO ANTONIO HOLANDA
CALDAS em face do Acérddo TRE/AL id. 10375424, por meio do qual este Tribunal desaprovou sua
prestacéo de contas, referente a campanha eleitoral de 2022, e determinou o recolhimento ao eré&rio das
despesas tidas por irregulares, totalizando R$ 18.389,82, bem como a transferéncia para a conta bancéria de
Outros Recursos do PSB-AL, do vaor de R$ 2.739,00, referente as sobras de recursos proprios e doagdes de
pessoas fisicas.

Em suas razfes, alega o embargante que o acérddo embargado seria contraditorio, umavez que, em gue pese
reconhecer que a divida de campanha ndo é RONI, a considera um vicio grave e insanavel para o fim de
desaprovacdo das contas.

Assevera que 0 acorddo deste Regional incorre em omissao ao deixar de analisar, de forma expressa e
fundamentada, a tese central da defesa, reiteradamente exposta nos autos, no sentido de que as falhas
apontadas, se existentes, ensgjariam, no maximo, a aprovacdo das contas com ressalvas, em observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Dessa forma, requer "a) o conhecimento e o integral provimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
para o fim de sanar a contradi¢éo e a omissao apontadas no corpo desta pega, aperfeicoando-se a
prestacéo jurisdicional entregue no v. acérdao de id. 10375424; b) o acolhimento dos presentes embargos
com a concessao de excepcionais efeitos infringentes, para que, em consequéncia |égica do saneamento dos
vicios, seja reformado o venerando acdrddo embargado, passando-se a JULGAR APROVADAS COM
RESSALVAS as contas de campanha de Jodo Anténio Holanda Caldas, referentes as Eleicbes de 2022,
afastando-se a san¢ao de desaprovacao integral; ou, c) subsidiariamente, caso ndo sgja este o entendimento
desta Colenda Corte quanto aos efeitos infringentes, que os presentes embargos sejam acolhidos para fins
de preguestionamento explicito dos dispositivos de lei federal invocados, a fim de viabilizar a interposicao
dos recursos cabiveis as instancias superiores’.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejeicdo dos Embargos de Declaracao
opostos.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, o presente recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual dele conheco.

Contudo, observo gque os embargos opostos ndo devem prosperar. Explico.

Os Embargos de Declaragdo estdo previstos nos artigos 275, do Cédigo Eleitoral e 1.022, do Cadigo de
Processo Civil e sdo admissiveis quando na decisdo existir obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material.

Analisando o voto condutor do acérddo embargado, no que se refere aos supostos vicios apontados, observo
gue restou consignado o seguinte:

" Senhores Desembar gadores, trata-se de prestacdo de contas relativa & campanha do candidato ao cargo
de Deputado Federal nas EleicGes de 2022, abrangendo a arrecadacao e aplicacéo de recursos financeiros,
conforme as disposi¢des da Lei n° 9.504/97 e da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Deinicio, é importante esclarecer que o escopo da andlise da prestacdo de contas é coibir a arrecadacéo
de recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades
durante o pleito e que macule a vontade do eleitor pelo abuso do poder econdmico.

Na presente hipétese, o candidato declarou arrecadacao total de R$ 1.463.500,00 (um milh&o, quatrocentos
e sessenta e trés mil e quinhentos reais), sendo R$ 1.362.000,00 (um milh&o, trezentos e sessenta e dois mil
reais) advindos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), R$ 100.000,00 (cem mil reais)
do Fundo Partidario e R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) de recursos de pessoas fisicas, ndo tendo sido
recebidos recursos estimaveis em dinheiro.

As despesas financeiras realizadas, declaradas pelo prestador, somaram R$ 2.424.823,32 (dois milhdes,
guatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta e dois centavos), restando divida de
campanha no montante de R$ 961.330,54 (novecentos e sessenta e um mil, trezentos e trinta reais e
cinguenta e quatro centavos), posteriormente retificada para R$ 1.074.373,33 (um milh&o, setenta e quatro
mil, trezentos e setenta e trés reais e trinta e trés centavos), conforme prestacéo de contas retificadora.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) realizou analise técnica dos documentos apresentados €,
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mesmo apos a realizacao de diligéncias, apontou a subsisténcia de diversasirregularidades na prestacéo de
contas, emitindo parecer conclusivo pela DESAPROVACAO das contas e determinagéo de recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 1.280.815,61 (um milhdo, duzentos e oitenta mil, oitocentos e quinze reais
e sessenta e um centavos), além de transferéncia para a conta bancéria de Outros Recursos do PSB-AL do
valor de R$ 2.739,00 (dois mil setecentos etrinta e novereais).

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, na linha do parecer técnico, manifestou-se pela desaprovacao
das contas, com determinacédo do recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.280.815,61, e
transferéncia para a conta bancaria de Outros Recursos do PSB-AL do valor de R$ 2.739,00.

Em manifestacéo, o candidato defendeu a aprovagéo das contas, ao menos com ressalvas, argumentando,
em sintese: (i) que os gastos com pessoal contratado para militancia eleitoral estdo devidamente
comprovados, mesmo com eventuais falhas formais nos contratos; (ii) que as dividas de campanha, por si
SO, ndo ensejam a desaprovacao das contas ou a devolucao de valores ao erario, conforme jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral; e (iii) que, para locacédo de veiculos, ndo é exigido que o locador seja 0
proprietario do bem, tal exigéncia sendo cabivel apenas para cessao ou doacao.

|. FUNDAMENTACAO

A prestacao de contas de campanha eleitoral € obrigacéo constitucional e legal imposta a todos os
candidatos e partidos politicos, visando dar transparéncia a origem e ao destino dos recursos utilizados nas
campanhas eleitorais.

No caso em tela, apds o exame técnico realizado pela SCEP e diligéncias para esclarecimentos, a unidade
técnica apontou diversas irregularidades que teriam subsistido, as quais passo a analisar pontual mente.

1. DASDESPESAS COM PESSOAL DE MILITANCIA

A unidade técnica apontou irregularidades relacionadas a despesas com contratacéo de pessoal para
atividades de militancia, no valor total de R$ 109.072,46 (cento e nove mil, setenta e dois reais e quarenta e
sei's centavos), especialmente quanto a diferenciacéao de valores pagos para funcdes idénticas e auséncia de
assinaturas em alguns contratos.

Em sua defesa, o candidato sustenta que, embora alguns contratos ndo contenham assinaturas ou nao
tenham sido formalizados por escrito, o vinculo com o pessoal contratado estaria comprovado pelo registro
dos dados dos militantes, incluindo nome e CPF, nos pagamentos realizados.

Compulsando os autos, verifico que, ndo obstante as falhas formais apontadas, os gastos com pessoal de
militancia encontram-se devidamente registrados no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE),
com identificacéo dos beneficiarios (nome e CPF), valores e fungdo desempenhada, havendo, ainda, os
respectivos comprovantes de pagamento.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem se firmado no sentido de que falhas meramente formais,
guando ndo comprometem a analise da origem e destinagédo dos recursos, nem afetam a lisura e
transparéncia das contas, ndo ensegjam, por si sO, a desaprovacgao das contas, mas apenas ressalvas.

Entretanto, como destacado no parecer técnico, foram apresentados contratos sem assinatura, num valor
total de R$ 5.580,00, portanto, sem qualquer valor legal, e ndo foram apresentados documentos que
comprovassem a regularidade de gastos eleitorais das despesas listadas, totalizando a quantia de R$
12.278,82. Logo, tratando-se de recursos publicos utilizados sem a devida comprovacéo, hé a necessidade
de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 17.858,82 (dezessete mil, oitocentos e cinguenta e
oito reais e oitenta e dois centavos), nos termos do art. 79, 8§ 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Quanto a diferenciacao de valores pagos a militantes que exerceram a mesma funcéo, penso que ndo ha
como determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional na forma sugerida pela SCEP, pois entendo que tal
circunstancia, isoladamente, ndo configura irregularidade grave a ponto de comprometer a confiabilidade
das contas, desde gue 0s pagamentos estejam devidamente identificados e registrados, como é o caso dos
autos. Nesse mesmo sentido, trago a baila recente precedente do colendo Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, in verbis:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA DE PREJUIZO A ACAO FISCALIZATORIA. ART. 74, 11, DA
RESOLUCAO TSE 23.607/2019. APROVACAO COM RESSALVAS

1. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu
préprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

()

8. A falta de detalhamento expresso nos instrumentos contratuais quanto a diferenciacdo de val ores pagos
aos prestadores de servicos constitui irregularidade que merece ser apenas ressalvada. Considerando que
houve a efetiva contratacio e pagamento das despesas com pessoal, com a apresentacdo de documentos
idéneos na forma do artigo 60 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, ndo ha que se falar em recolhimento ao
Tesouro Nacional.

9. Correta a manifestagdo da Unidade Técnica quanto a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional
do montante que corresponde aos val ores pagos pel os veicul os locados pertencentes a terceiros.

10. O endosso de cheques é pratica licita e comum. Nao sendo evidenciado qualquer nexo de interferéncia
do prestador nos endossos de cheque adjetivados pelo érgéao técnico de "atipico”, ndo se vislumbra indicios
deirregularidade.

11. Contas Desaprovadas.
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(TRE/GO, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060270847, Acordao, Relatora Desa. Ana Claudia
Veloso Magalhées, Publicacéo: PSESS, 16/12/2022). (Grifei).

A legislacéo eleitoral ndo impde padronizacao de valores para remuneracao de pessoal de campanha,
sendo possivel a variacdo de acordo com critérios definidos pelo candidato, tais como experiéncia,
produtividade, tempo de dedicacéo, entre outros fatores. Ademais, a liberdade de contratacéo e estipulacéo
de valores é principio inerente & autonomia privada, ndo cabendo a Justica Eleitoral, a principio, interferir
nessa seara, salvo em casos de flagrante abuso ou fraude, o que ndo restou demonstrado no caso em exame.

Portanto, considerando que os pagamentos foram devidamente registrados e identificados, ndo vislumbro a
irregularidade ora tratada.

2. DASDESPESAS COM TRANSPORTE AEREO

A unidade técnica apontou irregularidade nas despesas com a empresa ROTORFLY TAXI AEREO E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em razdo da ndao
apresentacao de documentos e informagdes com relacéo aos percursos e tempo de cada voo realizados
durante a campanha, o que impossibilitaria a afericdo da exclusiva utilizacéo para fins eleitorais.

Apbs analise detida da documentacéo apresentada, constato que os gastos estdo devidamente comprovados
por meio de notas fiscais e comprovantes de pagamento, que demonstram a contratacéo e efetiva prestacéo
do servico de téxi aéreo durante o periodo eleitoral.

Embora fosse ideal que houvesse detalhamento dos percursos e horarios dos voos, tal circunstancia, por si
sd, ndo é suficiente para presumir o uso indevido do transporte aéreo, considerando que o candidato
concorreu a cargo de abrangéncia estadual, cuja campanha natural mente demanda deslocamentos por toda
a circunscricdo do pleito.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer indicio de que os voos tenham sido utilizados para fins diversos da
campanha eleitoral. A presuncéo, neste caso, deve ser a de que os recursos foram regularmente aplicados,
cabendo a Justica Eleitoral, em caso de duvida fundada, produzir prova em contrério, 0 que ndo ocorreul.

Dessa forma, considero regular a despesa com transporte aéreo, afastando a irregularidade apontada no
parecer técnico.

3. DASDESPESAS COM LOCACAO DE VEICULOS

A unidade técnica apontou irregularidades nas despesas com locagdo de veiculos, principalmente
relacionadas a ndo comprovacao de que os veiculos pertenciam aos locadores (CRLV desatualizados), a
apresentacdo de documentos em nome de terceiros e a falta de autorizacéo dos proprietarios para a
locag&o dos veiculos.
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O candidato, em sua defesa, argumenta que, em se tratando de locagdo de veiculos, ndo é exigido que o
locador seja o proprietario do veiculo, tal exigéncia cabendo apenas para cessdo ou doacao.

De fato, a legislacdo eleitoral, notadamente a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ndo estabelece como
reguisito para a comprovacao de despesas com locacao de veiculos a demonstracéo de que o locador é o
proprietario do bem. Tal exigéncia, como bem apontado pela defesa, seria aplicavel apenas nos casos de
doacao ou cessao de bens, hipoéteses em que o doador ou cedente precisa comprovar a propriedade do bem
disponibilizado.

Observe-se o disposto no art. 60, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descri¢éo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;
I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS, informacgfes do Sistema de Escrituracdo Digital de Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), da Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) e da Escrituracéo Fiscal Digital de
Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf). (Redacéo dada pela Resolugdo n° 23.731/2024).
(Grifel).

Nesse prisma, no caso de locacao, que envolve contrato oneroso, importa verificar se houve efetiva
contratacdo, prestacao do servico e pagamento correspondente, o que resta demonstrado nos autos por
meio dos contratos de locacéo, recibos e comprovantes de pagamento apresentados pelo candidato.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem considerado que, em casos de locagdo, 0 que se exige € a
comprovacao da despesa e sua vinculagdo a campanha, ndo sendo imprescindivel a comprovacéo da
propriedade do bem pelo locador, veja-se:

ELEICOES 2022 - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS - CANDIDATO - DEPUTADO ESTADUAL -
GASTO COM LOCACAO DE VEICULO - DILIGENCIA PARCIALMENTE CUMPRIDA - AUSENCIA DE
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COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DO BEM LOCADO - INEXISTENCIA DE EXIGENCIA LEGAL
ESPECIFICA - DESPESA COMPROVADA POR MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS - APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS

1. A despeito de o prestador de contas ndo ter comprovado que celebrou contrato de aluguel com o
proprietario do veiculo locado, tem-se, no caso concreto, que a despesa se encontra satisfatoriamente
comprovada, por meio da juntada do respectivo contrato de locacéo e de cdpia do cheque emitido em nome
da contratada. Considera-se, ainda, que o normativo de regéncia ndo traz exigéncia especifica de que os
gastos da espécie (locacdo) sejam comprovados por meio de documento de propriedade do veiculo.
Ademais, ndo se registram outras irregularidades que, no contexto desta PCE, possa induzir a pensar que o
candidato ndo realizou a contratacao tal como declarada.

2. Contas aprovadas com ressalvas.

(TRE/AC, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060126668, Acordao, Relator Des. Felipe Henrique
de Souza, Publicacéo: DJE, 10/04/2023). (Grifei).

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2022. FALTA DE COMPROVACAO DE
PROPRIEDADE DE VEICULOS LOCADOS DE PESSOAS FiSICAS. NAO APRESENTACAO DE
CUPONS FISCAIS ACOBERTADOS POR NOTAS FISCAIS DE GASTOS COM COMBUSTIVEL.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. ABASTECIMENTO DE VEICULOS NAO DECLARADOS NAS
CONTAS. DETERMINAGCAO DE DEVOLUGCAO DE RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS
INDEVIDAMENTE PARA PAGAMENTO DE GASTOS. EMISSAO DE CHEQUES NAO CRUZADOS E
POSTERIORMENTE ENDOSSADOS A TERCEIROS. DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
DESTINO DADO PELO BENEFICIARIO DO CHEQUE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS

1. A exigéncia para a comprovacao de propriedade do veiculo de que trata o art. 58, 11, da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019, refere-se aos veicul os cedidos a campanha, ndo havendo nenhuma referéncia nesse sentido
na Resolucdo TSE n° 23.607/2019 quanto a gastos com locacao de veiculos, como no presente caso, sendo
suficiente para a comprovacao dos gastos em questdo, as notas fiscais das despesas que foram
apresentadas.

2. Conforme o art. 60, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 a comprovacao dos gastos de campanha deve ser
feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sendo
desnecessario a apresentacéo dos cupons fiscais que originaram as notas fiscais referentes aos gastos com
combustivel.

3. No caso, a despeito da justificativa apresentada pelo prestador, de que os cupons fiscais relativos a
aquisicao de combustivel foram inutilizados pelo posto, foi identificado o abastecimento de veiculos ndo
declarados nas contas, os quais foram pagos com recursos publicos, sendo devida a devolucdo desses
recursos ao Tesouro Nacional, utilizados indevidamente, nos termos do art. 79, § 1°c.c. art. 35, § 11, 11, a,
ambos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Texto publicado no DEJEAL de 10/11/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=202&anoDiario=2025

4. No que tange a irregularidade referente a emissao de cheques que ndo foram cruzados e que
posteriormente foram endossados pelos beneficiarios a terceiros, destaca-se que nao cabe ao prestador
demonstrar o destino que o beneficiario deu ao cheque.

5. Embora o valor absoluto da irregularidade ultrapasse a quantia de 1.000 (mil) Ufirs - R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) -, representa aproximadamente 0,55% (zero virgula cinquenta e
cinco por cento) do total arrecadado, portanto menos de 10% (dez por cento) do total dos recursos
utilizados na campanha, afigurando-se passivel de ressalva, com fundamento nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

6. Prestacdo de contas julgadas aprovadas com ressalvas, com a determinacdo de recol himento de recursos
ao Tesouro Nacional.

(TRE/MS, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060145892, Acérdéo, Relator Des. JOSE
EDUARDO CHEMIN CURY, Publicagio: PSESS, 15/12/2022). (Grifei).

Sendo assim, considero regulares as despesas com locacao de veiculos, afastando as irregularidades
apontadas no parecer técnico.

4. DAS SOBRAS DE CAMPANHA

A unidade técnica apontou que o candidato ndo apresentou comprovante de recolhimento a direcéo
partidaria do PSB-AL das sobras financeiras de campanha relativas a Outros Recursos, no valor de R$
2.739,00 (dois mil setecentos e trinta e nove reais), nem comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos do FEFC declarados como ndo utilizados, no valor de R$ 531,00 (quinhentos e trinta e um
reais).

Em relacéo a este ponto especifico, observo que o candidato ndo comprovou o saneamento das falhas,
permanecendo, portanto, as irregularidades apontadas.

Os artigos 53 e 54, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, estabel ecem que as sobras de recursos financeiros de
campanha devem ser transferidas ao 6rgéo partidario, no caso de recursos préprios e doacoes, e ao
Tesouro Nacional, no caso de recursos do FEFC, sendo obrigatdria a comprovacao das respectivas
transferéncias.

Nesse prisma, impde-se a determinacéo de transferéncia das sobras financeiras ao érgéo partidario e ao
Tesouro Nacional, conforme o caso.

5. DA DiVIDA DE CAMPANHA

A unidade técnica apontou que o candidato declarou divida de campanha no valor de R$ 1.074.373,33 (um
milh&o, setenta e quatro mil, trezentos e setenta e trésreais e trinta e trés centavos), mas nao apresentou 0s
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documentos exigidos pelo art. 33, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, quais sejam: autorizacao
do 6rgdo nacional para assuncéo da divida pelo 6rgéo partidario, acordo expressamente formalizado
contendo dados e anuéncia do credor, cronograma de pagamento e indicacéo da fonte dos recursos.

O Ministério Publico Eleitoral e a unidade técnica entendem que, diante da auséncia de tais documentos,
estaria caracterizada a remissdo da divida de campanha, configurando doacéo indireta de pessoa juridica
(fonte vedada), 0 que ensgjaria o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente.

O candidato, por sua vez, argumenta que as dividas de campanha, por si sd, ndo ensejam a desaprovacao
das contas ou a devolucdo de valores ao erério, conforme jurisprudéncia do TSE, argumentando que o
ponto em discussdo ndo trata da utilizacéo de recursos publicos.

Neste ponto especifico, merece acolhimento a tese da defesa, conforme precedente do Tribunal Superior
Eleitoral, no Recurso Especial Eleitoral n°® 0601205-46.2018.6.12.0000, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, citado nos autos. Observe-se a ementa do acordéo referido:

Direito Eleitoral. Eleicbes 2018. Recurso Especial Eleitoral. Prestacdo de contas. Deputado Federal.
Divida de campanha. Inexisténcia de obrigacéo de devolucdo da quantia ao Erario. Rejeicéo das contas.
Negativa de Provimento.

1. Trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra acérdao do TRE/MS que desaprovou as contas de
candidato ao cargo de deputado federal nas Elei¢es 2018.

2. Na origem, o TRE/MS por unanimidade, concluiu haver irregularidades graves na prestacao de contas,
notadamente dividas de campanha no montante de R$ 110.422,50 (cento e dez mil, quatrocentos e vinte e
dois reais e cinquenta centavos), que nao foram assumidas pelo 6rgéo partidario nacional. No entanto,
deixou de determinar a devolucgédo deste valor ao Tesouro Nacional, por ndo considerar que se tratasse de
utilizacdo de recurso de origem nao identificada.

3. Propbe-se 0 acolhimento da tese recursal no sentido de que seja determinada, além da desaprovacéo das
contas, a devolucédo ao Tesouro Nacional da quantia referente as dividas de campanha, pelos seguintes
fundamentos: (i) a infringéncia ao art. 35 da Res.-TSE n° 23.553/2017 impede que a Justica Eleitoral
controle a regularidade da movimentacéo financeira do candidato, logo o pagamento das despesas, se
realizado, serd com recurso cuja origem ndo estar& comprovada nos autos da prestacdo de contas; e (ii) a
luz da interpretacdo sistematica da legislacdo, é devido o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
referente aos débitos de campanha nao quitados e ndo assumidos pelo partido politico, porque nao foi
comprovada a procedéncia das verbas a serem futuramente utilizadas, caracterizando-as como recurso de
origem n&o identificada.

4. Contudo, ndo ha respaldo normativo para determinar o recolhimento de divida de campanha ao Tesouro
Nacional como se de recursos de origem néo identificada se tratasse.

5. Isso porque (i) a assuncéo da divida pelo partido ndo é um procedimento obrigatério e, tampouco, afasta
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a possibilidade de que o candidato obtenha diretamente os recursos para quitar as obrigacdes junto aos
fornecedores; (ii) incabivel considerar como de "origem ndo identificada" recursos que sequer foram
captados, pois significaria, em Ultima analise, impedir o candidato de quitar a obrigacéo pela qual
responde pessoal e individualmente; e (iii) a medida apenas agrava o problema detectado pelo Relator, pois
o candidato tera que duplicar o esfor¢o de arrecadacao de recursos junto a fontes ndo controladas pela
Justica Eleitoral, para, além de pagar fornecedores, realizar o recolhimento ao Tesouro.

6. Nego provimento ao recurso especial eleitoral.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 060120546, Acordao, Relator designado Min. Luis Roberto Barroso,
Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE, 30/03/2022). (Grifel).

No referido julgado, o TSE firmou entendimento de que, embora a existéncia de divida de campanha néo
assumida pela agremiacao nacional do partido impligue na desaprovacao das contas, ndo ha respaldo
normativo para determinar o recolhimento de divida de campanha ao Tesouro Nacional como se de
recursos de origem ndo identificada se tratasse.

Transcrevo, por oportuno, trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso no referido precedente:

‘Em primeiro lugar, a assuncao da divida pelo partido ndo € um procedimento obrigatério e, tampouco,
afasta a possibilidade de que o candidato obtenha diretamente os recursos para quitar as obrigacfes junto
aos fornecedores. 1sso porque a lei diz que o partido 'podera’ assumir a divida e, mesmo nesse caso, 0
candidato seguirda 'solidariamente responsavel' por ela. Portanto, € preciso considerar que nao &, a priori,
vedado ao cidadéo que foi candidato adimplir a divida de campanha por meio de rendas diversas que venha
a auferir como pessoa fisica.

Em segundo lugar, tratamos aqui de uma suposic¢ao: a de que recursos seréo arrecadados para quitar a
divida de campanha. Até o momento, o que ha, efetivamente, sdo despesas em aberto. A existéncia dessa
divida de campanha, de alto valor, ndo assumida pelo partido, sem davidas, compromete a transparéncia
das contas prestadas. A irregularidade grave, aqui reconhecida, é a ndo quitacéo de despesas e a incerteza
de que o serdo. Por isso, acertada a desaprovacdo das contas do candidato, tal como determinou o
TRE/MS. Mas medida diversa é, em juizo hipotético, considerar como de 'origem nao identificada' recursos
que foram obtidos, o que significaria, em Ultima andlise, impedir o candidato de quitar a obrigacdo pela
gual responde pessoal e individual mente.

Emterceiro lugar, a determinacdo de que sgja recolhida ao Tesouro Nacional quantia equivalente a divida
apenas agrava o problema detectado pelo Relator. 1sso porque: (i) ndo afastara as obrigaces comerciais
do candidato, que seguira tendo que amealhar recursos para pagar fornecedores; e, pior me parece, (ii) 0
candidato teréa que duplicar o esforco de arrecadagéo de recursos junto a fontes ndo controladas pela
Justica Eleitoral, para, além de pagar fornecedores, realizar o recolhimento ao Tesouro.'

Esse posicionamento, inclusive, tem sido reiterado pela Corte Superior Eleitoral, como se observa nos
agravos regimentais inter postos nos Recursos Especiais Eleitorais nimeros 0605340-14 e 0608511-76,
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respectivamente, das relatorias dos Ministros Benedito Gongalves e Mauro Campbell, publicados nos DJES
de 29/03/2022 e 09/09/2022.

Logo, adotando o posicionamento atual do Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria, conclui-se que as
dividas de campanha néo quitadas pelo candidato e ndo assumidas pelo partido politico ndo caracterizam
recursos de origem ndo identificada, razao pela qual ndo se mostra cabivel a determinacdo de recolhimento
dos valores correspondentes ao Tesouro Nacional.

Destaque-se, por oportuno, que o Tribunal Superior Eleitoral j& decidiu que "a existéncia de dividas de
campanha nao quitadas e ndo assumidas pelo 6rgao partidario constitui irregularidade grave, apta a
ensgar a desaprovacao das contas, por comprometer a transparéncia do ajuste contabil" (Recurso Especial
Eleitoral 060045284/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 29/08/2022).

Nesse contexto, embora a existéncia de divida de campanha n&o assumida pelo partido, no substancial
valor de R$ 1.074.373,33 (um milh&o, setenta e quatro mil, trezentos e setenta e trés reais e trinta e trés
centavos), constitua irregularidade grave que compromete a transparéncia das contas e enseja sua
desaprovacao, ndo ha fundamento legal para determinar o recolhimento desse valor ao erério, conforme se
extrai das licdes contidas nos julgados mais recentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral acima
referidos.

6. DASDEMAISIRREGULARIDADES

A unidade técnica apontou, ainda, irregularidades nas despesas realizadas com recursos da conta Outros
Recursos, divergéncias entre as informacdes relativas as despesas, constantes da prestacéo de contas, e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, e divergéncias entre a movimentacao financeira
registrada na prestacao de contas e aquela registrada nos extratos el etr énicos.

Em relacdo a esses pontos especificos, ndo houve manifestacdo detalhada do candidato, permanecendo,
portanto, as irregularidades apontadas.

Tais falhas comprometem a transparéncia e confiabilidade das contas apresentadas, contribuindo para sua
desaprovacao.

1. DISPOS TIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 30, inciso 11, da Lei n® 9.504/97, c/c art. 74, inciso |11, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, JULGO DESAPROVADAS AS CONTAS apresentadas por JOAO
ANTONIO HOLANDA CALDAS, candidato ao cargo de Deputado Federal nas Eleicdes de 2022.

Por fim, com base no art. 79, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, determino:

1. O recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias, contados do transito em julgado
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desta decisao, do valor de R$ 18.389,82 (dezoito mil, trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), devidamente atualizado, referente a soma das seguintes irregularidades: a) R$ 17.858,82
(dezessete mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e dois centavos) de despesas com Servigos
de militancia ndo comprovadas adequadamente; e b) R$ 531,00 (quinhentos e trinta e um reais) de
sobras de recursos do FEFC néo recolhidas ao Tesouro Nacional;

2. A transferéncia para a conta bancéria de Outros Recursos do PSB-AL, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados do transito em julgado desta decisao, do valor de R$ 2.739,00 (dois mil setecentos etrinta e
nove reais), referente as sobras de recursos proprios e doagdes de pessoas fisicas.

Em caso de ndo cumprimento das determinacdes acima no prazo estipulado, determino a remessa dos autos
a representacdo estadual da Advocacia-Geral da Uniéo, para fins de cobranca, nos termos do art. 79, 8 1°,
da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

E como voto."

Da andlise dos excertos acima transcritos, observa-se que, de forma bastante clara e pragmatica, esta Corte
esclareceu as razfes pelas quais entendeu que as contas de campanha do embargante apresentam vicios
graves que comprometem sua confiabilidade e transparéncia, justificando a desaprovacdo da contabilidade.

Ocorre que, como relatado, o0 embargante alega que o acérdao embargado seria contraditorio, uma vez que,
em que pese reconhecer que a divida de campanha ndo € RONI, a considera um vicio grave e insanavel para
o fim de desaprovagdo das contas. Assevera que o acorddo deste Regional incorre em omissdo ao deixar de
analisar, de forma expressa e fundamentada, a tese central da defesa, reiteradamente exposta nos autos, no
sentido de que as falhas apontadas, se existentes, ensejariam, no maximo, a aprovacao das contas com
ressalvas, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Contudo, como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (id. 10391270),
"conforme se extrai da fundamentagdo do Acérdéo, para o Tribunal, embora ndo caracterize recursos de
origem nao identificada, a existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo partido, no substancial
valor de R$ 1.074.373,33, constitui irregularidade grave que compromete a transparéncia das contas e
enseja sua desaprovacgdo. Destacou, inclusive, que o TSE ja decidiu que 'a existéncia de dividas de
campanha ndo quitadas e ndo assumidas pelo 6rgao partidario constitui irregularidade grave, apta a
ensgjar a desaprovacdo das contas, por comprometer a transparéncia do ajuste contébil' (Recurso Especial
Eleitoral 060045284/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 29/08/2022). (...) Além disso,
consignou o Tribunal, quanto as demais irregularidades apontadas pela unidade técnica, elencadas no item
6 do acordao embargado, que tais falhas comprometem a transparéncia e confiabilidade das contas
apresentadas, contribuindo para sua desaprovacgao”.

Nesse contexto, ressalto que, apesar de 0 embargante sustentar que ha vicios na deciséo deste Tribunal,
verifico que os presentes embargos foram opostos com o Unico intuito de adequar o julgado a sua
interpretacdo, circunstanciainadmissivel no ambito dessavia.

Dito isso, registro que o acérddo embargado fundamenta, de forma clara e precisa, a posi¢éo adotada diante
dos fatos narrados e dos elementos probantes acostados aos autos, que foram exaustivamente analisados e
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discutidos.

Assim, visando os embargos tdo somente demonstrar o inconformismo da parte diante do julgado, devem ser
rgleitados. Nessa linha, cito precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENCIA. MERO PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. O v. acérdd@o ora embargado examinou todas as questdes pertinentes a representacdo, concluindo ter
havido, no discurso proferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, propaganda €eleitoral
antecipada em favor da pré-candidata Dilma Rousseff.

2. As supostas omissdes apontadas pelo embargante denotam o mero inconformismo com os fundamentos
adotados pelo v. acérddo embargado e o proposito de rediscutir matéria ja decidida, providénciainviavel na
viaaclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica desta c. Corte Superior.

3. E incabivel a pretensio de mero prequestionamento de dispositivos constitucionais se ndo houver na
decisdo embargada omissdo, obscuridade ou contradicdo. Precedentes.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.
(TSE, ED-AgR-Rp n° 20574/DF, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 16.6.2010).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA.
INDICACAO. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.

1. Embargos de declaracdo sado admitidos para sanar omissao, obscuridade ou contradic¢éo no julgado (art.
275, 1 ell, CE). Néo se prestam a promover novo julgamento da causa ou aforcar o ingresso na instancia
extraordinaria se ndo houver vicios a serem supridos.

2. Embargos rejeitados.
(TSE, ED-AgR-AI n°28016/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 26.8.2010).

Outrossim, a disciplina processual inaugurada com o Codigo de Processo Civil de 2015 assegura o
prequestionamento da matéria suscitada nos embargos, ainda que a decisdo seja no sentido de inadmitir ou
rejeitar os aclaratdrios. Observe-se:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de
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preguestionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢ao ou obscuridade.

Dessa forma, de acordo com o art. 1.025, do CPC, que igual mente reproduz entendimento jurisprudencial,
0s pontos suscitados pelos embargantes passam a ser considerados prequestionados, mesmo que 0s
Embargos de Declaracéo opostos nainstancia regional tenham sido inadmitidos ou rejeitados, desde que a
Corte Superior entenda pela existéncia de erro, omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, rejeito os Embargos de Declaracéo
opostos.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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