PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGAO ESPECIAL(12630) N° 0602212-13.2022.6.02.0000

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL REPRESENTACAO ESPECIAL
(12630) - 0602212-13.2022.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS RELATOR: Desembargador
KLEVER REGO LOUREIRO REPRESENTANTE: PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO
COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL ALAGOAS Representantes do(a) REPRESENTANTE:
JOAO PEDRO PACHECO DE ARAUJO - DF82958, LEANDRO DIAS PORTO BATISTA -
DF36082, ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVEIRA - DF16379, GUIOMAR FEITOSA DE
ALBUQUERQUE LIMA MENDES - DF2937, MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES -
AL4577-A, HUGO VELOSO CAVALCANTE - AL14747-A REPRESENTADO: JOAO VICTOR
LOUREIRO PESSOA CATUNDA ASSISTENTE PASSIVO: PAULO FERNANDO DOS SANTOS,
FEDERA(;AO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) Representantes do(a)
REPRESENTADO: JOSE RUBENS DE FREITAS GOULART JUNIOR - AL16716, RAPHAEL
FELIPE DE OMENA LIMA - AL17958, JOSE RICARDO MORAES DE OMENA - AL5618, DIEGO
ARTHUR DE OMENA LIMA - AL17713 Representante do(a) ASSISTENTE PASSIVO: LUCIANO
GUIMARAES MATA - AL4693-A Representantes do(a) ASSISTENTE PASSIVO: NARCISO
FERNANDES BARBOSA - DF48288-A, SANDRYELLE CRISTINA ALVES DA SILVA - DF73843,
MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES - DF57469, MARINA GRIGOL PAIM - DF67144, GEAN
CARLOS FERREIRA DE MOURA AGUIAR - DF61174, GABRIEL RIGOTTI DE AVILA E SILVA -
DF67285, BRUNA LUIZA MOTTA ADORNO - DF77682, ANGELO LONGO FERRARO - DF37922
EMENTA: REPRESENTAQAO. ELEI(;OES 2022. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. ART.
30-A DA LEI FEDERAL N° 9.504/97. CAPTAQAO ILICITA DE RECURSOS DE CAMPANHA.
DOAGAO DE FONTE VEDADA E OMISSAO NA PRESTAGAO DE CONTAS DO CANDIDATO.
CUSTEIO DE MATERIAL DE PROPAGANDA ELEITORAL POR SINDICATO. CNPJ DA
CANDIDATURA E DO PARTIDO DO REPRESENTADO INSERIDO NO MATERIAL DE
PROPAGANDA. CONJUNTO PROBATORIO COESO E SEGURO. COMPROVA(;AO DA
CONDUTA ILICITA. GRAVIDADE EVIDENCIADA PELA RELEVANCIA JURIDICA DA
IRREGULARIDADE E PELA MA-FE DO CANDIDATO. ELEVADA TIRAGEM DO MATERIAL.
UTILIZACAO DO MOVIMENTO SINDICAL PARA A SUA DISTRIBUICAO. PARTICIPACAO DO
CANDIDATO NA DISTRIBUICAO DO MATERIAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
CASSACAO DO DIPLOMA DE SUPLENTE E ANULACAO DA VOTACAO. RETOTALIZACAO
DOS VOTOS VALIDOS E RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E PARTIDARIO.
PRECEDENTES DO TSE. 1. O art. 24, inciso VI, da Lei Federal n°® 9.504/97 veda expressamente
o recebimento por partidos e candidatos de doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro
procedentes de entidades sindicais. Tal restricdo decorre do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4650/DF, segundo o qual as doa¢gdes empresariais possibilitam o
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estabelecimento de relacbes promiscuas entre empresas e agentes politicos, devendo ser
vedadas para resguardar a moralidade e lisura das elei¢des. 2. O conteudo do material impresso
era critico a adversarios politicos do candidato representado e foi distribuido proximo ao periodo
eleitoral, o que, segundo jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, configura propaganda
eleitoral negativa tendo em vista seu potencial de influenciar na formacéo de opinido do eleitorado
acerca dos candidatos atingidos. 3. Ademais, restou comprovado nos autos que o Sindicato dos
Servidores da Secretaria Municipal de Saude custeou a impressao e distribuicao do referido
material de propaganda eleitoral negativa, o que é vedado pelo artigo 24, inciso VI, da Lei Federal
n° 9.504/97, que proibe doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais
oriundas de entidades sindicais. 4. Além da insercdo do CNPJ do candidato representado no
material impresso e da comprovada vinculacdo prévia da grafica responsavel com sua campanha,
0 conjunto probatdrio revela ainda sua participacao direta na distribuicdo dos panfletos ao lado de
sindicalistas, demonstrando o vinculo e o favorecimento de sua candidatura. De modo que as
contradicoes e versdes conflitantes apresentadas afastam as alegacfes de desconhecimento e
erro na confeccéo. 5. A participacao ativa do representado na distribuicdo do material comprova o
conhecimento prévio de seu contetdo e origem ilicita. A inércia em adotar providéncias para
impedir a continuidade da propaganda irregular, somada a sua promoc¢ao nas redes sociais,
denotam a existéncia de ma-fé. 6. Logo, segundo orientacdo do TSE, financiamento de
campanha por fonte vedada e caixa dois sao irregularidades consideradas graves. No caso
concreto, além da relevéancia juridica de tais infracdes, identifica-se ainda a ma-fé do candidato
representado, que pessoalmente fomentou a distribuicdo da propaganda custeada ilicitamente
pelo sindicato, exasperando a gravidade dos fatos. 7. Diante da conduta praticada, amparada
pelo vasto acervo probatorio dos autos, tem-se por caracterizados 0s requisitos necessarios para
a aplicacdo da sancéo de cassacao do diploma do candidato representado, prevista no art. 30-A,
829, da Lei Federal n® 9.504/97, bem como para a anulagéo dos votos por ele recebidos e a ndo
admissao de seu computo para a legenda, na forma do art. 175, 84°, do Cddigo Eleitoral. 8.
Representacédo Especial julgada procedente nos termos do voto divergente. Decisdo por maioria.
ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em CONHECER da Questado de Ordem, para, por maioria, vencidos o Desembargador
Presidente e a Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten, JULGA-LA
IMPROCEDENTE quanto a alegacao de nulidade processual, determinando a continuidade do
julgamento, nos termos do voto do Relator, Desembargador Eleitoral Sostenes Alex Costa de
Andrade; no mérito, por maioria de votos, vencidos os Desembargadores Eleitorais Silvana Lessa
Omena (Relatora originaria), Natdlia Franca Von Sohsten e Guilherme Masaiti Hirata Yendo, em
JULGAR PROCEDENTE a representacao para cassar o diploma de Suplente do Deputado
Federal por Alagoas, obtido pelo candidato representado, Jo&o Victor Loureiro Pessoa Catunda,
no pleito de 2022, a fim de anular a votacéo e determinar a retotalizacdo dos votos validos e os
recélculos dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do voto do Relator designado para
lavrar o acérdao, Desembargador Eleitoral Klever Régo Loureiro (acompanharam o voto
vencedor/divergente do Desembargador Eleitoral Substituto Carlos Cavalcanti de Albuquerque
Filho, os Desembargadores Eleitorais Klever Régo Loureiro, Ney Costa Alcantara de Oliveira e
Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira. Participaram deste julgamento os Excelentissimos Senhores

Texto publicado no DEJEAL de 14/11/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=206&anoDiario=2025

Desembargadores mencionados na certidao retro. Maceio, 10/11/2025 Desembargador Eleitoral
KLEVER REGO LOUREIRO RELATORIO Trata-se de Representacdo Especial proposta pelo
Partido Republicano contra Jodo Victor Loureiro Pessoa Catunda, candidato a Deputado Federal
no pleito de 2022, pela pratica de captacéo ilicita de recursos para financiamento de campanha,
fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/97. Segundo relatou o Partido representante, durante o
periodo eleitoral de 2022, o representado foi flagrado, em local puablico e de grande circulagéo,
distribuindo panfletos contendo propaganda eleitoral negativa contra outro candidato a Deputado
Federal. Alega, além disso, a existéncia de elementos que demonstrariam que a responsabilidade
pelo material impresso seria do candidato representado, afirmando que a propaganda eleitoral
negativa era direcionada ao candidato a Deputado Federal Dr. JHC, irmao do prefeito de Maceio,
figura politica que era constante alvo de criticas pelo representado, além de terem os panfletos
sido confeccionados com os elementos obrigatérios de identificagdo da propaganda eleitoral, tal
como a indicagao do CNPJ do candidato representado. Narrou que a identificagao da distribuicdo
dessa propaganda eleitoral motivou o ajuizamento da Representacao Eleitoral n® 0601639-
72.2022.6.02.0000 pelo Partido Socialista Brasileiro contra o representado, Jodo Catunda, sob a
alegacao de ofensas no conteudo da propaganda, onde foi concedida medida liminar
determinando a abstencao da veiculacdo da propaganda e o recolhimento do material impresso
considerado irregular, com a respectiva nota fiscal e a comprovacgao da tiragem. Complementa
gue nos autos daquela representacao ajuizada pelo PSB, o entdo candidato Jodo Catunda, ora
representado, apresentou defesa argumentando nao ter relagdo com a propaganda objeto de
impugnacéo, alegando que a incluséo de seu CNPJ na impressao do material decorreria de erro
da Gréfica que os produziu, atribuindo a responsabilidade pela propaganda ao Sindicato dos
Servidores da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Macei6 - SINDSAUDE,
apresentando como prova de sua alegacao Nota Fiscal, recibo de pagamento e cheque emitido
pela entidade sindical referente a prestacéo dos servi¢os da Grafica. Discorre ainda, o
representante, que em decorréncia da identificacdo de que o material grafico distribuido pelo
candidato representado foi financiado por entidade sindical, deferiu-se, naquela Representacao
Eleitoral, pedido de busca e apreenséo na sede do Sindicato, que ao ter sido cumprida, ndo
logrou éxito em encontrar 0s materiais sujeitos a apreensao. Defende, por tais razfes, que 0s
elementos coletados naquela Representacao Eleitoral trouxeram evidéncias da pratica de
financiamento de propaganda eleitoral por meio de fonte vedada, tendo essa doac¢éo sido omitida
da prestacao de contas de sua campanha, apresentando argumentos sobre a gravidade da
conduta do representado, razéo pela qual requereu a procedéncia da representacdo para
condenar o representado a cassacao de seu registro de candidatura ou de seu diploma, na forma
do art. 30-A, § 2°, da Lei n® 9.504/97, além da anulacao dos votos obtidos e a determinacao de
recélculo dos quocientes eleitoral e partidario. O representado, por sua vez, se manifestou pela
improcedéncia dos argumentos do Partido representante, afirmando que os panfletos ndo foram
produzidos muito menos distribuidos pelo representado, mas pelo préprio Sindicato, na linha do
gue também havia manifestado quando da representacéo eleitoral ajuizada pelo PSB. Lado outro,
defendeu-se afirmando que sequer teve conhecimento da contratagdo do servico junto a gréafica e
gue os materiais teriam sido distribuidos unicamente pelos membros da entidade sindical
mencionada, sem a sua participacdo ou de sua equipe. Apés as manifestacdes pertinentes, 0s
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autos seguiram a instrucao processual, oportunidade em que ouvidas duas testemunhas, quais
sejam:o proprietario da Grafica prestadora do servigo de impressdo da propaganda, Eraldo de
Alcantara Filho, e o Presidente do SINDSAUDE, Tarsys Henrique Gama dos Santos (id.
10028468 ao id. 10028496). Concluida a instrucao processual, as partes apresentaram alegacoes
finais (id. 10035259E 10035261). A Procuradoria Regional Eleitoral, ao se manifestar quanto ao
meérito da representacao, emitiu parecer pela integral procedéncia dos pedidos veiculados na
representacao (id. 10047561). Feito esse relatério sobre o processo em julgamento, passo a
fundamentar e decidir especificamente para a analise da existéncia de conduta irregular a implicar
as consequéncias requeridas pelo partido representante. VOTO VENCEDOR 1. Da vedacéo de
doacéo eleitoral realizada por pessoa juridica a partidos e candidatos. Como relatado, o cerne da
discussdo de mérito é a incidéncia do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, em razdo da imputacdo em
face do representado, eleito suplente de Deputado Federal por Alagoas na eleicado de 2022, de
que teria ele praticado conduta violadora das normas relativas a arrecadacao de recursos para
financiamento de campanha, especificamente, no caso, através de fonte vedada e por omissao
na prestacao de contas de doacao recebida: Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacéo
podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos. 8§ 1° Na
apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. § 2° Comprovados captacéo ou
gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se
ja houver sido outorgado. § 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes
propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do
julgamento no Diério Oficial. Entendo, de inicio, que a norma juridica em destaque tem por
objetivo resguardar a moralidade e a lisura das elei¢des, tendo como principal enfoque a
repressdo de condutas relacionadas a arrecadacao e gastos de campanha que se esquivam da
fiscalizac&o desta Justica Eleitoral, como o recebimento de recursos de fontes vedadas e a
utilizacdo de recursos e bens arrecados e omitidos da respectiva prestacao de contas.
Compulsando o conjunto de normas que tratam da arrecadacao e gastos de recursos nas
campanhas eleitorais, identifica-se que o art. 24, VI, da Lei n°® 9.504/97, que imp&e vedacéo a
partido e candidato em "receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de entidade de
classe ou sindical". A pratica de doacdes de campanha efetuadas pessoas juridicas se mostrou
demasiadamente grave, a ponto de merecer a atencéo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade. Ao julgar a ADI 4.650/DF, relatada pelo MinistroLuiz Fux, o
STF fixou entendimento no sentido de vedar doa¢des de quaisquer pessoas juridicas a partidos e
candidatos, a fim de "bloquear a formacao de relacdes e aliangas promiscuas e ndo
republicanas”. Como visto, narrou-se na representagao a utilizacdo, pelo candidato representado,
de material de campanha irregular financiado por sindicato, a constituir violagdo ao art. 30-A da
Lei n°® 9.504/97. Nesse contexto, referiu o Partido representante que a situagao ocasionou o
ajuizamento da Representacao Eleitoral n® 0601639-72.2022.6.02.0000, oportunidade em que,
ainda no pleito eleitoral de 2022, e com base nas informac¢des constantes dos autos, foideferida
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medida de busca e apreensédo em face do candidato representado, Jodo Catunda, para o
recolhimento de toda a publicidade irregular. No contexto fatico relatado pelo Partido
Republicanos, a resolucdo do mérito dos presentes autos depende da obtencédo de respostas aos
seguintes questionamentos: O material de propaganda distribuido tem carater eleitoral? O
financiamento dessa propaganda foi custeado por fonte vedada? O material constituiu doac&o ao
candidato? O candidato possuia conhecimento da irregularidade? Essa irregularidade é dotada
de gravidade? 2. Do carater eleitoral do material de propaganda distribuido. Quanto ao primeiro
guestionamento, entendo que o acervo probatdrio autoriza a compreensao de que os panfletos
propagandisticos (id. 9998236) realmente tinham conotacao eleitoral, a medida que distribuidos
dentro do periodo de propaganda eleitoral e seu contetdo direcionava criticas as candidaturas de
familiares do Prefeito de Macei0, especialmente a de seu irméao, Dr. JHC, candidato a Deputado
Federal naquele pleito de 2022. Essa constatacao foi muito bem delineada pelo Ministério Publico
Eleitoral em seu parecer (id. 10047561): (...) O panfleto - ilustrado com imagens do prefeito JHC,
Rodrigo Cunha (candidato a Governador), Dr. JHC (irméo do prefeito e candidato a Deputado
Federal) e da méae do prefeito (suplente de Rodrigo Cunha no Senado) - apresenta o seguinte
teor: Plano de poder familiar do JHC. Abandonou a prefeitura para fazer campanha para o irmao
e para o Rodrigo Cunha com a intencédo de que sua mae permaneca como senadora, ficando
assim a mae senadora, o irmao deputado federal e ele prefeito de Maceid. Ganhou a eleigcao
como o apoio dos servidores publicos e na primeira oportunidade traiu toda a classe. Em 2 anos
de governo ja enfrenta a 2 greve dos servidores publicos educacédo e agentes de saude.
Privatizacao da salde com a contratacdo das OSS (Organizacfes Sociais de Saude). Prefeito
instagramavel, a realidade ndo condiz com o que é veiculado nas midias sociais. E vocé
maceioense o que acha de uma familia comandar a politica alagoana? O conteudo, a ilustragcédo e
o contexto de sua divulgacao - proximidade das elei¢cdes - denotam para o Ministério Publico a
sua conotacdao eleitoral. Embora, de fato, se observe criticas ao gestor municipal (JHC), ndo ha
davidas que o seu foco € o cenario das eleicbes de 2022 e os candidatos apoiados pelo prefeito
de Maceid, dentre eles o seu irméo (Dr. JHC), candidato a Deputado Federal. Presente, portanto,
na visdo deste Parquet, as caracteristicas de propaganda eleitoral negativa, favoravel ao
Representado, também candidato a Deputado Federal.(...) A resposta ao segundo
guestionamento também € positiva. O custeio da propaganda eleitoral negativa pelo Sindicato dos
Servidores da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Macei6 - SINDSAUDE é fato
incontroverso nos autos. 3. Do financiamento de propaganda eleitoral custeado por fonte vedada.
Conforme destacado pelo partido autor da representacao, o candidato representado, ainda em
sua manifestacao na representacdo ajuizada pelo PSB, coligiu elementos probatérios (id.
9998237, Pags. 37, 56 e 57) para afirmar e demonstrar que o material gréfico foi custeado pela
entidade sindical. Os mesmos documentos foram também trazidos a estes autos pelo partido
representante (id. 9998238 ao id. 9998240) e pelo candidato representado (ids. 10016664,
10016666 e 10016667). Tratam-se da nota fiscal em que discriminado o servigo realizado pela
Gréfica e a indicacéo da entidade sindical como tomadora do servigo, o recibo de pagamento e o
cheque emitido pelos representantes do SINSAUDE. Ambas as testemunhas ouvidas em
audiéncia (proprietario da Grafica e Presidente da entidade sindical) foram categoéricas em afirmar
gue a propaganda eleitoral impressa foi financiada pelo Sindicato. A questao, portanto, passa a
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saber se essa propaganda eleitoral negativa, incontroversamente custeada pelo SINDSAUDE,
caracteriza-se como doacao ao candidato Jodo Catunda. 4. Da constituicdo da doacao irregular.
O primeiro e mais evidente elemento de vinculacdo do representado a propaganda eleitoral
negativa esta na insercao dos dados identificadores de sua candidatura no material impresso,
especialmente a indicacdo do numero de seu CNPJ. A alegacéo da defesa do candidato
representado € a de que houve um erro cometido pela Grafica na producédo desse material com a
inclusdo equivocada desses dados de identificacdo, o que também foi sustentado pelo
proprietario da Gréafica em audiéncia. No entanto, tenho que o conjunto probatdrio é
suficientemente apto a demonstrar o oposto, uma vez que as provas indicam que o material
custeado pelo Sindicato serviu para beneficiar a candidatura do representado. Primeiramente, a
empresa que prestou o servigco de impressdo dos panfletos, Industria Grafica e Editora Alcantara
Eireli, segundo depoimento das testemunhas, nunca havia prestado nenhum servi¢o para o
SINDSAUDE, n&o havendo nenhuma relacio comercial estabelecida antes ou depois daquela
prestacdo de servicos. O Presidente do Sindicato deixou claro ndo conhecer a Grafica, tampouco
soube explicar quem encomendou 0s servigcos e 0 motivo de a prestacéao ter sido feita naquela
empresa da qual ndo havia nenhuma relagcdo comercial. Da mesma forma, o proprietario da
Grafica ndo soube esclarecer como se deu a contratacao da sua empresa, tudo isso foi bem
destacado no Parecer ofertado pelo Ministério Publico Eleitoral. Enquanto ficou claro a auséncia
de qualquer histérico de relacdo de prestacdo de servi¢cos da Grafica para o Sindicato, por outro
lado, as evidéncias demonstram uma vinculacdo da empresa com o candidato representado, pois
ela prestou servigcos de impressédo de material de sua campanha, conforme identificado na
prestacédo de contas da campanha (id. 9998246). Em relagéo a isso, ao analisar as datas dos
servicos prestados pela Gréfica para o candidato, indicadas na prestacdo de contas eleitoral
(sendo 13/09/2022 a data do ultimo servico registrado), com a data do documento fiscal de
prestacao do servico financiado pelo Sindicato (19/09/2022), tenho que o partido autor da
representacdo logrou éxito em demonstrar que ndo havia coincidéncia nas etapas de producao
dos respectivos materiais, bem assim nao coincidiam os tipos de materiais contratados pelo
candidato e o custeado pelo Sindicato, o que afasta, no meu entender, a credibilidade da
alegacao de erro na confec¢do do material. Outro aspecto apontado pelo partido autor da
representacdo para afastar a alegacao de erro na producéo foi o fato de que somente as
propagandas eleitorais exigem a insercao de dados identificadores do responsavel pela
propaganda, CNPJ do contratante e do contratado, indicacdo do partido e tiragem, conforme
previsto no art. 38, 8 1°, da Lei n® 9.504/97: Art. 38. Independe da obtencéo de licenga municipal
e de autorizagéo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligacao ou candidato. 8 1° Todo material impresso de campanha
eleitoral devera conter o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou
0 numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responséavel pela confeccéo,
bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. A propaganda contratada por
particulares, todavia, ndo exige esse tipo de identificacdo. Dessa forma, poderia até se cogitar
possivel a troca do CNPJ de uma candidatura por outra, mas ndo se poderia cogitar a insercao
equivocada desses dados em material grafico que néo havia essa exigéncia. Acrescento que 0
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proprietario da Grafica afirmou em seu depoimento que a arte do panfleto tinha sido enviada pelo
Sindicato e quando os servicos ja veém com a arte pronta, a Grafica ndo costuma fazer
modificacdes. Ao ser indagado sobre a identificacdo do erro na inclusdo do CNPJ do candidato na
propaganda, o proprietario da Gréafica ndo soube esclarecer como aconteceu, apresentando
versdes que no meu modo de sentir sdo conflitantes e afastam a tese de desconhecimento da
producdo do material pelo candidato representado. Nesse contexto, chama atencéo a declaracao
expedida pela Grafica com uma confissdo do alegado erro de inclusdo do CNPJ do candidato na
propaganda impressa, que foi juntada no dia 25/09/2022 pelo candidato representado nos autos
da representacao ajuizada pelo PSB (id. 9998237, p. 36). Entretanto, tratava-se de declaracéo
apocrifa e sem especificacdo de data, o que gerou a impugnacéo do documento e motivou o0
candidato representado a juntar nova declaracao corrigida. Desse modo, 0 posicionamento da
empresa sO ocorreu nagquela data, quando ja havia representacédo eleitoral ajuizada. E mesmo
apos essa declaracdo de que se trataria de um erro de impresséao, restou provado que nem o
candidato representado nem a Grafica tomaram qualquer providéncia para retirar de circulacdo o
material de propaganda impresso, havendo provas de que apés a juntada dessa declaracéo, a
distribuicdo do material continuou sendo feita, a exemplo do evento de natureza eleitoral ocorrido
no dia 29/09/2022 (id. 10028509, Pags. 4 e 5). O Presidente do Sindicato, por sua vez, ao ser
guestionado sobre as providéncias tomadas apdés ter tomado ciéncia da existéncia de problemas
no material, foi informado que isso seria um problema que a Grafica e o Vereador Jodo Catunda
iriam resolver e nao o Sindicato. Essa declaracdo exp6s o vinculo que o candidato representado
possuia com a propaganda eleitoral. Portanto, todo esse contexto fatico muito bem ampara a tese
autoral de existéncia de vinculo e favorecimento do candidato representado pela propaganda
eleitoral custeada pela entidade sindical. 5. Do conhecimento do candidato acerca da doagao
irregular realizada pelo sindicato. Ainda, tenho que o principal elemento a corroborar essa
concluséo néo esta apenas nos dados de identificacdo do candidato representado constaram da
propaganda eleitoral. Apesar da defesa do candidato representado ter alegado que ele ndo tinha
participado da distribuicdo e n&o tinha conhecimento do material, as provas dos autos impdem
conclusao diversa. O acervo apresentado evidenciou que o candidato participou pessoal e
ativamente da panfletagem em diversos eventos, conforme documentos juntados aos autos (id.
9998241, id. 10016665 e id. 10028507 ao id. 10028509) e depoimento do Presidente do
Sindicato. Nas imagens e nos videos constantes dos autos, identifica-se que o proprio candidato
representado promoveu a divulgacdo da panfletagem em suas redes sociais, apresentando
imagens em que aparece portando o panfleto em conjunto com integrantes da entidade sindical
em eventos realizados tanto em terminal rodoviario, especificamente na Rodoviaria do Benedito
Bentes, que se trata do bairro mais populoso de Maceid, quanto na orla da capital alagoana. Nao
sem razao, portanto, o Presidente do Sindicato, em seu depoimento, chegou a reconhecer a
existéncia, no periodo eleitoral, de um alinhamento politico entre a entidade sindical e o candidato
representado. Todas essas circunstancias foram muito bem delineadas pelo Ministério Publico
Eleitoral em seu Parecer, cujo trecho reproduzo abaixo: (...) A distribuicdo dos panfletos, com
propaganda eleitoral negativa de candidato adversario, contou ndo sé com a presenc¢a, mas com
a participacao ativa do Representado, como demonstram as imagens de id. 9998241 e 10028507.
A instrucao processual revela ainda que a participacdo do Representado foi além da simples
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distribuicio do material. E o que se extrai da prova documental, que exibe de plano o CNPJ do
candidato Jodo Catunda no corpo do folheto, apontando para a sua participacdo na propria
confeccao do material (Id. 9998236). Embora a defesa atribua essa informacao a erro de
impressao, por ser a Grafica também a responsavel pela impressdo do material de campanha do
Representado, ndo € o que transparece da prova testemunhal. Na audiéncia de instrucéo foram
colhidos os depoimentos do dono da Industria Grafica e Editora Alcantara Eireli, Eraldo de
Alcéantara Filho, e do presidente do Sindicato dos Servidores da Secretaria de Saude do Municipio
de Macei6, Tarsys Henrigue Gama dos Santos. O Sr. Eraldo, proprietario da Gréfica, em meio a
vérias contradi¢cfes, confirmou que o CNPJ do candidato foi incluido no material por erro da
Gréfica, em funcdo da demanda; que trabalhando com politicos no periodo eleitoral, recebe os
arquivos e muda para incluir o CNPJ e a tiragem. Afirmou, por outro lado, que normalmente
recebe 0s arquivos ja prontos para impressao, como o cliente quer, principalmente se € particular,
como o do Sindicato, que ndo precisa colocar o CPF ou CNPJ. Falou que a Grafica foi informada
do erro pelo pessoal do Catunda, embora o material - supostamente - tenha sido encomendado e
entregue ao Sindicato. Nao soube informar a data em que assinou a declaracédo acostada aos
autos, apenas que foi no periodo eleitoral (id. 10016663). Indagado sobre as datas informadas no
cheque (22/09/2022), na nota fiscal (19/09/2022) e no recibo (19/09/2022), afirmou que recebe o
cheque do dia e que a data do cheque deve ser provavelmente a data em que foi entregue o
material. Entretanto, ha imagem nos autos que demonstram a distribuicdo do material no dia
18/09/2022. Perguntado sobre a divergéncia do numero de tiragens, informado na nota fiscal (50
mil) e no panfleto (30 mil), alegou, mais uma vez, que sdo erros que acontecem, ndo sabendo
precisar a quantidade exata de tiragens. O que se observa do seu depoimento sao respostas
vagas, imprecisas, que tornam a sua declaracao fragil e incapaz de sustentar o alegado erro de
impressao. O presidente do Sindicato, por seu turno, questionado sobre a confec¢éao do panfleto,
confirmou que o Sindicato efetuou o pagamento do material grafico, mas nao soube informar
guem foi o responsavel pelo pedido. Afirmou que foi a primeira vez que a Gréfica Alcantara fez
servico para o Sindicato e que normalmente trabalha com pessoas que ja tem certa relacao.
Respondeu ainda que so6 ficou sabendo do suposto erro grafico no panfleto quando o oficial de
justica foi no Sindicato; que ndo sabe dizer quem elaborou o panfleto e nem quem foi o
responsavel pelo recebimento do material; que nédo viu esse material no Sindicato. Ora, no
minimo estranho o Sindicato encomendar o panfleto, elaborar a sua arte e n&do perceber o erro de
impresséo ao receber o material. E de se estranhar ainda que oerro tenha acontecido justamente
com o CNPJ do Representado, principal beneficiado com a critica politica e diretamente envolvido
na sua divulgacédo. Ressoa dos autos, assim, em contraposi¢ao ao alegado erro de impressao,
diversos elementos que, concatenados e contextualizados, apontam para o envolvimento direto
do Representado na producdo do material grafico questionado: 1) Panfleto distribuido no contexto
da campanha eleitoral; 2) Conteudo critico/negativo a candidato adversério, irméo do prefeito JHC
e candidato a Deputado Federal (Id. 9998236); 3) Informacdo do CNPJ de campanha do
Representado no corpo do material (Id. 9998236); 4) Participacéo ativa do Representado na
divulgacédo/distribuicdo do material (Id. 9998241 e 10028509), evidenciando ciéncia do seu
conteudo; 5) Material confeccionado pela mesma Gréfica que prestou servigos para a campanha
do Representado (Id. 9998238 e 9998246); 6) O presidente do Sindicato demonstra
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estranhamento quanto ao fato de o material ter sido feito em uma grafica que nunca prestou
servicos para o Sindicato, dizendo que normalmente trabalha com pessoas que ja tem uma certa
relacdo (depoimento do presidente do Sindicato); 7) O presidente do Sindicado afirma que sé
tomou conhecimento do alegado erro de impressédo em razao da busca e apreensao determinada
no bojo da Representacdo 0601639-72.2022.6.02.0000 (depoimento do presidente do Sindicato),
0 que denota que o Sindicato, embora tenha realizado o pagamento, ndo elaborou e encomendou
o panfleto; 8) Nao foram localizados no Sindicato os panfletos mencionados (depoimento do
presidente do Sindicato); 9) O presidente do Sindicato admite que apenas ordenou 0 pagamento
do material gréfico, ndo tem conhecimento de quem o produziu. Para o Ministério Publico
Eleitoral, a somatoria de todos esses elementos indica com clareza que o material gréfico,
custeado pelo Sindicato, serviu aos interesses politicos/eleitorais do candidato representado.
Partindo dessa premissa, incontestavel o financiamento de propaganda eleitoral negativa,
favoravel ao candidato representado, proveniente de fonte vedada - entidade sindical. (...) Tudo
isso muito bem demonstra a firmeza probatéria das alegaces do partido representante. Quanto
ao tema da valoracao probatoria, destaco que o TSE tem entendimento consolidado no sentido
de que as condenacdes devem ser amparadas em provas robustas, o que ndo as impedem de
serem provas indiciarias, desde que esses elementos sejam veridicos, seguros e coesos: (...)8.
As condenacdes por abuso de poder devem ser apoiadas em provas robustas, o que néo se opde
a validade da prova indiciaria, desde que os elementos coligidos sejam veridicos, seguros e
coesos. Precedentes. Esse entendimento esta em conformidade com o disposto no art. 23 da LC
64/90, segundo o qual "[o] Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacéo dos fatos
publicos e notdrios, dos indicios e presunc¢des e prova produzida, atentando para circunstancias
ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral".9. A necessidade de se valer de indicios decorre, muitas vezes, da
propria natureza do ilicito, pois ndo é incomum que a pratica abusiva se revista de aparéncia de
legalidade, ou seja dissimulada, de modo que somente a partir das circunstancias e da relacao
entre diversos fatos comprovados sera possivel demonstrar sua ocorréncia.(...)(Recurso Ordinario
Eleitoral n°729906, Acérdao, Min. Luis Felipe Saloméo, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 14/12/2021) Dessa forma, ha coesdo em atestar que a propaganda eleitoral negativa,
custeada pelo SINDSAUDE, caracterizou-se como doacéo ao candidato Jodo Catunda, que
contou com o seu conhecimento e participacao, especialmente por ter ele participado dos atos de
distribuicdo do material em eventos de sua campanha eleitoral. Trata-se, portanto, de conduta
ilegal, pois, como dito, infringe as normas que regulam a arrecadacao de recursos para
campanhas eleitorais, por ser hipotese de financiamento de candidatura por fonte vedada. 6. Da
gravidade da irregularidade constatada. Por fim, o ultimo questionamento diz respeito a existéncia
de gravidade na irregularidade constatada. De acordo com o art. 22, XVI, da Lei Complementar n°
64/90, a gravidade de suas circunstancias é o caracteriza o ato abusivo, ndo se confundindo
tampouco sendo considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo. Somando-
se a isso, segundo orientacao do Tribunal Superior Eleitoral, a representacdo fundada no art. 30-
A da Lei n® 9.504/97 tem a gravidade da irregularidade aferida tanto pela relevancia juridica da
irregularidade, quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, ndo sendo o
percentual representativo dos recursos de campanha irregularmente aportados critério Unico para
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avaliacao da gravidade do ato em face do desvalor da conduta praticada: (...) 7. O percentual
representativo dos recursos de campanha irregularmente aportados néo é critério Unico para
avaliacdo da gravidade do ato em face do desvalor da conduta praticada. Ha de ser considerada,
como critério de afericdo, a conjuntura decorrente tanto da relevancia juridica da irregularidade
guanto da ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé e pelo pouco ou mesmo nenhum apreco
por valores republicanos (RO n. 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
14.12.2018). (...) (Recurso Especial Eleitoral n® 60507, Acérdédo, Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 07/10/2019) Portanto, existem condutas que
sdo manchadas pela ma-fé do candidato ou possuem relevancia juridica suficiente para ensejar
as sancoes do art. 30-A, 8 2°, da Lei n°® 9.504/97, ainda que o valor ou percentual econémico néo
seja elevado. Amparado pela jurisprudéncia do TSE, penso que a identificacdo da gravidade esta
presente nos casos envolvendo condutas de financiamentos de campanha por fonte vedada ou
préatica de caixa dois. Nesse sentido, trago precedente relatado pelo Ministro Sérgio Banhos, em
gue se reconheceu a ilicitude e a gravidade de condutas decorrente do recebimento de R$
6.000,00 provenientes de pessoa juridica sem o devido registro da doacéo na prestacao de
contas, configurando também hipétese de caixa dois: (...) 7. No caso, os agravantes foram
condenados com fundamento em abuso do poder econémico, devido aos seguintes fatos: a)
recebimento de R$ 6.000,00 provenientes de pessoa juridica, sem registro de doagdo, sem
transito do valor pela conta de campanha e sem langamento na prestacéo de contas,
configurando "caixa dois"; b) contratacdo de pessoal para trabalhar na campanha eleitoral sem o
devido registro na prestacéao de contas; e c) realizacao de gastos acima do limite estabelecido na
campanha eleitoral. (...) 8. Quanto ao primeiro fato - recebimento de R$ 6.000,00 provenientes de
pessoa juridica -, 0 TRE/RO concluiu que as provas confirmaram a movimentag&o de recursos
financeiros sem a devida contabilizacéo, de modo a configurar a pratica de "caixa dois" e o
recebimento de doacgao proveniente de fonte vedada. (...) 12. No caso, a gravidade das
circunstancias, caracteristica elementar para fins de configuragdo do abuso do poder econémico,
na forma do art. 22, XVI, da LC 64/90,ficou demonstrada de acordo com a moldura do aresto
regional, pelos seguintes elementos: a) pratica de "caixa dois"; b) recebimento de recursos de
fonte vedada (pessoa juridica); c) utilizacdo de recursos de fonte ndo identificada; d) auséncia de
transito de recursos pela conta bancaria especifica da campanha; e) falta de apresentacao de
recibos eleitorais e comprovantes de doacdes de terceiros; (...) (AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 42183, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacao:
DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 93, Data 23/05/2022) Percebe-se que o valor pelo qual o
candidato fora condenado é semelhante ao valor da nota fiscal do material grafico de propaganda
objeto desta representacao, tendo sido considerado para fins de afericdo da gravidade n&o o seu
valor, mas sim a relevancia juridica da conduta e a ilegalidade qualificada do candidato. O caso
concreto sob analise merece reconhecimento de sua gravidade, seja porque evidenciada a
relevancia juridica da conduta de recebimento de doacao por fonte vedada e caixa dois, seja
porque identificada a ma-fé do candidato, pois caracterizada a sua participacdo pessoal na
distribuicdo do material. Verifica-se, pelas provas trazidas aos autos, que o candidato tinha
conhecimento de todo o seu conteddo sem que qualquer providéncia tenha sido por ele tomada
para encerrar a circulacdo da propaganda financiada ilicitamente. Assim, agiu exatamente em
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oposto, fomentando sua distribuicdo e também divulgando em suas redes sociais. Ainda sobre a
gravidade da conduta praticada, assiste razdo a parte autora quando indica que as circunstancias
do caso concreto exasperam a relevancia juridica e a ilegalidade qualificada, trazendo para
analise precedente firmado pelo Ministro Luis Felipe Saloméo no TSE (RO-EI n°® 060400451) e
tracando um comparativo com o caso vertente. Esse acérdao teve a seguinte ementa;: RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. SUPLENTE DE DEPUTADO
FEDERAL. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA
LEI 9.504/97. DOACAO. PESSOA JURIDICA. ASSOCIACAO. FONTE VEDADA. CUSTEIO.
INFORMATIVO. PROPAGANDA OSTENSIVA. CIENCIA. PARTICIPACAO ATIVA.
CANDIDATOS. GRAVIDADE. OMISSAO. PRESTACAO DE CONTAS. NUMERO EXPRESSIVO
DE EXEMPLARES. PERCENTUAL ELEVADO. GASTOS DE CAMPANHA. PROVIMENTO. (...) 3.
No caso, nao se discute que a Associacao dos Militares da Reserva, Reformados e Pensionistas
das Forcas Armadas do Parana (ASMIR/PR) divulgou informativo impresso, faltando menos de
um més para o pleito, com tiragem de 19.800 exemplares, contendo ostensiva propaganda dos
recorridos.4. A natureza eleitoreira da publicacéo foi reconhecida pela propria entidade ao
assentar, em resposta a oficio do Ministério Publico, que houve "propaganda eleitoral constante
no Boletim de setembro/2018" e que "o material contendo a propaganda foi divulgado na sede da
Associacao e aos seus associados através de mala direta”. (...) 6. Ao contrario do que se
assentou na origem, as provas dos autos revelam a ciéncia e a participacdo ativa dos recorridos.
Nos termos do art. 23 da LC 64/90, "o Tribunal formara sua conviccéo pela livre apreciacdo dos
fatos publicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos [...]", ao passo que, de acordo com esta Corte, o conjunto de indicios
harmaonico, convergente e dotado de lastro documental autoriza reconhecer os fatos alegados.7.
E inequivoco que os recorridos compareceram pessoalmente & assembleia-geral da entidade em
21/7/2018, quando se decidiu apoiar as candidaturas. A respectiva ata revela que "foi dada a
palavra aos dois candidatos para que apresentassem seus planos de campanha, pleiteando o
apoio dos socios da ASMIR/PR". (...) 10. Segundo esta Corte, "para a procedéncia do pedido
formulado na representacéo pelo art. 30-A, € preciso, ainda, aferir a gravidade da conduta
reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto
pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato. Precedentes” (AgR-REspe 310-
48/RS, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 25/8/2020). No caso, uma série de fatores denota
a gravidade dos ilicitos.11. Como assentou a Procuradoria-Geral Eleitoral, chama a atencéo a
"ilegalidade qualificada do comportamento dos recorridos”, visto que "a) receberam doacéo de
pessoa juridica, o que é vedado; e b) omitiram a doacéo indevida de suas prestacdes de contas
de forma proposital, [...] 0 que denota a existéncia de ma-fé" (ID 20.303.288).12. Salta aos olhos
a discrepéancia de tiragem entre o informativo contendo a propaganda e os pretéritos. A entidade
possui pouco mais de 300 membros e os encartes anteriores tinham de 500 a 600 exemplares.
Porém, em setembro de 2018, produziram-se 19.800, mais de 60 vezes o0 numero de socios, pois,
segundo seu presidente, era necessario "atingir todo mundo".13. Os recorridos invertem a
presunc¢ao dos fatos ao afirmarem que o material ndo teve o "condao de alterar ou afetar os votos
dos eleitores [...], pois estava sendo divulgado no meio militar e para pessoas que convivem e
partilham desses mesmos ideais". As circunstancias revelam cenario distinto, pois ao fim e ao
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cabo mais de 19.000 exemplares destinaram-se a ndo associados e a representagcao originou-se
de denuncia ao Ministério Publico de eleitor que recebeu o informativo.14. A entrega ocorreu
pelos correios e de forma presencial na sede da entidade, a qualquer pessoa que se interessasse
em promover a campanha, conforme resposta da associacéo a oficio do Ministério Publico e
mensagem na propria publicacdo, no sentido de que "todos que quiserem ajudar procurem-nos
na sede da ASMIR, pois disponibilizaremos material de divulgacéo e propaganda e sua
contribuicdo sera de grande valia". (...) 16. O encarte foi distribuido faltando pouco mais de 20
dias para as Eleicbes 2018, em quantitativo superior ao numero de votos do recorrido para o
cargo de deputado estadual (13.047) e proximo ao de votos do outro recorrido (22.878).17. Diante
da inequivoca doacao oriunda de fonte vedada, com ciéncia e participacdo dos candidatos, além
das graves circunstancias presentes, impde-se a procedéncia dos pedidos.18. Recurso ordinario
provido para cassar os diplomas dos recorridos, com imediata execuc¢éo do aresto,
independentemente de publicagéo, e recalculo dos quocientes eleitoral e partidario. (Recurso
Ordinério Eleitoral n°060400451, Acordao, Min. Luis Felipe Salomao, Publicacédo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, 13/12/2021) Conforme bem apontado pelo partido representante, a hipotese
dos autos se assemelha ao precedente citado nos seguintes aspectos:1) A doacéo recebida pelo
candidato em forma de propaganda foi custeada por entidade sindical, sendo que a tiragem da
propaganda correspondeu, segundo o préprio panfleto, a 30 mil exemplares, tendo constado da
Nota Fiscal a informacéao de 50 mil exemplares, em quantitativo bem superior aos 24.754 votos
obtidos pelo candidato representado e a quantidade de sindicalizados; 2) A distribuicdo dos
panfletos foi feita para toda a populacéo em varios locais de grande circulagdo de pessoas e
faltando cerca de 15 dias para a data de realizacdo da eleicao; 3) A identificacdo da ciéncia do
candidato, participando ativamente da distribuicdo da propaganda eleitoral ao lado de integrantes
sindicais. Por essas razfes, entendo que assiste razdo ao Ministério Publico Eleitoral quando em
seu parecer aponta e relaciona a gravidade da conduta & utilizagdo do movimento sindical para
nao apenas custear a propaganda, mas também promover, com todo o seu alcance, a imagem do
representado em detrimento de candidato adversario: (...) A irregularidade descrita, além de
reprovavel, repercute substancialmente no contexto da campanha, considerando o alcance do
movimento social por meio do qual se deu a promoc¢éo da imagem do Representado, em
detrimento de candidato adversario, com a divulgacao da propaganda eleitoral negativa.
Importante salientar, ainda, a circunstancia em que se deu o financiamento ilicito da campanha,
por meio de apoio a um movimento social legitimo para alcance de finalidade contraria a
legislacéo eleitoral. (...) Em suma, a ilegalidade identificada esta qualificada pela ma-fé do
candidato, além de possuir relevancia juridica que ultrapassa o universo contabil da prestacao de
contas, infringindo os bens juridicos protegidos, o que atrai a incidéncia da sanc¢ao contida no art.
30-A, 8§ 2°, da Lei n® 9.504/97, sendo inevitavel a aplicacdo da san¢éo de cassac¢éo do diploma do
candidato representado. Com essa conclusao, penso ser relevante, neste momento, pontuar um
breve destaque sobre as consequéncias decorrentes da procedéncia desta representacéo.
Tratando-se de demanda judicial que questiona ilicitos eleitorais praticados no curso do periodo
eleitoral, o TSE firmou entendimento, a partir das eleicées de 2018, no sentido de que a cassacao
de registro, diploma ou mandato por esse fundamento, acarreta a anulacéo dos votos do
candidato e a ndo admisséo de seu coOmputo para a legenda na forma do art. 175, § 4°, do Cdédigo
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Eleitoral. (...) DO DESTINO DOS VOTOS DIRECIONADOS A CANDIDATOS CASSADOS EM
ELEICOES PROPORCIONAIS EM MOMENTO POSTERIOR A VOTACAO1. A despeito da
identificacdo de uma tendéncia pela aplicacdo do disposto no art. 175, § 4°, do Cdédigo Eleitoral,
existem nesta Corte precedentes solucionados sob o palio do art. 222 do mesmo diploma. 2. Em
adicdo, a aprovacao do art. 198, inciso Il, b e 85° da Resolucdo n°® 23.611/2019 pode ser
interpretada como sinal indicativo de uma possivel mudanca de percepc¢ao quanto ao destino dos
votos amealhados por vereadores ou deputados cassados por parte da composi¢cao atual deste
Tribunal. 3. Dentro desse panorama, interessa que o tema dos efeitos da anulacdo de votos em
pleitos proporcionais seja problematizado, com o fim de tracar uma linha de entendimento clara e
segura, na esteira do que preconiza o art. 926 do Codigo de Processo Civil. 4. A matéria diz com
o tratamento juridico dos votos obtidos por candidatos cassados postumamente em pleitos
proporcionais, 0os quais podem, a depender da perspectiva adotada, ser completamente anulados
(culminando com o refazimento dos calculos dos quocientes eleitoral e partidario) ou,
alternativamente, ser aproveitados pelo partido ou coligacéo pelo qual concorreram, hipotese em
gue os cargos vacantes seriam ocupados pelos primeiros suplentes das respectivas listas. 5. As
regras plasmadas nos arts. 222 e 237 do Codigo Eleitoral sédo especiais em relacdo ao canone do
art. 175, 8 4°, tendo em vista que disciplinam, especificamente, situacdes de extingdo andomala
ocasionadas pela incidéncia de faltas eleitorais de primeira grandeza. Os dois primeiros artigos,
nessa toada, cobram aplicacédo peculiar e, portanto, prevalente no ambito do direito eleitoral
sancionador, ao tempo em que a norma residual (art. 175) prepondera em seu campo especifico,
relacionado com a analise da habilitacéo juridica dos individuos que almejam cargos de
representacdo eletiva. 6. Também assim, o apartamento dos espectros de incidéncia €
denunciado a partir de um exame topoldgico, o qual revela que, na quadra do Caédigo, o art. 175
situa-se em apartado geral, direcionado a "Apuracédo das urnas" (Capitulo Il), enquanto os arts.
222 e 237 encontram morada em um segmento particularmente voltado a regulagéo dos efeitos
das "Nulidades da Votacao" (Capitulo 1V). 7. Em conjugagdo com os critérios mencionados, vem
a lanco a relevancia da interpretacao sistematica no processo de decodificacdo do sentido das
normas eleitorais. Por esse critério, cabe ao intérprete recordar que o ordenamento eleitoral &
mais do que um mero agregado de normas, consubstanciando, pelo contrario, uma estrutura
coerente, dentro da qual as regras componentes devem, sempre que possivel, ser
compreendidas como elementos que convivem em harmonica conexdo. 8. Assim sendo, na
solucéo de celeumas envolventes de regras eleitorais, cumpre privilegiar leituras que permitam
interpretar duas ou mais normas supostamente em conflito de maneira tal que a incompatibilidade
desapareca. 9. Ao lado desses argumentos, cabe observar que o § 4° do art. 175 do Codigo
Eleitoral autoriza o aproveitamento do apoio eleitoral pelo partido do candidato excluido com
esteio na ideia de que o simples descumprimento de requisito essencial para o exercicio do
direito a candidatura ndo enseja duvidas nem suspeitas sobre a retiddo da vontade externada
pelo eleitorado. 10. Em contrapartida, a intervencao de praticas comprometedoras da liberdade
de sufragio ou da igualdade na disputa introduz, nessa equacédo, um sério elemento de incerteza
gue, na pratica, impede gque as autoridades judiciais possam presumir a existéncia de uma reta
congruéncia entre a expressao matematica das urnas e a auténtica vontade do corpo politico. 11.
A fraude, a coacao, o abuso de poder e 0os demais comportamentos proscritos pelos arts. 222 e
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237 do Cddigo Eleitoral constituem, em esséncia, circunstancias que comprometem, em um nivel
micro, o elemento volitivo da escolha politica e, em um nivel macro, a validade juridica do
conjunto de manifestacdes apuradas em um certo sentido. Como decorréncia, soa incongruente
conceber a existéncia de votos que, inequivocamente viciados por uma determinada mirada,
ressaiam imaculados e juridicamente validos quando vistos por outro angulo. 12. Embora a saida
autorizada pelo art. 175, § 4° favoreca a logica do aproveitamento do voto, na medida em que a
manifestacao civica resulta prestigiada, minimamente, pela validacdo da componente partidaria
da escolha, interferéncias ilicitas nos trilhos do certame afetam a sua normalidade e,
consequentemente, impossibilitam a descoberta da auténtica opinido dos votantes. 13. As
decisdes judiciais que reconhecem préaticas comprometedoras da legitimidade eleitoral ttm como
efeito a quebra do paradigma da intangibilidade da vontade popular. A Constituicdo Federal
assegura a prevaléncia da decisdo majoritaria apenas na quadra de mandatos obtidos sem
abuso. Depreende-se da Carta constitucional que a legitimidade é um valor que se sobrepde ao
principio da maioria. Precedentes. 14. Nesse panorama, em casos COmo 0 que se apresenta, a
anulacdo do apoio obtido se revela aconselhavel, como reflexo do principio da proibicdo do
falseamento da vontade popular. 15. Em vista do que antecede, em elei¢cbes regidas pelo sistema
proporcional, a cassacao de mandato ou diploma em acao autbnoma decorrente de ilicitos deve
ensejar a anulacao da votacao recebida, tanto para o candidato como para o respectivo partido,
ficando afastada a aplicacédo da solucdode utilidade parcial plasmada no art. 175, 88 3° e 4°, do
Cddigo Eleitoral. (...) (Recurso Ordinario Eleitoral n°060140389, Acérdao, Min. Edson Fachin,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 04/12/2020) DISPOSITIVO Forte nas razées
expostas, voto no sentido de julgar PROCEDENTE A REPRESENTACAO para cassar o diploma
de suplente do Deputado Federal por Alagoas obtido pelo candidato representado Joao Victor
Loureiro Pessoa Catunda no pleito de 2022, a fim de anular a votagao e determinar a
retotalizac@o dos votos validos e os recélculos dos quocientes eleitoral e partidario referentes a
eleicdo de Deputado Federal por Alagoas de 2022. E como voto. Desembargador Klever Régo
Loureiro Desembargador Eleitoral VOTO - QUESTAO DE ORDEM (VENCEDOR) RELATORIO
Tratam os autos de Representacdo Especial ofertada pelo REPUBLICANOS em desfavor de
JOAO VICTOR LOUREIRO PESSOA CATUNDA, candidato ao cargo de deputado federal no
pleito de 2022, sob o fundamento de captacéao ilicita de recursos para fins eleitorais, nos termos
do art. 30-A da Lei 9.504/97. O julgamento foi iniciado e proferido o voto da entéo relatora, Des.
Silvana Lessa Omena, pela improcedéncia da Representacdo. Ato continuo, o entdo Des.
Eleitoral Carlos Cavalcanti de Albuquerque Filho apresentou voto divergente pela procedéncia da
acdo e retotalizacao dos votos validos e os recalculos dos quocientes eleitoral e partidario,
referentes a eleicao para Deputado Federal por Alagoas de 2022, sendo a divergéncia
acompanhada pelo Des. Presidente Klever Régo Loureiro. Ndo houve mais antecipacao de voto.
Conforme decidido através do Acordao Id 10382472, e considerando o legitimo interesse dos
peticionantes, que seriam prejudicados de forma reflexa com a procedéncia da acao em face do
recalculo dos quocientes e sobras, foi deferido o ingresso de Paulo Fernandes dos Santos e da
Federacgéo Brasil da Esperanca como assistentes simples do representado, concedendo-lhes o
prazo de cinco dias para manifestacdo escrita. Através do Id 10385871, Paulo Fernandes dos
Santos, Deputado Federal Pauldo, sustenta a nulidade absoluta do tramite de todo processo, uma
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vez que a atribuicdo de sigilo estabelecida desde a propositura da acéo de forma unilateral pela
parte Representante tornou impossivel sua atuacdo nas fases anteriores, so6 vindo a tomar
conhecimento da acédo e da ameaca ao seu mandato de deputado apos o inicio do julgamento e
guando ja transcorrida toda a instrucao processual. Desse modo, argumenta ser inegavel a
violacéo ao devido processo legal e ao principio da publicidade, vez que a auséncia de previsédo
legal para a atribuicdo do sigilo maculou toda a instrucao do feito e trouxe graves prejuizos ao
terceiro interessado, posto que o resultado procedente do julgado tem o potencial de fulminar o
seu direito ao mandato em curso sem ter sido dado oportunidade de defesa e producao de
provas. Destaca que o levantamento do sigilo ndo convalida os atos processuais e instrutorios até
entdo realizados, sendo o julgamento maculado por nulidade, "posto que analisa provas
produzidas por ileal sigilo e em prejuizo a terceiro ausente do processo e impedido de saber de
sua existéncia." Salienta que a nulidade € patente, vez que ndo houve o ingresso do assistente
anteriormente porque restou inviabilizado diante do ilegal segredo de justica. Desse modo, seu
ingresso como assistente simples apenas depois do inicio do julgamento decorreu em vista do
sigilo aplicado na origem pelo advogado do Representante. Enfatiza que a situacéo dos autos &
absolutamente diversa do caso de um processo iniciado de forma publica, acessivel e conhecida,
destacando que: "se algum interessado, sem qualquer 6bice para saber da existéncia de
processo que lhe interesse ou fira potencialmente seus direitos subjetivos, somente deixe para
pedir ingresso no mesmo quando esteja em curso o seu julgamento, assume sim, o 6nus de
ingressar e "pegar o processo" nessa fase e seguir em frente." Alega inafastavel prejuizo, vez que
"ndo pode levantar matérias em sede de contestacéo ab initio que certamente poderiam dar outro
curso a AIJE na origem", vindo a ingressar no processo ja com trés votos proferidos. Ao final,
pugna pela anulacao do feito a partir da intimagéao do Investigado, "citando-o novamente, bem
assim os Assistentes para ofertar suas Defesas, participando a partir de entéo, de todas as fases
do processo, até novo julgamento." De igual modo, a Federacao Brasil da Esperanca, em sua
manifestacédo de Id 10386187, requer também a nulidade total do processo desde seu inicio,
lastreada em alegacao de incontestavel cerceamento de defesa diante da atribuicdo de sigilo sem
respaldo legal, ao tempo em que também afirma que o prazo para manifestacao teria sido
estipulado ilegalmente em dias corridos. Assevera que a atuacdo como assistente, deferida pela
Corte, "implica participacao ativa dos interessados, com a realizacdo de defesa técnica,
apresentacao e producao de provas, efetiva inquiricdo de testemunhas com realizacéo de
guestionamentos; indicacdo de pessoas a serem ouvidas; requerimento de prova pericial; juntada
de demais documentos; eventual contestacao de provas produzidas; realizacao de despachos
com o representante ministerial e com os julgadores; enfim, a atuacéo direta, efetiva e capaz de
influir na formacao da convicgéo dos julgadores.” Aduz, ainda preliminarmente, a ilegitimidade
passiva do representado, ao argumento de que "a producéo grafica impugnada néo foi realizada
a pedido do Representado ou sequer com 0 seu conhecimento; nao teve por objetivo a confecgao
para utilizacdo em sua campanha eleitoral e nem foi utilizada como seu material de campanha, o
gue afasta a sua legitimidade para ocupar o polo passivo da presente demanda." De modo que
pugna pela extingdo do feito, sem resolugdo de meérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC. No
gue diz respeito ao mérito da Representacdo, argumenta a auséncia de prova robusta acerca do
conhecimento prévio da existéncia do material grafico pelo Representado Jodo Catunda, nédo
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havendo que se falar em condenacéo por captacéo ilicita de recursos em campanha. Destaca,
ainda, a auséncia de vinculo entre o Representado e o pagamento da grafica que confeccionou o
panfleto, bem como o desconhecimento prévio do material, tendo o representado participado de
sua distribuicdo de maneira "despretensiosa”. Ao final, aponta a auséncia de gravidade da
conduta para afetar a lisura do pleito, cabendo a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Acrescenta, por fim, que: a- "poderia ter a chance de provar que a participacdo do
Representado em eventos de iniciativa do SINDSAUDE n&o se deu em carater especifico”; b-
"poderia ter participado ativamente na inquiricdo das testemunhas ouvidas; inclusive, poderia ter
indicado outras testemunhas, como o tesoureiro do Sindicato, que efetivamente requereu a
elaboracao do material gréafico (de acordo com o testemunho prestado pelo Presidente sindical),
ou como o representante da campanha eleitoral do Representado”; c- "poderia ter requerido a
realizacdo de pericia nos computadores da grafica, a fim de verificar se o0 material grafico foi
recebido com a irregular inscricdo do CNPJ de campanha do Representado, ou se a alteragéao se
deu, efetivamente, pelo erro ja confesso da empresa”; d- "ndo foi oportunizada a Federacéo a
juntada de quaisquer documentos, seja a juntada de panfletos da campanha oficial do
Representado, como demais materiais fotografico-visuais, capazes de demonstrar a regularidade
e 0 padrao da campanha realizados pelo préprio candidato”; e- "poderia ter envidado esforcos
para produzir provas quanto a auséncia de efetiva distribuicdo de todos os 50 - ou 30 - mil
panfletos elaborados a pedido do Sindicato, o que também afasta a certeza de qualquer impacto
eleitoral no tocante a distribuicdo dos materiais". Oportunizada a manifestacao da parte
representante, o Republicanos apresentou a peticao de Id. 10387992, onde refutou as
preliminares de ilegitimidade passiva e cerceamento de defesa, bem como a alegacgéo de
nulidade dos atos processuais apresentada pelos assistentes Pauldo e pela Federagao Brasil da
Esperanca. Ao final, requereu a continuidade do julgamento do feito. Em seguida, o representado
Jodao Victor Loureiro Catunda, apresentou manifestagcéo fazendo destaque aos diversos
argumentos ja trazidos em sua defesa processual, pugnando pela improcedéncia da
representacao (Id 10388941). Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral juntou a
manifestacao de Id. 10396263, pelo acolhimento da preliminar de nulidade arguida. Era o que
havia de importante para relatar. Senhores Desembargadores, inicialmente é necessario
esclarecer que, na forma regimental, compete ao Relator submeter ao Tribunal questdes de
ordem para o andamento dos processos, podendo inclusive ser apresentado em mesa para evitar
0 perecimento de direito. Observe-se: Regimento Interno do TRE/AL: Art. 28. Compete ao
Relator: (...) XII - submeter ao Tribunal questdes de ordem para o andamento dos processos; (¢,)
Art. 55. Os julgamentos das ag¢6es originarias e dos recursos no Tribunal Eleitoral, inclusive os
agravos e embargos de declaracao na hipotese do art. 1.024, § 1°, do Cédigo de Processo Civil,
somente poderdo ser realizados a partir de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a publicacéo da pauta.
(...) 8 2° O disposto no caput ndo se aplica: (...) V - as questdes de ordem; (...) § 3° Por
deliberacéo do Tribunal, para evitar o perecimento de direito, outros processos poderao ser
apresentados em mesa. Diante desse cenario, trago a apreciagéo desta Corte a questao
suscitada pelos advogados dos terceiros assistentes no que diz respeito a nulidade processual
supostamente existente diante do sigilo lancado pelo Representante quando do momento da
autuacao da peticao inicial. Inicialmente, cabe analisar a preliminar de ilegitimidade passiva do
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representado, suscitada na manifestacdo da Federacéo Brasil da Esperanca. Nos termos do que
ja relatado, sustenta a Federacao que "a producao grafica impugnada nao foi realizada a pedido
do Representado ou sequer com o seu conhecimento; ndo teve por objetivo a confec¢éo para
utilizacdo em sua campanha eleitoral e nem foi utilizada como seu material de campanha, o que
afasta a sua legitimidade para ocupar o polo passivo da presente demanda.” Pois bem,
compulsando os autos, denota-se que a causa de pedir e o pedido expostos na exordial
descrevem a arrecadacao irregular de recursos por parte do candidato Jodo Catunda, por meio
de financiamento por fonte vedada (pessoa juridica - Sindicato) e utilizacdo de caixa dois (art. 30-
A da Lei das Elei¢des). Desse modo, considerando que a sancédo a ser aplicada em casos que
tais é a cassacao do diploma e declaracao da inelegibilidade do candidato, resta demonstrada a
legitimidade do representado para figurar no polo passivo na representacao. Pelo que, sem
delongas, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva. Dando continuidade, os peticionantes
trazem aos autos diversas consideracdes acerca de possiveis nulidades no andamento do
presente feito decorrentes do sigilo existente nos autos e seu desconhecimento da existéncia do
processo, conforme ja acima relatado. Todavia, urge destacar que 0s ora peticionantes
ingressaram no presente feito como assistentes simples do representado, de acordo com o que
foi decidido por esta Corte, de modo que cabe tecer alguns esclarecimentos sobre o efetivo papel
do assistente simples no processo. Vejamos. Conforme € sabido, no caso de assisténcia simples,
o direito discutido na Representacao ndo possui relacéo juridica com os terceiros interessados,
apenas o resultado da demanda produzira efeito reflexo em sua esfera juridica. Ou seja, 0s
peticionarios ndo possuem relacdo com os fatos submetidos a julgamento, seu interesse - ou
prejuizo - decorre de uma eficacia reflexa da deciséo judicial. A assisténcia simples, portanto,
configura intervencédo de terceiro que ingressa nos autos para auxiliar a parte principal (assistido),
de modo que ainda que figure no polo ativo ou passivo, deve observar a atuacao da parte
assistida. Doutrina e jurisprudéncia ressaltam que o assistente simples néo se iguala a parte
principal, vez que esta vinculado a atuacéo da parte assistida. Se esta ndo age, atuagéo do
assistente esta prejudicada. Nesses termos leciona o doutrinador Fredie Didier Jr: "Fundamental
perceber que, no processo, ndo se discute relacdo juridica da qual faca parte este terceiro, bem
como nao tem ele qualquer vinculo juridico com o adversario do assistido. O terceiro intervém
para ser parte auxiliar - sujeito parcial, mas que, em razao de o objeto litigioso do processo nao
Ihe dizer respeito diretamente, fica submetido a vontade do assistido”. (Curso de Direito
Processual Civil, 17° Edicéo, p. 481) Em matéria eleitoral, a assisténcia simples ndo transforma o
assistente em parte principal com todos os poderes, sob pena de gerar instabilidade processual,
dada a natureza urgente e especial dos feitos eleitorais. Desse modo, o assistente simples recebe
0 processo no estado em que se encontra e possui papel secundéario no processo, vez que
apenas auxilia a parte assistida e fica subordinado aos seus movimentos. Portanto, sua liberdade
na préatica de atos processuais fica restrita a atos que ndo sejam divorciados da vontade do
assistido. Eis o que disciplina precisamente o Cédigo de Processo Civil: Art. 122. A assisténcia
simples ndo obsta a que a parte principal reconheca a procedéncia do pedido, desista da acéo,
renuncie ao direito sobre o que se funda a agao ou transija sobre direitos controvertidos. Nesse
contexto, em que pese atue como um legitimado extraordinario, que em nome proéprio auxilia na
defesa de direito alheio, o assistente simples fica na dependéncia da parte assistida e submetido
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a sua vontade. O ingresso posterior do assistente simples ndo autoriza que haja revisao dos atos
ou nulidades automaticas, salvo quando demonstrada omissao ou falta de interesse de agir do
assistido durante a instrucéo processual, havendo com isso grave prejuizo ao assistente. Cabe
aqui fazer um parénteses para comparar o caso dos autos, de assisténcia simples, com a atuacéo
do litisconsorte passivo facultativo. Ora, se para este, que atua como parte ja que possui direitos
ou obrigacdes em comum com o réu, ndo ha obrigatoriedade de participacdo e ndo existe
nulidade em sua intervencao tardia, mostra-se desarrazoado falar em nulidade processual pela
nao participacao do assistente simples, que possui apenas interesse reflexo na demanda. Em
regra, portanto, a intervencdo do assistente simples ndo gera nulidade automatica dos atos ja
praticados antes do seu ingresso, salvo se houve violacao patente ao direito & ampla defesa e
contraditorio. Assim, o entendimento do TSE é de que "O assistente simples assume 0 processo
no estado em que se encontra, sendo vedado retrocesso no procedimento ou repeticao de atos
processuais." Nesse ponto, destaco trecho do voto proferido pelo Ministro Nunes Marques,
guando do julgamento do agravo regimental interposto pelo Republicanos no Mandado de
Seguranca n°® 0600020-93.2024 impetrado pelo assistente Pauldo perante o colendo TSE: "Nao
fosse o bastante, impende reconhecer que ndo se tem noticia de precedente desta Corte que
tenha reconhecido nulidade em razéo da nao participacao de assistente simples. Ademais, o
assistente simples pode integrar o feito a qualquer momento, mas recebe 0 processo no estado
em que se encontra. Em sintese, a decretacao da nulidade pretendida nestes autos ndo parece
consentadnea com o instituto da assisténcia, ainda que se considere a temporaria tramitacao do
feito em segredo de justica." (TSE - Agravo Regimental Em Mandado De Seguranca Civel
060002093/AL, Rel. Min. Floriano De Azevedo Marques, Redator para Acorddo Min. Kassio
Nunes Marques, p: 04/08/2025). Ainda referente ao mesmo julgamento, também cabe transcrever
trecho do voto proferido pelo Ministro Antonio Carlos Ferreira. Vejamos: "De todo modo, ainda
gue se admita que o assistente simples impetre mandado de seguranca visando nulificar a
tramitacdo processual de demanda da qual ndo possui relagéo juridica direta, é certo que "o
assistente simples assume o processo no estado em que se encontra, sendo vedado retrocesso
no procedimento ou repeticdo de atos processuais" (ED-REspe n° 140-57/PE, rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 12.9.2017, DJe de 2.2.2018), o que evidencia ser descabida a pretenséao por ele
aduzida de se anular a marcha processual anterior a sua efetiva integralizacéo a lide. A titulo de
exemplo, no julgamento do AgR-RMS n° 175-09/SE, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
15.12.2011, esta Corte Superior assentou inexistir direito liquido e certo a realizacao de ato
postulado por assistente simples cujo ingresso se deu apés o encerramento da fase propria, a
reforcar a impossibilidade de acolhimento de pedido de mero assistente simples que implique a
retroacao da marcha processual" (TSE - Agravo Regimental Em Mandado De Seguranca Civel
060002093/AL, Rel. Min. Floriano De Azevedo Marques, Redator para Acorddo Min. Kassio
Nunes Marques, p: 04/08/2025) Nesse contexto, dada a natureza especial dos processos
eleitorais (prazos curtos, interesse publico elevado, estabilidade do pleito), a jurisprudéncia tende
a restringir a alegacao de nulidade fundada exclusivamente no ingresso tardio do assistente
simples, sem demonstragéo concreta de prejuizo ou violagdo de norma legal que justifique o
retrocesso. Em que pese o0s assistentes terem ingressado no feito apés o inicio do julgamento,
nao ha a demonstracéo de efetivo prejuizo, ou de desinteresse ou desidia do assistido no
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exercicio de sua ampla defesa, pois estd demonstrado nos autos que sua defesa foi efetiva e
plena, tanto que o voto da entéo relatora a época foi pela improcedéncia da representacdo. No
caso concreto, qual o prejuizo? O representado/assistido Jodo Catunda nao foi omisso, participou
ativamente de todos a instrucéo, defendendo seus legitimos interesses, contestando a acao,
pugnando pela oitiva de testemunhas, participando de forma ativa dos debates e instrucéao
processual, sustentacdo oral, etc. Nao obstante as alegacdes de prejuizo com o ingresso tardio,
principalmente por parte da Federagéo Brasil da Esperanca- Fé Brasil, ndo ha de fato nos autos a
comprovagéao evidente de concreto prejuizo com a auséncia do testemunho do tesoureiro do
Sindicato, de pericia nos computadores da gréfica ou da auséncia de impacto eleitoral com a
distribuicdo dos panfletos etc. Ora, € certo que para a decretacao da nulidade faz-se necessario a
efetiva demonstragéo do prejuizo, nos termos do art. 282 do CPC, o que ndo se comprovou no
caso em tela. Transcrevo: Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sao
atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados. 8§
1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando néo prejudicar a parte. (grifado) 8
2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade, o
juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. Acrescente-se que no
ambito da Justica Eleitoral prevalece a regra do art. 219 do Cédigo Eleitoral, segundo a qual a
aplicacao de lei eleitoral, por parte do juiz, atendera sempre aos fins e resultados que a ela se
dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracao de prejuizo. In casu, alega-se
aqui prejuizo ao direito a ampla defesa, mas ndo se aponta de forma concreto qual meio de prova
nao foi produzido e que aniquilaria o direito do autor. Conforme ja destacado, a parte assistida
esteve presente em todos 0s atos processuais, participando ativamente de toda instrucéo,
apresentou alegacdes finais, fez sustentacdo oral, ou seja, em nenhum momento ficou inerte na
defesa de seus interesses. De modo que, repito, ndo observo efetivo prejuizo no ingresso tardio
dos assistentes, que so trazem divagacgdes acerca do que poderiam ter feito em lugar do assistido
e que alterariam o resultado do julgamento, onde o voto relator lhe foi favoravel. Isso porque toda
a instrucéo foi favoravel ao representado, o que culminou no voto pela improcedéncia da acao,
em beneficio do assistido e seus ora assistentes. Assim, conforme consignado no voto do
Ministro André Mendonc¢a no MS n°® 0600020-93.2024, "no caso concreto seria imprescindivel a
indicacao precisa de qual prova, que nao tenha sido requerida pelo representado, poderia ter sido
de iniciativa do impetrante, ao menos para aquilatar em abstrato a sua pertinéncia, inclusive
mesmo o indeferimento da prova, para constituir cerceamento de defesa, demanda
necessariamente um efetivo prejuizo e nada disso veio apontado nesta impetracdo." Uma
renovacao de prazo para defesa e nova instrucéo apenas retardaria por demais o término do
processo, que ja ficou mais de 01 ano parado. Note-se que seriam as mesmas as testemunhas
arroladas, as mesmas perguntas feitas, as mesmas as respostas dadas: de erro no material
gréfico pelo grande volume de servi¢o no periodo eleitoral, de que os panfletos foram
confeccionados pelo Sindicato para ajudar no movimento do piso salarial dos servidores da
saude, de que outros candidatos também participaram da distribuicdo do material gréfico etc.
Esses fatos ndo serdo alterados, posto que ja demonstrado nos autos. Apos a exposi¢cao de todas
essas consideracdes, acrescento que o processo eleitoral € mais célere, com prazos mais
exiguos do que os da justica comum, o que reforca meu convencimento pela desnecessidade de
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anular todos os atos processuais desde a citagdo, como querem 0s peticionantes. Ante o exposto,
sendo a defesa do assistido plena e eficaz, e inexistindo a demonstracéo de prejuizo com o
ingresso tardio dos assistentes, resolvo a QUESTAO DE ORDEM no sentido de julgar
improcedente a alegacao de nulidade processual, determinando a continuidade do julgamento e
ratificando integralmente o voto ja proferido pela Desa. Silvana Lessa Omena pela improcedéncia
da representacdo. E como voto. Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE Relator
VOTO DE MERITO PREFERIDO PELA RELATORA- DESA. SILVANA LESSA OMENA
(VENCIDA) RELATORIO Trata-se de Representacio Especial ofertada pelo REPUBLICANOS em
desfavor de JOAO VICTOR LOUREIRO PESSOA CATUNDA, candidato ao cargo de deputado
federal no pleito de 2022, sob o fundamento de captacéo ilicita de recursos para fins eleitorais,
nos termos do art. 30-A da Lei 9.504/97. Na peticao inicial a agremiacdo Representante relata
gue o ora representado foi flagrado distribuindo panfletos a eleitores, em local de grande
circulacdo, com propaganda eleitoral negativa contra o também candidato a deputado federal Dr.
JHC e seus familiares, incluindo o atual prefeito de Macei0, que € seu irmédo. Sustenta que,
apesar de a propaganda nao fazer mencao expressa a candidatura do representado, existem
diversos elementos que o responsabilizam pelo mencionado material impresso, tais como: a)
inscricdo do CNPJ de Jodo Catunda no panfleto (47.492.961/0001-24); b) QRCode com link de
acesso as redes sociais do representado; c¢) Conteudo da propaganda em ataque direto ao
candidato oponente de Jodo Catunda; d) participacéo ativa do representado na distribuicdo dos
panfletos. Assevera, ainda, que restou demonstrado nos autos da Representacao 0601639-
72.2022 que a propaganda negativa ora em analise foi financiada pelo Sindicato dos Servidores
da Secretaria Municipal de Saude de Maceid, conforme faz prova o cheque da entidade sindical e
o recibo constante nos autos, caracterizando recebimento ilicito de recursos através de fonte
vedada. Ao final, pugna pela procedéncia da representacdo, com a cassacgao do registro de
candidatura de Joao Victor Catunda e a consequente "anulacao dos votos obtidos pelo candidato
representado, inclusive para a legenda, devendo ser promovido o recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario e eventual redefinicdo das vagas distribuidas para o cargo de deputado
federal no Estado de Alagoas”. Em sua defesa, o Representado nega sua participacdo na
confeccdo da propaganda, asseverando que consta nos autos que o servico foi contratado pelo
Sindicato dos Servidores da Secretaria de Saude, com o objetivo de tecer criticas ao prefeito,
diante da ndo implementacao do piso salarial da categoria. Destaca que seu CNPJ constou no
panfleto por erro da gréafica contratada, que foi a mesma que prestou servicos em sua campanha,
motivo pelo qual requer a improcedéncia da representacdo. Realizada audiéncia de instrucéo,
foram ouvidos o representante da grafica contratada (Gréfica e Editora Alcantara Eireli) e o
presidente do Sindicato dos Servidores da Secretaria de Saude de Macei6. Foram, ainda,
apresentadas alegacoes finais pelas partes (Ids 10035256 e 10035260). Instada a se manifestar,
a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela procedéncia da Representacao Especial e dos
pedidos constantes na exordial (Id 10047561). Era o que havia de importante para relatar. VOTO
Conforme ja relatado, tratam os autos de Representacdo Especial proposta pelo Republicanos
em Alagoas em desfavor de JOAO VICTOR LOUREIRO PESSOA CATUNDA, sob a alegac&o de
captacdo ilicita de recursos durante o pleito de 2022, em afronta ao art. 30-A da Lei 9.504/97. De
inicio, é importante esclarecer que a representacdo fundada na aplicacao do art. 30-A, da Lei n°®
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9.504/1997 consiste em acéo capaz de estender seus efeitos na fiscalizacdo da arrecadacao e
gastos provenientes de campanhas eleitorais, sendo mais um mecanismo para assegurar a lisura
do processo eleitoral. Comprovando-se a captacao ou gastos ilicitos de recursos para fins
eleitorais, bem como sua gravidade em relacdo a normalidade do pleito eleitoral, € possivel a
aplicacao da sancéo de negacéo do pedido de registro ou diploma ou sua cassacao, se ja houver
sido outorgado (art. 30-A, 82°, da 9.504/1997). Acrescente-se que na Representacéo instituida
pelo art. 30-A, da Lei n°® 9.504/97 deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o
universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da eleicao.
Ademais, € unissona a jurisprudéncia acerca da necessidade da existéncia de prova cabal e da
penalidade aplicada ser proporcional & gravidade da conduta, in verbis: ELEICOES 2018.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO ESTADUAL.
REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA. OMISSOES DE DESPESAS E DE RECEBIMENTO DE RECEITAS ESTIMAVEIS
EM DINHEIRO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA CONDUTA
ILICITA.SINTESE DO CASO1. O Tribunal a quo, por unanimidade, julgou improcedente a
representacado eleitoral com base no art. 30-A da Lei 9.504/97, em razédo da auséncia de prova
robusta e contundente de utilizacdo em campanha de recursos oriundos de fonte vedada ou de
pratica de "caixa dois". 2. Por meio da decisédo agravada, negou-se provimento ao recurso
ordinario, mantendo-se o acordao regional e, consequentemente, a improcedéncia da
representacdo. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTALS3. A Corte de origem examinou, uma a
uma, as falhas arguidas na acao proposta e afirmou que néo se vislumbra, por si s6, gravidade
suficiente para ensejar a cassacao do mandato do representado, ainda mais que nem sequer
restou demonstrada, mediante a apresentacao de prova robusta e contundente, a utilizagdo em
campanha de recursos de fonte vedada ou a pratica de ‘caixa dois', tendo sido apenas
reconhecidos os seguintes fatos:a) a omissao na prestacao de contas das receitas/despesas
relativas a cesséo de uso do local utilizado pelo comité de campanha;b) de palco, sonorizagéo,
iluminacao, banheiros quimicos e fechamento no evento denominado "Grande Caminhada";c) de
palco no evento denominado caminhada "homens X Mulheres";d) de impulsionamento com a
pagina oficial do candidato no Facebook e Instagram;e) prestacdo de servi¢o de locutor realizada
pelo radialista Sidney Sérvulo.4. O acérdéao regional teve por fundamento a orientacéo
consolidada por este Tribunal Superior, no sentido de que a procedéncia da representacdo com
fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97 depende da efetiva comprovacéao de ilicitos que
ultrapassem o ambito contabil e comprometam, de forma contundente, a moralidade da elei¢céo.5.
Embora tenha ficado demonstrada a existéncia de irregularidades insanaveis, em razéo de
omissdes de despesas e de recebimento de recursos estimaveis em dinheiro, ndo ha elementos
probatorios robustos que evidenciem, de forma segura e inequivoca, a ilicitude da captacéo de
recursos ou dos gastos de campanha, apta a macular a lisura do pleito.6. Conforme consignado
na decisdo agravada, ndo é possivel extrair de nenhuma das irregularidades detectadas, com a
certeza necessaria, de que as irregularidades foram decorrentes de ma-fé do candidato, ou,
ainda, que elas tenham gravidade suficiente para interferir na higidez do processo eleitoral.7. "O
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 incide sobre a captacdo ou o gasto de recursos, para fins eleitorais,
gue se dé em desacordo com as normas legais aplicaveis" e, para a procedéncia do pedido, "é
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preciso, ainda, aferir a gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto
pela relevancia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé
do candidato” (AgR-REspe 310-48, rel. Min. Jorge Mussi, redator designado para o acordao,
Ministro Luis Roberto Barroso, DJE de 25.8.2020).8. As irregularidades constatadas em
determinados gastos de campanha néo tém gravidade suficiente para ensejar a cassacao do
diploma do deputado recorrido, na medida em que néo ficou comprovada a utilizacédo de recursos
de fontes vedadas ou a prética de "caixa dois".CONCLUSAOAgravo regimental a que se nega
provimento. (Recurso Ordinario n°® 060000507, Acordao, Relator(a) Min. Sérgio Banhos,
Publicac&o: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 194, Data 28/09/2020) (grifado) ELEICOES
2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAQAO. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97.CAPTAQAO
ILICITA DE RECURSOS. DOAQAO POR PESSOA FiSICA SEM CAPACIDADE ECONOMICA.
ARRECADACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA MACULAR A LISURA DO PLEITO ELEITORAL. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO
FORMULADO NA REPRESENTACAO, AFASTANDO-SE A CASSACAO DO MANDATO DO
RECORRENTE.1. O art. 30-A da Lei das EleicOes visa coibir praticas ilicitas relativas ao uso de
recursos financeiros em campanhas eleitorais que possam acarretar o comprometimento da lisura
do pleito e o desequilibrio entre os candidatos na disputa.2. A relevancia juridica dos fatos
impugnados, ou a gravidade deles, é balizadora da incidéncia da severa penalidade de cassacéo
do diploma de candidato eleito, razao pela qual o ilicito descrito no indigitado art. 30-A nao se
confunde com irregularidades contabeis apuradas em processo préprio de prestacdo de contas,
as quais, se detectadas, ensejam, naquela seara, as consequéncias apropriadas.3. E assente
neste Tribunal Superior que a doacao eleitoral, realizada por pessoa fisica sem capacidade
econOmica, configura captacéo de recursos de origem ndo identificada, apta a caracterizar o ilicito
inscrito no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, desde que o fato consubstancie ilegalidade qualificada ou
possua relevancia juridica suficientemente densa para macular a lisura do pleito. Precedentes.Na
hipétese dos autos, a arrecadacao de recursos de origem néo . 4. Na hipétese dos autos, a
arrecadacao de recursos de origem néo identificada no valor de R$6.000,00 (seis mil reais),
afigura-se inapta para atrair a reprimenda contida no art. 30-A da Lei n°9.504/97, visto que néo se
verifica a gravidade da doacéao ilegal no contexto da campanha eleitoral.Com efeito, embora
reprovavel, a irregularidade nédo repercute substancialmente no contexto da campanha para
vereador na cidade de S&o Paulo, a ponto de violar o bem juridico tutelado pela norma proscrita
no art. 30-A e, via de consequéncia, acarretar a cassacao do diploma/mandato do candidato. 5.
Recurso especial provido, para julgar improcedente o pedido formulado na representacao e
afastar a sancéo de cassacédo do diploma, imposta a Camilo Cristéfaro Martins Junior. (Recurso
Especial Eleitoral n°® 179550, Acordédo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacao: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Data 25/08/2020, Pagina 180) (grifado) Acéo de investigacao judicial eleitoral.
Captacdo ilicita de recursos. Abuso do poder econdémico. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Tribunal, para que seja imposta a san¢do de cassacao em razdo da pratica do ilicito previsto no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97, faz-se necessaria a comprovacao da proporcionalidade da conduta
em relacdo a penalidade a ser imposta. (...) Agravo regimental ndo provido. (TSE, Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 956516406 - Santana do Acarau/CE, Relator Min.
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ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE, t. 196, Data 09/10/2012, p. 15). (Grifei).
Representacdo. Arrecadacéo ilicita de recursos. 1. Comprovada, por outros meios, a destinacao
regular dos saques efetuados em espécie na conta bancaria especifica, ainda que em
dissonancia com o disposto no 8 1° do art. 21 da Res.-TSE n° 23.217/2010, resta evidenciada a
possibilidade de controle dos gastos pela Justica Eleitoral. 2. Este Tribunal tem decidido pela
aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas
de campanha, quando verificadas falhas que néo lhes comprometam a regularidade. 3. Para a
cassacao do diploma, nas hip6teses de captacdo ou gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei
n° 9.504/97), é preciso haver a demonstracao da proporcionalidade da conduta praticada em
favor do candidato, considerado o contexto da respectiva campanha ou o préprio valor em si.
Agravo regimental ndo provido. (TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinério n® 274641 - Boa
Vista/RR, Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE, t. 199, Data 15/10/2012, p.
3). (Grifei). RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97.
ART. 30-A. DEPUTADO FEDERAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOACAO. EMPRESA
CRIADA NO ANO DA ELEICAO. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO. 1. A Lei n® 9.504/97, no capitulo atinente a
arrecadacéao e aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais, ndo prevé o recebimento de
doacdo originada de empresa constituida no ano da eleicdo como ilicito eleitoral. Precedente. 2.
Na representacao instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de
ilicitos que extrapolem o universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a
moralidade da elei¢do, 0 que ndo ocorreu na espécie. 3. A vedacao estabelecida no art. 16, § 2°,
da Res.-TSE n° 23.217/2010, em que pese possibilitar a desaprovagéo das contas de campanha,
nao revela gravidade suficiente para ensejar a cassac¢ao do diploma do recorrente. 4. Recurso
ordinario provido. (TSE, Recurso Ordinario n° 194710 - Rio Branco/AC, Relator Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE, t. 196, Data 11/10/2013, p. 19). (Grifei). Estabelecidas tais
premissas, passo a analise, em primeiro lugar, do conjunto probatério para imprimir uma
gualificac&o dos fatos, com a finalidade de fixar o que entendo como efetivamente provado para,
depois disso, empreender o exercicio de subsuncao dos fatos provados aos comandos
normativos que tipificam violacfes a ordem juridica, a fim de identificar a pertinéncia da
imputacao lancada na exordial. Desta feita, empreendo a afericdo do corpo probatério composto
por: 1- panfleto objeto desta acdo (Id 9998236); 2- fotografia do representado participando
ativamente da sua distribuicdo conforme postagens extraidas de suas redes sociais (Id 9998241);
3- nota fiscal do servico emitida pela Grafica e Editora Alcantara Eireli em nome do Sindicato (Id
9998238); 4- recibo emitido pela grafica em nome do Sindicato (Id 9998239); 5- foto do cheque de
pagamento assinado pelo presidente do Sindicato (Id 9998240); 6- declaragdo emitida pela
gréfica informando erro na impressao do panfleto (Id 10016663); 7- noticias acerca do
engajamento do representado Jodo Catunda junto a categoria dos agentes de saude que
estavam cobrando a implantacéo do piso salarial ao prefeito de Maceio (Ids 9998248, 9998249 e
10028508); 8- depoimentos do proprietario da grafica contratada, Sr. Eraldo Alcantara, e do
presidente do Sindicato dos Servidores da Secretaria de Salude de Maceid, Sr. Tarsys Henrique
Gama dos Santos (Id 10028468 a 10028496); 9- videos de outros candidatos apoiando os
agentes de saude (Ids 10030590, 10030589). Da analise dos autos, constata-se que 0 que se
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busca aferir € se o representado foi o responsavel pela confec¢do dos panfletos custeados pelo
Sindicato, de maneira que teria incorrido em recebimento ilicito de recursos para uso em sua
campanha eleitoral durante o pleito de 2022 e se tal conduta enseja a cassacao de seu registro
de candidatura. A presenca dos dados de campanha do representado no material de propaganda,
sua participacéo na distribuicdo dos panfletos e o pagamento realizado com dinheiro do Sindicato
dos Servidores da Secretaria de Saude de Macei0 séo fatos incontestes. Feito tais registros, e
apos analisar detidamente os autos, ndo vislumbro a existéncia de prova cabal do ilicito, ainda
gue presentes indicios da participacao do candidato na confeccao do panfleto (seu CPF e sua
participacdo na distribuicdo). Isso porque, € de conhecimento publico que a categoria dos agentes
de saude de Macei6 estava a bastante tempo insatisfeita e buscava a implementacéo de seu piso
salarial junto aos 6rgaos competentes. Inclusive o proprio presidente do Sindicato afirmou, em
seu depoimento, acerca da existéncia do movimento e também que diversos candidatos
apoiavam a causa. Assim, apesar de o candidato representado participar da distribuicdo do
material, 0 mesmo também foi feito por outros candidatos durante a campanha para as eleicdes
de 2022. E o que se percebe das noticias acostadas e dos discursos proferidos, por exemplo, por
Teca Nelma, Dr. Walmir etc. Todos interessados em arregimentar eleitores com sua
demonstracao de apoio ao movimento/manifestacéo de critica ao prefeito com relacéo a
implementacéo do piso salarial defendido pelo Sindicato dos Servidores da Secretaria de Saude
de Macei0, e pedindo providéncias ao prefeito. De outra banda, consta nos autos a alegacéao de
gue a grafica contratada cometeu um erro na confeccdo do material publicitario, fazendo constar
os dados do candidato por engano, conforme declaracao acostada pelo proprietario da Gréfica e
Editora Alcantara Eireli e conforme seu depoimento nos autos. Vejamos: Desembargadora:
"(...)JAgora, eu queria que o senhor me explicasse por que foi que apareceu o CNPJ da campanha
do candidato Jodo Catunda nessa encomenda feita pelo sindicato que consta aqui neste panfleto.
O Senhor pode me explicar?(...)" Eraldo: "(...)Isso é em fun¢cdo do momento, a demanda é muito
grande de material, principalmente nesse periodo eleitoral, que a gente esta trabalhando com
varios candidatos. E na confeccéo, as vezes, acontece um erro e nesse momento aconteceu.
Inclusive, o sindicato foi pedido dois itens e desses dois itens, s6 esse material que saiu com o
CNPJ, que foi um engano justamente na hora de colocar que a gente trabalhando com os
politicos no periodo eleitoral, a gente recebe os arquivos e muda, bota o0 nosso CNPJ e o
guantitativo a tiragem que vai ser executada.(...)" Ao ser indagado pelo Procurador Eleitoral, o
senhor Eraldo afirmou que seu funcionario havia percebido o erro na impressédo do material
publicitario. Destaco: Procurador: "(...)Eu quero que o senhor me conte entdo, de que forma o
senhor descobriu que tinha havido o erro?(...)" Eraldo: "(...)J& foi a pessoa que trabalha comigo
gue me informou que tinha acontecido esse erro nesse material.(...)" Procurador: "(...)Se o senhor
puder se lembrar, falar com mais detalhes, eles justificou como esse erro?(...)" Eraldo: "(...)No
caso, ele quem?(...)" Procurador: "(...)Seu funcionario, o que ele falou com o senhor que tinha
havido erro do CNPJ(...)" Eraldo: "(...)Que tinha acontecido nesse trabalho, tinha saido o CNPJ de
outra pessoa. Nao sendo o CNPJ que deveria ter saido. Ai ela me falou, e isso é uma coisa que
na campanha normalmente sempre acontece, as vezes em funcdo da gente estar trabalhando
sempre com o CNPJ dos candidatos, todos tem que sair no material, e a nossa funcao € colocar o
CNPJ na grafica, o CNPJ dos candidatos e o CNPJ no caso da tiragem. E a demanda nesse
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momento sempre € grande e acontece como em outros materiais, as vezes acontece e as vezes
a gente consegue identificar antes de ele ir pra rua.(...)" Procurador: "(...)E é comum quando o
senhor faz esses servigos sair o CNPJ de um candidato e n&o do outro?(...)" Eraldo: "(...)As vezes
acontece e a gente faz a nossa declaracdo que cometemos essa falha.(...)" Nessa toada, em que
pese os argumentos da parte autora, existe nos autos prova testemunhal acerca do erro cometido
pela grafica. Existe, ainda, prova documental, uma declaracdo assinada pelo proprietario da
grafica Alcantara Eireli, explicando o engano no momento da confec¢do do material com os dados
de campanha do representado, que também era seu cliente durante o pleito de 2022. De igual
modo, ao ser ouvido em juizo, o Sr. Tarsys Henrique Gama dos Santos, presidente do Sindicato
da Saude, afasta a participacédo do representado quando afirma que o panfleto foi encomendado
pelo movimento para pressionar o piso salarial. Confirmou também que o material foi pago com
recursos do Sindicato e que outros candidatos também participavam dos eventos. Vejamos:
DESEMBARGADORA: "(...)Esse panfleto foi pago com recurso do sindicato?(...)" Tarsys: "(...)Foi
pago com recurso do sindicato.(...)" DESEMBARGADORA:"(...)Ta l4 na contabilidade?(...)"
Tarsys: "(...)Foi pago com recurso do sindicato, levando em consideracdo que eu disse, uma
critica a prefeitura pela ndo implantacao do piso.(...)" Adv do Representado: "(...)Senhor Tarsys, 0
senhor falou que no movimento eram varios entidades responsaveis pelo pagamento de alguma
coisa?(...)" Tarsys: "(...)Cadeiras, agua, tenda, alimentacao, a nossa ficou o material grafico.(...)"
Adv do Representado: "(...)O senhor falou que alguns, outros candidatos também compareceram,
gue presenciaram, participaram nessas reunides.(...)" Tarsys: "(...)la Teca Nelma, Dr Walmir.(...)"
Desse modo, diante do arcabouco probatério contido nos autos, ndo vislumbro prova contundente
da prética do ilicito descrito na exordial, ndo havendo a necesséria comprovagéo de que houve o
recebimento de recursos de fonte vedada com omisséo na prestacéo de contas pelo candidato
representado. Note-se que o Unico indicio relevante da participacdo de candidato na confecgéo
do material € o CNPJ de campanha inserido no panfleto. Todavia, essa questao ja foi esclarecida
pelo dono da grafica, que apresentou declaracdo escrita acerca do erro e afirmou em seu
depoimento que 0 engano ja aconteceu outras vezes devido ao grande acumulo de servico
durante periodo de campanha eleitoral. Acrescente-se, por oportuno, que ainda que houvesse
prova do recebimento ilicito de recursos pelo candidato, oriundo de entidade sindical, ndo se
verifica a gravidade necesséria a ensejar a cassacao do registro ou diploma. Explico. Conforme
consta na prestacao de contas do representado acostada aos autos (PC 0601154-72.2022),
inclusive da qual também fui a relatora, houve arrecadacao de recursos no montante de R$
2.372.989,77 (dois milhdes trezentos e setenta e dois mil, novecentos e oitenta e nove reais e
setenta e sete centavos). Desse modo, uma irregularidade na quantia de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) equivale, portanto, a menos de 0,3% do total arrecadado em campanha pelo candidato.
Valor infimo e inexpressivo para acarretar a cassagao, ainda que o gasto tenha sido omitido na
contabilidade e tenha sido financiado por entidade sindical. Acerca da situacéo ora posta, em que
pese o partido autor da Representacao tecer diversas consideragdes acerca da gravidade da
conduta e da impossibilidade de aplicacédo do principio da proporcionalidade, entendo que essa
avaliacdo deve ser feita caso a caso. Nesse ponto, faz-se necessario destacar que o colendo TSE
é firme no entendimento de que, para que haja a cassacao, tem que ser aferida a gravidade da
conduta no caso concreto, conforme ja destacado no inicio do voto. Nesse sentido, semelhante
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aos fatos articulados nos autos, destaco precedentes: "[...] Representacéo. Art. 30-A da Lei n°®
9.504/97. Captacao ilicita de recursos. Doac¢éao por pessoa fisica sem capacidade econémica.
Arrecadacao de recursos de origem nao identificada. Auséncia de gravidade suficiente para
macular a lisura do pleito eleitoral. Recurso especial a que se da provimento para julgar
improcedente o pedido formulado na representacdo, afastando-se a cassacdo do mandato do
recorrente. 1. O art. 30-A da Lei das Elei¢des visa coibir praticas ilicitas relativas ao uso de
recursos financeiros em campanhas eleitorais que possam acarretar o comprometimento da lisura
do pleito e o desequilibrio entre os candidatos na disputa. 2. A relevancia juridica dos fatos
impugnados, ou a gravidade deles, é balizadora da incidéncia da severa penalidade de cassacao
do diploma de candidato eleito, razao pela qual o ilicito descrito no indigitado art. 30-A nao se
confunde com irregularidades contabeis apuradas em processo préprio de prestacdo de contas,
as quais, se detectadas, ensejam, naquela seara, as consequéncias apropriadas. 3. E assente
neste Tribunal Superior que a doacao eleitoral, realizada por pessoa fisica sem capacidade
econdmica, configura captacao de recursos de origem nao identificada, apta a caracterizar o ilicito
inscrito no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, desde que o fato consubstancie ilegalidade qualificada ou
possua relevancia juridica suficientemente densa para macular a lisura do pleito. [...] 4. Na
hipétese dos autos, a arrecadacao de recursos de origem nao identificada no valor de R$6.000,00
(seis mil reais), afigura-se inapta para atrair a reprimenda contida no art.30-A da Lei n°9.504/97,
visto que néo se verifica a gravidade da doacéo ilegal no contexto da campanha eleitoral. Com
efeito, embora reprovavel, a irregularidade nédo repercute substancialmente no contexto da
campanha para vereador na cidade de Sdo Paulo, a ponto de violar o bem juridico tutelado pela
norma proscrita no art.30-A e, via de consequéncia, acarretar a cassacao do diploma/mandato do
candidato. 5. Recurso especial provido, para julgar improcedente o pedido formulado na
representacao e afastar a sancdo de cassacéao do diploma [¢]" (Ac. de 18.6.2020 no Respe n°
179550, rel. Min. Edson Fachin.) (grifado) "[...] Art. 30-A da Lei n°® 9.504/97. Auséncia de
gravidade e relevancia juridica [...] 1. In casu, a Corte Regional, soberana no exame dos fatos e
provas, concluiu que, embora evidente o desrespeito das regras de gastos de recurso de
campanha fato incontroverso, o ilicito eleitoral ndo se revestiu de gravidade e relevancia juridica
para atrair a san¢éo de cassacao do diploma eletivo, uma vez que: i) o valor controvertido R$
4.100,00 (quatro mil e cem reais) representa uma grandeza infima se comparado a quantia
utilizada em campanhas eleitorais, ainda mais se observado o limite de gasto para a campanha
de vereador no Municipio de Sao Luis/MA; ii) embora a referida quantia corresponda a 45,05% de
todo o gasto de campanha declarado pelo ora recorrido, a desconstituicdo do diploma do
mandatario eleito € medida demasiadamente drastica diante da pequena expressao do valor
nominal controvertido; e iii) as irregularidades apuradas néo tiveram potencialidade para
repercutir no pleito eleitoral [...] 3. O entendimento da Corte Regional estd em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que se deve afastar a incidéncia do art. 30-A
da Lei das Elei¢es caso a irregularidade ndo tenha relevancia juridica ou gravidade suficiente
para a aplicacao da grave sancéo de cassac¢ao do diploma. Precedentes [¢]" (Ac. de 12.3.2019
no AgR-REspe 174, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)(grifado) Nessa toada, diante do
entendimento predominante do colendo TSE, de que para que haja cassacéao pelo art. 30-A é
necessario gravidade suficiente para comprometer o pleito, diante do inexpressivo percentual da
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irregularidade (menos de 0,2% dos recursos arrecadados), e ainda diante do fato do representado
nao ter sido eleito, concluo que a representacéo deve ser julgada improcedente. Como ja
salientado, considerando o valor diminuto da despesa e o resultado das elei¢cdes, onde o
adversario citado no material de propaganda negativa obteve votacdo de destaque, em respeito
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ndo ha como cogitar a ocorréncia de ilicito
gue extrapole o universo contabil e possua relevancia juridica para comprometer a moralidade da
eleicdo e a lisura do processo eleitoral, razdo pela qual entendo que o caso ndo comporta
possibilidade de sancdo ao candidato, com a consequente cassacao do registro de candidatura.
Destarte, quanto ao ultimo pedido da parte autora, nulidade dos votos com recalculo do quociente
eleitoral e partidario, ha de ser considerado o que disciplinado no art. 175, 84° do Cdédigo
Eleitoral, bem como o principio da seguranca juridica e a vontade do eleitor, permanecendo
validos os votos do candidato direcionados para a legenda, visto que no momento da eleicédo o
representado estava com o registro de candidatura deferido e ja transitado em julgado (art. 20, I,
da Res. 23.677/2021). E o que também se extrai do recente julgado do TSE no RO-EIl 0601407-
70/PR: CONCLUSAO. PROVIMENTO. 18. Recursos ordinarios a que se da provimento para
indeferir o registro de candidatura do recorrido ao cargo de deputado federal, comunicando-se de
imediato ao TRE/PR para imediata execucao do acordao (precedentes), mantendo-se o cOmputo
dos votos em favor da legenda (art. 20, 1l c/c § 2°, da Res.-TSE 23.677/2021 e ADI 4.513, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, PV de 31/3/2023 a 12/4/2023). (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL
n°® 060140770, Acérdao, Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 112, Data 02/06/2023) Dessa forma, ndo observo gravidade apta a justificar a
aplicagcéo da sangao prevista no art. 30-A, da Lei n°® 9.504/97 ao candidato representado, vez que
os fatos alegados na exordial n&o tiveram o cond&o de afetar a normalidade e a legitimidade das
elei¢cBes, ao tempo em que também néo observo a possibilidade de anular os votos direcionados
para a legenda partidaria. Diante de tudo quanto exposto, e pelos fundamentos acima delineados,
voto pela improcedéncia da representacdo. E como voto. SILVANA LESSA OMENA
Desembargadora Eleitoral Relatora MANIFESTACAO DE VOTO DIVERGENTE ACERCA DA
QUESTAO DE ORDEM (VENCIDO) Senhora e Senhores Desembargadores, Com a devida vénia
ao eminente relator, divirjo do voto proferido por sua exceléncia para, na linha do parecer
ministerial, entender que a questao de ordem em exame merece solucdo diversa. A controvérsia
posta a apreciacao envolve, basicamente, dois aspectos centrais: a) a legitimidade/adequacéo do
sigilo imposto aos autos e b) a demonstracéo de prejuizo concreto a defesa, em especial a
atuacao dos assistentes simples. Inicialmente, destaco que o processo tramitou em segredo de
justica sem qualquer amparo legal expresso, circunstancia que o diferencia, de modo absoluto,
das hipéteses em que o sigilo decorre de previsdo normativa, como se observa nas Acodes de
Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME), em que encontra amparo constitucional (811 do art. 14).
No caso em andlise, trata-se de Representacdo Eleitoral fundada no art. 30-A da Lei no
9.504/1997, ndo havendo qualquer disposicao legal que autorize a restricdo a publicidade
processual. Ao revés, o sigilo foi estabelecido unilateralmente pelo representante no momento da
autuacao da peticao inicial, sem fundamentacéo juridica adequada que o justificasse. Importa
registrar, como bem o fez o Ministro Floriano de Azevedo Marques, ao analisar a questdo no
Agravo Regimental no MS 0600020-93.2024.6.00.0000, a incoeréncia do fato de que a imposi¢cao

Texto publicado no DEJEAL de 14/11/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=206&anoDiario=2025

do sigilo foi feita pelo autor - que acusa a entidade sindical de ter financiado ilegalmente a
campanha do Sr. Jodo Catunda, sob a justificativa da "necessidade de se preservar a imagem do
Sindicato”. Essa situacdo, como bem destacou sua exceléncia, "revela potencial utilizacdo
abusiva do direito do autor de estabelecer o sigilo na distribuicdo do feito", jA que a imposi¢cao do
sigilo parece ter servido mais para dificultar a ciéncia de potenciais interessados na demanda,
gue para atender uma preocupacéo do autor com a imagem da entidade sindical. De fato, como
ja reconhecido por esta Corte, a imposicéo de sigilo foi feita de forma indevida e automatica, em
razdo da sistematica do Processo Judicial Eletrénico (PJe), e ndo por deliberacao fundamentada
da relatoria ou deste 6rgéo plenario. E cedico que a publicidade dos atos processuais constitui
garantia constitucional (art. 93, IX, da CF/88) e é principio basilar do devido processo legal. O
sigilo, como excecéo, exige expressa previsao legal ou decisao fundamentada que demonstre
sua necessidade para protecdo de interesse juridicamente relevante. No caso concreto, como
visto, ndo se verifica qualquer fundamento que justificasse o segredo de justica. A representacéo
versa sobre captacao ilicita de recursos eleitorais - matéria de legitimo interesse publico e que
nao envolve informacdes de natureza sigilosa ou protegida por lei. A manutencao injustificada do
sigilo desde a origem impediu que 0s assistentes tomassem conhecimento da existéncia do
processo e avaliassem a conveniéncia e a oportunidade de seu ingresso, suprimindo-lhes o
exercicio de direito processual legitimo. N&o se trata, portanto, de mera desidia ou inércia dos
interessados, mas de impossibilidade fatica decorrente de restricdo ilegitima ao acesso aos autos.
Como bem destacou a Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestagéo, o vicio na origem
contamina o desenvolvimento processual subsequente. Tenho que ndo se mostra adequado
admitir que uma falha procedimental ou uma inadequacéao do sistema eletrénico restrinja, sem
previsao legal, o direito de defesa e a transparéncia do processo eleitoral, valores que integram o
nacleo essencial do devido processo legal e da prépria legitimidade democratica da jurisdicdo
eleitoral. E dizer, faz-se ilegitima a imposicdo ao assistente do dnus processual de receber o feito
"no momento em que se encontra", neste caso concreto, com trés votos ja lancados, quando néo
foi possivel - por circunstancia para a qual hdo concorreu, registre-se - encontra-lo em momento
anterior. Por outro lado, entendo que néo é possivel concluir pela inexisténcia de prejuizo apenas
porque o representado apresentou defesa e participou dos atos processuais. Pelo contrario, vejo
0 prejuizo como manifesto. Com efeito, nos termos estabelecidos pelo art. 121 do CPC, o
assistente simples exercera os mesmos poderes e sujeitar-se-a aos mesmos dnus processuais
gue o assistido, podendo promover a juntada de novos documentos pertinentes ao
esclarecimento dos fatos, bem como requerer provas e participar da sua producao, inclusive
arrolando testemunhas, formulando quesitos ou complementando os apresentados pela parte e
participando das audiéncias, nas quais podera formular reperguntas e requerer contradita das
testemunhas do adverséario (GONCALVES. Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual
Civil 1. 20 ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023). No caso em exame, 0s assistentes nao puderam
exercer os poderes que lhes assistem, ja que foram impedidos de participar da fase probatoéria,
momento crucial para influenciar na formacao do convencimento do julgador. Dessa maneira, ndo
puderam participar ativamente das audiéncias de instrucéo, apresentar quesitos ou contraditar
provas produzidas. A circunstancia de o representado ter exercido amplamente sua defesa nao
convalida a nulidade em relagéo aos assistentes. E preciso deixar claro que a atuacéo do
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assistente simples ndo se confunde com a do assistido: sdo esferas autbnomas de interesse
juridico, ainda que reflexas, especialmente quando a deciséo do feito pode repercutir na
titularidade de mandato eletivo. Embora atuem em auxilio do assistido, os assistentes simples
possuem interesse juridico préprio - ainda que reflexo - e autonomia para a pratica de atos
processuais. Neste sentido, observa-se que a propria Federacao Brasil da Esperanca elencou, de
forma objetiva, provas que poderia ter produzido: oitiva do tesoureiro do Sindicato, pericia nos
computadores da grafica, juntada de material de campanha oficial, demonstracéo da auséncia de
distribuicdo massiva dos panfletos. Nao se trata de meras divagagdes, mas de elementos
probatdérios concretos e pertinentes que poderiam ter sido levados aos autos. O prejuizo, assim,
apresenta-se com clareza, pois o assistentes ndo puderam participar da producao probatéria,
tampouco exercer faculdades processuais proprias, como a formulagéo de quesitos, a inquiricdo
de testemunhas, o requerimento de pericias e a juntada de documentos aptos a demonstrar a
auséncia de ilicitude ou a mitigacdo da gravidade dos fatos. A impossibilidade de atuarem desde
o0 inicio da instrucdo comprometeu a paridade de armas processual, privando o0s assistentes da
possibilidade de contribuir para a formacéo do convencimento do juizo. No mesmo sentido,
reconhecendo a efetiva ocorréncia de prejuizo, assim se manifestou o Ministro André Ramos
Tavares, ao analisar o Mandado de Seguranca, ndo conhecido pela Corte Superior, que abordou
a questao dos autos em exame: "a falta de manifestacao judicial acerca do sigilo, permitindo que
a instrucéo processual fosse conduzida sem o conhecimento dos eventuais interessados,
caracterizou ofensa ao devido processo legal, existindo concreto prejuizo juridico em relacao ao
impetrante, que nao pode pleitear seu ingresso nos autos como terceiro interessado em momento
oportuno e, com isso, acompanhar a producéo de provas levada a efeito na Representagéo. O
acesso aos autos operado apenas posteriormente, a meu ver, ndo é apto a suplantar o vicio
processual constatado, uma vez que toda fase probatdria ja havia sido exaurida e, nesse cenario
em que o interessado nem sequer sabia da existéncia da referida Representacgéo, o recebimento
dos autos no estado em que se encontre, como disp8e o art. 119, paragrafo unico, do CPC, nédo é
suficiente para sanar a grave omissao judicial na analise do sigilo anotado nos autos, sendo
igualmente grave ao impetrante a perda da oportunidade processual probatoria pretendida,
especialmente no contexto em que caberia, tecnicamente ao sexto suplente, portanto, um ator
com interesse processual extremamente diminuto, o dnus de levar a efeito referida producéo
probatodria. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, embora restritiva quanto a retroacdo de
atos processuais, ndo afasta a nulidade quando evidenciada violacao a principios constitucionais
fundamentais, especialmente a ampla defesa e a publicidade, como se verifica na hipétese dos
autos. Isso pode ser identificado em diversos julgamentos em que, a despeito de tratarem de
matéria fatica distinta, destacam a necessidade da preservacéao do principio do devido processo
legal e da ampla defesa, a titulo ilustrativo menciona-se o AREspE 28-27 (rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, DJE de 17.9.2024) e Ref-PC n. 25005 (rel. Min. Luis Felipe Saloméo, red.
designado Min. Alexandre de Moraes, DJE de 31.08.2023). Diante desse quadro, entendo que 0
sigilo indevidamente imposto produziu reflexos diretos sobre o exercicio das garantias
constitucionais dos terceiros interessados, impactando no legitimo exercicio do direito de
defender seus interesses juridicos. Nesse linha foi o0 voto do exmo. Ministro Floriano de Azevedo
Marques no jA mencionado julgamento do MS 0600020-93.2024.6.00.0000: O fato de o sigilo ter
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sido afastado diante do primeiro requerimento neste sentido, conforme restou certificado nos
autos (ID 160020035, p. 94), efetivamente e nao elide o prejuizo, pois, quando o impetrante
ingressou no feito, os atos processuais ja haviam sido consumados. Diante das peculiaridades ja
destacadas, referida falha de controle judicial ganha novos contornos e se agrega como elemento
na constatacdo da nulidade processual. Assim, VOTO pelo reconhecimento da nulidade do
processo a partir da citacédo, a fim de assegurar o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
defesa pelos assistentes simples, determinando-se a reabertura da instrugcdo processual para que
possam participar de todos os atos, inclusive probatérios. E como voto. ALCIDES GUSMAO DA
SILVA Presidente DECLARACAO DE VOTO (DES. NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA) 1.
Introducao Trata-se de Representagcao Especial com fundamento no art. 30-A, da Lei n° 9.504/97,
proposta pelo Partido Republicanos em face de Jo&o Victor Loureiro Pessoa Catunda, candidato
eleito suplente ao cargo de Deputado Federal por Alagoas no pleito de 2022. A peticao inicial
alega captacdo ilicita de recursos para fins eleitorais, consistente no custeio, por entidade sindical
(Sindicato dos Servidores da Secretaria Municipal de Satde de Macei6 - SINDSAUDE), de
material de propaganda eleitoral negativa em beneficio do representado, com omisséo na
respectiva prestacéo de contas. O Ministério Publico Eleitoral, em parecer fundamentado, opinou
pela procedéncia da representacdo. A entdo Relatora, a eminente Desembargadora Eleitoral
Silvana Lessa Omena, por seu turno, entendeu pela improcedéncia, destacando a auséncia de
prova cabal do ilicito e a insuficiéncia da gravidade da conduta ante o principio da
proporcionalidade. Diante da divergéncia inaugurada pelo eminente Desembargador Carlos
Cavalcanti de Albuguerque Filho, no sentido da procedéncia da Representacao, e apds minucioso
exame dos autos, acompanho o entendimento esposado por Sua Exceléncia em seu voto
divergente, pelos fundamentos a seguir expostos. 2. Questdo de Ordem Sobre Nulidade Antes de
adentrar no mérito, manifesto-me sobre a Questdo de Ordem suscitada em relacéo a alegada
nulidade dos atos processuais da presente Representacdo Especial. Adianto que, apdés minucioso
exame dos autos e considerando os fundamentos trazidos pelo eminente Relator,
Desembargador Eleitoral Séstenes Alex Costa de Andrade, acompanho integralmente Sua
Exceléncia nesse ponto. Explico. 2.1. Contexto Processual Conforme amplamente documentado
nos autos, Paulo Fernandes dos Santos, em sua qualidade de terceiro interessado e assistente
simples, bem como a Federacao Brasil da Esperanca, sustentam a nulidade absoluta da
tramitacdo processual. A fundamentacédo de ambos repousa na alegacéo de que a atribuicdo de
sigilo estabelecida unilateralmente pela parte representante, desde a propositura da acao, tornou
impossivel sua participagdo nas fases iniciais do processo. Argumentam que tal ocultacéo violou
os principios fundamentais do devido processo legal e da publicidade processual, impedindo sua
atuacao adequada e, portanto, maculando toda a instrugéo realizada. Sustentam, ainda, que o
levantamento posterior do sigilo ndo convalida os atos processuais e instrutorios anteriormente
realizados, permanecendo o feito viciado por nulidade insanavel. 2.2. Fundamentacao I. Do
Principio da Demonstracao do Prejuizo como Requisito Essencial para Nulidade O direito
processual civil, aplicavel subsidiariamente a Justica Eleitoral, estabelece que a nulidade dos atos
processuais ndo constitui san¢do automatica. Ao reves, exige-se, COMo pressuposto
imprescindivel, a efetiva demonstracdo do prejuizo causado pela irregularidade alegada, nos
termos do art. 282, § 1°, do Cédigo de Processo Civil. Essa norma consagra o principio
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fundamental de que a mera irregularidade formal ndo gera, por si s0, a nulidade processual.
Necessario € que se comprove, de modo objetivo e concreto, que referida irregularidade causou
efetivo prejuizo a parte que dela reclama. Sem tal demonstracéo, a pronuncia da nulidade
constituiria aberracao juridica, instrumentalizando o processo para postergar ou frustrar o alcance
da justica material. Alias, o proprio art. 282, § 2°, do Codigo de Processo Civil, vai além,
permitindo ao magistrado deixar de pronunciar a nulidade quando puder decidir o mérito de forma
favoravel a parte que dela se beneficiaria. Trata-se, portanto, de constru¢do normativa voltada a
preservacao da higidez processual, sem sacrificar os direitos substantivos das partes. Il. Do
Ingresso do Assistente Simples no Processo e seus Efeitos Processuais O instituto juridico da
assisténcia simples encontra-se regulado pelo artigo 122 do Codigo de Processo Civil. A natureza
juridica da assisténcia simples € bem definida, tratando-se de intervencao voluntéaria de terceiro
gue possui interesse juridico relevante no resultado do litigio, porém nao ostenta qualidade de
parte originaria. Nessa condigdo, o0 assistente simples assume posi¢cdo processual sui generis,
qgual seja, a de contribuir para a defesa ou ataque dos interesses da parte a quem assiste, sem,
contudo, substituir seu papel processual. Consequéncia l6gica e necessaria dessa posi¢cao
juridica € que o assistente simples ingressa no processo no estado em que o encontra. Isto €, ndo
possui direito de retroagir a fases processuais ja consumadas, nem de determinar a repeticédo de
atos ja realizados, salvo quando demonstrado prejuizo concreto e inequivoco. 2.3. Analise dos
Argumentos Apresentados I. A Alegacéo de Violac&o do Principio da Publicidade Os assistentes
simples fundamentam sua pretensao de nulidade, primariamente, na alegada violacao do
principio da publicidade processual, decorrente do sigilo inicial estabelecido pela parte
representante. Reconheca-se, desde logo, que a publicidade constitui efetivamente principio
fundamental do processo, consubstanciado ndo apenas na Constituicdo Federal, mas também
nos codigos processuais. Contudo, o reconhecimento dessa relevancia néo resolve, por si s, a
guestdao juridica posta. Isto porque: (i) a publicidade processual ndo é absoluta, comportando
excecoes legais bem definidas, dentre as quais o segredo de justica, quando necessério a
protecdo de direitos fundamentais, a preservacdo da moralidade publica ou ao proprio
funcionamento adequado da justica; (ii) o levantamento posterior do sigilo, como ocorreu no
presente caso, restaura plenamente a publicidade para fins de conhecimento subsequente dos
atos processuais; e (iii) a auséncia de conhecimento anterior dos atos processuais nao
prejudicou, concretamente, a parte representada, que logrou participar plenamente de todos os
atos processuais posteriores a citacdo. Portanto, ainda que se reconheca ter havido periodo de
sigilo, a posterior restauracao da publicidade, conjugada com a plena participacao da parte
representada em todos os atos processuais, afasta qualquer ofensa ao principio que se alega
violado. Il. A Alegacao de Violacao do Devido Processo Legal Os assistentes simples alegam,
ainda, violagdo ao devido processo legal, na medida em que teriam sido privados de oportunidade
de participacdo nas fases iniciais do processo. Essa alegacédo, porém, confunde conceitos
juridicos distintos. O devido processo legal, como garantia constitucional, protege: (i) o direito de
toda parte ser adequadamente citada e informada da acao que a envolve; (ii) o direito de ser
ouvida; (iii) o direito de produzir provas; (iv) o direito de impugnar alegagdes contrérias; e (v) o
direito a um juizo imparcial. No presente caso, todos esses direitos foram respeitados quanto a
parte representada. Quanto aos assistentes simples, que se inseriram posteriormente no
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processo, o devido processo legal Ihes garante que participem adequadamente a partir de sua
intervencao, o que efetivamente ocorreu, sem qualquer intercorréncia. O devido processo legal
nao garante, porém, direito ao passado; isto €, ndo autoriza que assistentes simples retroajam a
fases processuais consumadas para delas participar como se originalmente tivessem sido
citadas. Tal construcao juridica seria, alias, incompativel com a seguranca juridica e a
estabilidade processual. lll. A Alegacao de Prejuizo Decorrente da Falta de Producéo de Provas
Especificas Os assistentes simples, em seu ingresso tardio no processo, elencaram, com alguma
especificidade, provas que reputavam nao terem sido produzidas. Contudo, corroboro o
entendimento do eminente Relator, quando afirma que ndo ha de fato nos autos comprovacao
evidente de concreto prejuizo com a auséncia das provas referidas (testemunho do tesoureiro do
Sindicato, pericia em computadores da grafica, e juntada de documentos fotograficamente
visuais). Como esclarecido por Sua Exceléncia, "Em que pese 0s assistentes terem ingressado
no feito apos o inicio do julgamento, ndo ha a demonstracao de efetivo prejuizo, ou de
desinteresse ou desidia do assistido no exercicio de sua ampla defesa, pois estd demonstrado
nos autos que sua defesa foi efetiva e plena, tanto que o voto da entao relatora a época foi pela
improcedéncia da representacao”. Por tais razdes, acompanhando integralmente o voto do
eminente Relator, Desembargador Sostenes Alex Costa de Andrade, voto pela improcedéncia da
Questdo de Ordem sustida, afastando a alegacéo de nulidade dos atos processuais a partir da
citacéo da parte representada, e pela continuidade do julgamento do presente feito. E como voto.
3. Analise do Mérito 3.1. Contexto Fatico e Juridico Consoante amplamente demonstrado nos
autos, durante o periodo eleitoral de 2022, foram distribuidos panfletos contendo propaganda
eleitoral negativa contra o candidato a Deputado Federal Dr. JHC e seus familiares, notadamente
o entdo Prefeito de Maceio, Jodo Henrique Holanda Caldas. O material em questdo (id. 9998236),
cujo teor é transcrito na inicial e reiterado no parecer ministerial, continha criticas diretas aos
citados, associando-o0os a um suposto "plano de poder familiar”, acusacdes de abandono da
prefeitura e traicdo aos servidores publicos, além de mencéo a privatizagdo da saude mediante
contratacao de Organizacdes Sociais (OSS). As pecas graficas veiculavam, de forma ostensiva, o
CNPJ da campanha do representado, Jodo Victor Catunda (47.492.961/0001-24), e um QR Code
gue direcionava para suas redes sociais. A instrucdo processual demonstrou, de forma
incontroversa, que a confeccdo dos referidos panfletos foi custeada pelo SINDSAUDE, conforme
comprovado pela nota fiscal, recibo e cheque de pagamento emitidos em nome da entidade
sindical (id. 9998238, 9998239 e 9998240). Igualmente incontroverso € o fato de que o
representado participou ativamente da distribuicdo do material, conforme registrado em
fotografias juntadas aos autos (id. 9998241), as quais 0 mostram ao lado de sindicalistas em
locais de grande circulagdo, como o Terminal Rodoviario do Benedito Bentes e a orla de Maceio.
A defesa do representado sustentou, em sintese, que o material foi encomendado e pago
exclusivamente pelo Sindicato, no contexto de suas reivindicacdes pela implementacdo do piso
salarial da categoria, e que a insercao de seu CNPJ decorreu de erro da gréfica contratada, a
mesma que prestou servigos para sua campanha eleitoral. O cerne da controvérsia reside na
analise da conduta a luz do art. 30-A, da Lei n® 9.504/97, que prevé a cassacao do diploma em
caso de comprovacao de captacao ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, desde que
presentes a gravidade da irregularidade e a ma-fé do candidato. 3.2. Da Configuracao do llicito
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Previsto no Art. 30-A da Lei n° 9.504/97 O art. 30-A. da Lei das Elei¢des, constitui instrumento
processual destinado a apurar e sancionar condutas graves que maculem a lisura do processo
eleitoral através de irregularidades na arrecadacao e aplicacdo de recursos de campanha.
Consoante reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a simples irregularidade
contabil ndo basta para a aplicacdo da sancao, sendo necessaria a demonstracao de ilicito que
transcenda o universo meramente formal, caracterizado pela relevancia juridica da infracdo ou
pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do agente (TSE, AgR-ARESspEI n°® 42183/RO0O,
Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 12.5.2022). No caso em tela, entendo presentes os elementos
necessarios para a caracterizacao do ilicito eleitoral, conforme orientacéo firmada no voto
divergente e no parecer do Ministério Pablico Eleitoral. Explico. a) Do carater eleitoral do material
e do financiamento por fonte vedada O material distribuido possuia inequivoco caréater eleitoral.
Afinal, sua veiculacdo ocorreu em periodo de campanha, e seu contetdo, ainda que critico ao
gestor municipal, focava nitidamente no cenario eleitoral de 2022, atacando diretamente
candidatos apoiados pelo Prefeito, em especial o Dr. JHC, concorrente ao mesmo cargo pleiteado
pelo representado. Cabe registrar que a insercéo de elementos obrigatérios de propaganda
eleitoral (CNPJ do candidato, tiragem) e a vinculacéo a redes sociais do representado afastam
gualquer duvida sobre sua finalidade eleitoral. O financiamento desse material por entidade
sindical configura violacéo direta ao art. 24, inciso VI, da Lei n°® 9.504/97, que veda
expressamente a partidos e candidatos o recebimento de doacdes, inclusive por meio de
publicidade, procedentes de entidades sindicais. Tal vedacao, consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.650/DF, visa a bloquear a formacgéao de relagbes
promiscuas entre agentes politicos e entidades com potencial de influéncia, preservando a
moralidade e a isonomia da disputa eleitoral. A proibicao foi reforcada com a edicéo da Lei n°
13.165/2015, que, ao vedar genericamente doagdes de pessoas juridicas, abarcou também as
entidades sindicais, afastando-as definitivamente do financiamento de campanhas. Portanto, o
custeio da propaganda pelo SINDSAUDE constitui, por si s, grave ilicitude. b) Da caracterizacéo
da doacéo irregular e do conhecimento do candidato A alegac¢ao de erro na insercao do CNPJ do
representado, embora sustentada pela defesa e pelo depoimento do proprietario da grafica, ndo
se mostra crivel ante o conjunto probatério dos autos, pois a analise dos elementos concretos
revela robusta indicacdo de que o material foi confeccionado em beneficio do candidato, com seu
conhecimento e anuéncia. A grafica responsavel (Industria Grafica e Editora Alcantara Eireli)
jamais havia prestado servi¢cos ao Sindicato, mantendo, contudo, relacdo comercial com a
campanha do representado. Além disso, a proximidade das datas dos servi¢os prestados a
campanha (Ultimo registro em 13/09/2022) e da nota fiscal emitida para o Sindicato (19/09/2022)
afasta a mera coincidéncia. Ademais, a declaracéo prestada pela gréfica sobre o suposto erro so
foi juntada apds a instauracdo de representacdo eleitoral pelo PSB, sendo apécrifa e sem data
especifica, o que lhe retira credibilidade. De mais a mais, a participagéo ativa e pessoal do
representado na distribuicdo dos panfletos, inclusive divulgando a agdo em suas redes sociais,
demonstra seu pleno conhecimento sobre o contetdo e a origem do material. Importante
consignar que o Presidente do Sindicato, em seu depoimento, afirmou que as providéncias sobre
o alegado erro caberiam a grafica e ao "Vereador Jodo Catunda", expondo o vinculo deste com a
propaganda. Logo, a continuidade da distribuicdo mesmo apés a suposta ciéncia do erro
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corrobora a tese do conhecimento e da aquiescéncia do representado. Portanto, entendo que o
conjunto probatorio - formado por documentos, depoimentos e registros audiovisuais - é coeso e
suficiente para afastar a tese do mero indicio e demonstrar, de forma robusta, o envolvimento
direto do candidato na confeccéao e divulgacdo do material custeado ilicitamente pelo Sindicato. c)
Da omissao na prestacdo de contas e configuracao de "caixa dois" Os valores despendidos pelo
Sindicato (R$ 6.000,00) ndo transitaram pela conta bancéria especifica da campanha do
representado, nem foram declarados em sua prestacao de contas, o que caracteriza a pratica do
denominado "caixa dois", consistente na movimentacao de recursos a margem do controle da
Justica Eleitoral. Conforme assinalado no parecer ministerial e no voto divergente, a burla ao
dever de transparéncia e escrituracao dos gastos eleitorais constitui gravissima infragéo, que por
si sO interdita a aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar a
sancao. Afinal, o "caixa dois" e o financiamento por fonte vedada s&o condutas que afetam o
nacleo essencial do sistema eleitoral, impedindo a fiscaliza¢cdo e maculando a igualdade de
condicBes na disputa. 3.3. Da Gravidade da Conduta e da Ma-Fé do Representado Conforme
demonstrado no voto divergente, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que a
gravidade da conduta, para fins de aplicacao do art. 30-A, pode ser aferida tanto pela relevancia
juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato,
sendo que, no caso concreto, ambos os elementos estédo presentes (TSE, AQR-AREspEI n°
42183/R0O, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 12.5.2022). A relevancia juridica é evidente, pois a
conduta envolveu dupla vedacdo: financiamento por pessoa juridica (entidade sindical) e pratica
de "caixa dois". Tais infracBes atingem bens juridicos essenciais a democracia, como a
moralidade, a lisura e a igualdade de oportunidades no pleito eleitoral. A ma-fé do representado é
demonstrada por sua atuacdo consciente e participativa em todo o episddio, pois o candidato ndo
apenas conhecia a origem ilicita do material, como pessoalmente o distribuiu e promoveu,
aproveitando-se do custeio irregular para veicular propaganda negativa contra seu adversario
direto. Além disso, a omissao na prestacao de contas evidencia a intencao de dissimular a
irregularidade, afastando-a do crivo fiscalizatorio. Por outro lado, a alegacdo de que o valor
envolvido (R$ 6.000,00) seria infimo perante o total arrecadado na campanha (cerca de R$ 2,3
milhdes) ndo afasta a gravidade da conduta, pois conforme o precedente do TSE referido no voto
divergente (TSE, REspEI n® 60507/MG, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 6.8.2019), o
percentual representativo dos recursos irregularmente aportados néo € critério Unico para afericao
da gravidade, especialmente quando presentes a ma-fé e a violacdo de normas de ordem publica.
Ademais, a tiragem elevada do material (30.000 a 50.000 exemplares), superior ao nimero de
votos obtidos pelo representado (24.754) e muito além do quantitativo de sindicalizados,
demonstra o potencial de impacto da propaganda ilicitamente financiada. 3.4. Da Inaplicabilidade
dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade A entdo Relatora, a eminente
Desembargadora Eleitoral Silvana Lessa Omena, entendeu pela aplicacado dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para afastar a sancao, considerando o valor modesto da
despesa irregular e a expressiva votacdo do adversario atingido pela propaganda. No entanto, o
TSE tem o entendimento consolidado de que tais principios ndo podem ser invocados para
afastar a sancdo em casos de ilicitos que, por sua natureza, afetam gravemente a integridade do
processo eleitoral, "na medida em que a cassacao de diploma deve ser proporcional a gravidade
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da conduta e a lesdo ao bem juridico protegido” (TSE, AgR-REspEI n°® 060000108/RN, Rel. Min.
Jorge Mussi, j. 10.10.2019). Como dito, a pratica de "caixa dois" e o financiamento por fonte
vedada consistem em fraudes ao sistema de controle eleitoral, impedindo a fiscalizacao e
distorcendo a igualdade de condi¢bes. Logo, aplicar o principio da proporcionalidade nesses
casos equivaleria a tolerar condutas que a lei e a jurisprudéncia repudiam de forma absoluta. O
acordao paradigmatico proferido pelo Min. Luiz Fux no AgR-REspe n° 235-54/RN é claro ao
afirmar que a caracterizagao do "caixa dois" "interdita de per si a incidéncia dos postulados
fundamentais da proporcionalidade e da razoabilidade", por consistir em fraude escritural que
inviabiliza o controle dos fluxos monetarios. 3.5. Da Jurisprudéncia Aplicavel A orientagdo do TSE
é firme no sentido de que o financiamento de campanha por fonte vedada, quando comprovada a
ciéncia e participacao do candidato, implica a cassacgéo do diploma. Nesse sentido, em
19.10.2021, no RO-EIl n°® 060400451, relatado pelo Min. Luis Felipe Salomao, a Corte Superior
Eleitoral cassou os diplomas de candidatos beneficiados por material grafico custeado por
associacao de classe, destacando a tiragem elevada, a distribuicdo ampla e a ciéncia dos
envolvidos, consignando que "diante da inequivoca doacao oriunda de fonte vedada, com ciéncia
e participacado dos candidatos, além das graves circunstancias presentes, impde-se a
procedéncia dos pedidos". As circunstancias do caso em analise assemelham-se notoriamente ao
precedente citado: doacédo por entidade vedada, tiragem significativamente superior ao nimero
de filiados, distribuicdo para o publico em geral e participacéo ativa do candidato. Ademais, a
gravidade €, inclusive, exacerbada pelo carater negativo da propaganda, destinada a denegrir a
imagem de adversario. 4. Concluséo e Dispositivo Nesse contexto, conclui-se que restou
devidamente comprovada a captacdo ilicita de recursos pelo representado, consistente no
custeio, por entidade sindical, de propaganda eleitoral negativa em seu beneficio, com omissao
na prestacao de contas, sendo que sua conduta, marcada pela ma-fé e pela gravidade juridica,
configura ilicito previsto no art. 30-A, da Lei n°® 9.504/97, apto a ensejar a cassacao do diploma.
Diante da gravidade da irregularidade, que macula a legitimidade do pleito, impde-se a anulagéo
dos votos recebidos pelo representado, com a retotalizacdo dos votos validos e o recélculo dos
qguocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral, e da orientacéo
consolidada pelo TSE no sentido de que ilicitos dessa magnitude impedem o aproveitamento dos
votos pela legenda (TSE, RO-EI n°® 060140389/AC, Rel. Min. Edson Fachin, j. 22.9.2020). Ante o0
exposto, acompanhando a fundamentacéo contida no voto divergente do eminente
Desembargador Carlos Cavalcanti de Albuquerque Filho, voto pela PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO ESPECIAL, para cassar o diploma de suplente de Deputado Federal por
Alagoas outorgado a Jodo Victor Loureiro Pessoa Catunda, com a consequente anulacao dos
votos por ele obtidos e a determinacao de retotalizacdo dos votos validos e recélculo dos
qguocientes eleitoral e partidario referentes a eleicao de Deputado Federal por Alagoas em 2022.
E como voto. NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA Desembargador Eleitoral
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