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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL RECURSO ELEITORAL (11548) -
0600512-81.2024.6.02.0048 - Maribondo - ALAGOAS RELATOR: Desembargador NATALIA
FRANCA VON SOHSTEN RECORRENTE: JOSE DENIS FERREIRA DE LIMA Representantes
do(a) RECORRENTE: BRUNO ALVES CUNHA CALLADO - AL14417, BRUNO HENRIQUE
CAVALCANTE DE ANDRADE - AL15937, CAIO DE AGUIAR VITORIO FRANCA - AL14044,
CARLOS EDUARDO CARVALHO DE LIMA - AL14192 RECORRIDA: PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT MUNICIPIO DE MARIBONDO Representantes do(a) RECORRIDA:
MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, GUSTAVO HENRIQUE DE
BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A Ementa: DIREITO ELEITORAL. AQAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. PARTIDO POLITICO
NO POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE DO PARTIDO PARA FIGURAR ISOLADAMENTE.
AUSENCIA DOS CANDIDATOS ELEITOS PARA FORMACAO DO LITISCONSORCIO
NECESSARIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO PELA SENTENCA
DE 1° GRAU. RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA. I.
Caso em exame 1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que extinguiu AIJE, proposta
exclusivamente em face do Partido Democratico Trabalhista - PDT, por suposta fraude a cota de
género nas elei¢cdes proporcionais de 2024 no municipio de Maribondo/AL. 2. O Juizo de origem
reconheceu a ilegitimidade passiva do partido politico e julgou extinta a acdo, sem resolucao do
mérito. Il. Questao em discusséao 3. Definir se o partido politico pode figurar isoladamente no polo
passivo de AIJE que apura fraude a cota de género. 4. Verificar se a auséncia de litisconsorcio
passivo necessario, em especial dos candidatos eleitos beneficiarios diretos, acarreta a
decadéncia do direito de acéo. lll. Razbes de decidir 5. Embora o partido seja responsavel pelo
cumprimento da norma do art. 10, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997, a jurisprudéncia do TSE consolidou
entendimento no sentido de que apenas pessoas fisicas (candidatos ou beneficiarios) podem
sofrer as sancdes previstas no art. 22 da LC n° 64/1990. 6. A auséncia de inclusdo dos
candidatos eleitos no polo passivo gera vicio insanavel na formagéo da relagédo processual,
impedindo a apreciacdo do mérito da demanda. 7. O reconhecimento do litisconsorcio passivo
necessario, nao suprido até a diplomacéao, conduz a decadéncia do direito de acéo, nos termos
do art. 487, Il, do CPC. 8. Porém, como houve extin¢cdo do processo por ilegitimidade passiva no
1° grau, nega-se provimento ao recurso e mantém-se a sentenca. IV. Dispositivo e tese 9.
Recurso conhecido e ndo provido. Extingdo do processo sem resolucédo de mérito, em razéo da
ilegitimidade passiva. 10. Tese de julgamento: "1. O partido politico ndo possui legitimidade para
figurar isoladamente no polo passivo de AIJE por fraude a cota de género. 2. A auséncia de
inclusdo dos candidatos eleitos beneficiados pela fraude, extingdo do processo” Acordam os
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Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso, a fim de Ine NEGAR PROVIMENTO, mantendo incélume a sentenca
atacada, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto. Impedido o Desembargador
Eleitoral Séstenes Alex Costa de Andrade. Participacdo do Desembargador Eleitoral Substituto
Mauricio César Breda Filho. Sustentacdes orais dos causidicos Caio de Aguiar Vitorio Franca e
Gustavo Henrique de Barros Callado Macedo. Maceio6, 24/11/2025 Desembargador Eleitoral
NATALIA FRANCA VON SOHSTEN RELATORIO Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por
José Dénis Ferreira de Lima contra sentenca proferida pelo Juizo da 482 Zona Eleitoral, a qual
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam do Partido Democratico Trabalhista - PDT e, em
consequéncia, extinguiu a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) sem resolucao do mérito.
A acéo foi ajuizada com fundamento no art. 10, 83°, da Lei n°® 9.504/97 e no art. 22 da LC n°
64/90, sob a alegacdo de que o PDT néo teria observado a cota de género em seu Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP n° 0600133-43.2024.6.02.0048. O magistrado de
primeiro grau, entretanto, extinguiu o processo sem exame do mérito, sob o fundamento de que o
partido politico, enquanto pessoa juridica, ndo pode ser destinatario das sancdes previstas na Lei
Complementar n°® 64/1990, tais como a cassac¢ao de registro ou diploma e a declaracdo de
inelegibilidade. Ressaltou que, embora existam precedentes que reconhecem a possibilidade de
declaracéo de nulidade do DRAP em casos de fraude a cota de género, tais efeitos pressupdem a
presenca, no polo passivo, de candidatos beneficiados pelo alegado ilicito, 0 que ndo ocorre na
espécie. Inconformado, o Recorrente sustenta a legitimidade passiva do PDT em ac¢fes que
apuram fraude a cota de género, uma vez que o partido € o responsavel direto pelo cumprimento
da regra insculpida no art. 10, 83°, da Lei n® 9.504/97. Argumenta que o cerne da presente AIJE
nao se relaciona a condutas individuais de candidatos, mas sim a uma falha objetiva e estrutural
da agremiacao, consistente no descumprimento matematico da exigéncia legal. Requer, ao final,
0 provimento do recurso para que seja afastada a preliminar de ilegitimidade passiva e
determinado o retorno dos autos a origem para regular instru¢éo e julgamento de mérito.
Alternativamente, pugna pela apreciacdo direta do pedido inicial por este Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de que sejam: i. Declarada a nulidade do DRAP do PDT no municipio de
Maribondo/AL para as eleicBes proporcionais de 2024, em razédo do descumprimento da cota de
género prevista no art. 10, 83°, da Lei n°® 9.504/97; ii. Cassados os registros ou diplomas de todos
os candidatos vinculados ao referido DRAP, independentemente de prova de participacédo, ciéncia
ou anuéncia individual; iii. Declarada a nulidade dos votos atribuidos ao PDT nas elei¢cdes
proporcionais de 2024 em Maribondo/AL, com a consequente recontagem dos quocientes
eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do Cddigo Eleitoral; iv. Julgada totalmente
procedente a presente AIJE. O Ministério Publico Eleitoral, ao examinar os autos da presente
acéo de investigacao judicial eleitoral, opinou pelo ndo provimento do recurso interposto. E o
Relatério. VOTO Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é
adequada para atacar a decisédo de primeiro grau, o recurso é tempestivo, as partes sao legitimas
e, finalmente, o recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca. | - Do
cabimento da AIJE Importa também destacar que é plenamente cabivel a utilizacdo da Agéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE, prevista no art. 22, da Lei Complementar n® 64/90, para
apuracao de ilicitos eleitorais relacionados a fraude a cota de género, decorrente do registro de
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candidaturas ficticias, com o objetivo de fraudar o percentual minimo legal de candidaturas
femininas, estabelecido no art. 10, 8§ 3°, da Lei n® 9.504/1997. O entendimento encontra respaldo
pacifico na jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), como bem assentado no
seguinte julgado: "E possivel verificar, por meio da acéo de investigacéo judicial eleitoral, se o
partido politico efetivamente respeita a normalidade das eleicdes prevista no ordenamento
juridico - tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a
efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Eleicbes - ou se ha o lancamento
de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nimero minimo de vagas
previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.” (TSE, RESpE n°
243-42/PI1, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 16.8.2016). Igualmente, colhe-se da
jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que: "A AIJE é instrumento processual
adequado para apurar e resguardar a licitude no registro de candidaturas com o fim de alcancar o
percentual minimo de mulheres previsto na lei, reconhecendo-se a nulidade da sentenca e
determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de 1° grau para o devido processamento legal."
(TRE/BA, RE n° 40214, Rel. Des. Freddy Carvalho Pitta Lima, j. 20.11.2018) Ill - Da legitimidade
passiva do Partido Politico Assim, embora seja cabivel o manejo da AIJE, o Juizo, ao proferir a
sentenca, destacou que o polo passivo da demanda é composto exclusivamente pelo partido
politico investigado, ndo havendo outros indicados na peticéo inicial. Com base na jurisprudéncia
consolidada do TSE, o juiz reconheceu que partidos politicos ndo possuem legitimidade passiva
ad causam para responder isoladamente em AIJEs. Citou diversos precedentes recentes do TSE
(AgR-REspEI n® 0601697-37/SP, REspEI n°® 0600056-37/PE, AgR-RESpEI n°® 0600156-92/MT,
entre outros), que confirmam a impossibilidade de pessoas juridicas suportarem sancdes da LC
n°® 64/1990. Neste sentido, embora o partido politico possa adotar condutas objetivas tendentes a
fraudar a cota de género prevista no art. 10, 8§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997, a responsabilizagéo deve
recair sobre pessoas fisicas especificas - candidatos ou beneficiarios -, e ndo diretamente sobre a
agremiacao partidaria como sujeito exclusivo da AIJE No caso concreto, verificou-se que apenas
o PDT foi incluido no polo passivo, o que impossibilitou o desenvolvimento da demanda e ndo
houve o chamamento do candidato ou candidatos eleitos. Essa auséncia acarreta um vicio
insanavel na relacédo processual. Instado a se manifestar, o douto Procurador Regional Eleitoral
consignou que: No caso de que se cuida, a natureza da relacéo juridica controvertida nos autos,
cuja resolucédo importa a perda de mandatos, reclama a necessaria participacdo de todos que
estejam submetidos aos efeitos diretos de uma eventual procedéncia da acdo, como requisito
inafastavel para a plena eficacia da aludida decisdo. Partindo dessa premissa, a presenca dos
candidatos eleitos é indispensavel para a viabilidade da acdo. Nesse sentido, a Jurisprudéncia
consolidada: EMENTA RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES DE 2020. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO . CANDIDATURA FICTICIA. PRELIMINARES. PEDIDO, FORMULADO NA FASE
RECURSAL, DE JUNTADA DE MATERIAL SONORO QUE SERVIU DE BASE PARA
ELABORACAO DE LAUDO PERICIAL. PRECLUSAO . REUNIAO DE PROCESSOS PARA
JULGAMENTO CONJUNTO QUANDO PROPOSTAS AS ACOES POR PARTES DIVERSAS,
VERSANDO SOBRE OS MESMOS FATOS. INTELIGENCIA DO ART. 96-B DA LEI DAS
ELEICOES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE PARTIDOS PARA INTEGRAREM POLO PASSIVO
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DE AIJE. SANCOES QUE SE APLICAM APENAS A PESSOAS NATURAIS. EXCLUSAO.
POSSIBILIDADE DE ASSISTENCIA SIMPLES. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
NAO CONFIGURACAO. DEMAIS PRELIMINARES QUE SE CONFUNDEM COM O MERITO DO
RECURSO. MERITO. CHAPA DOS PARTIDOS DEM, PROS E SOLIDARIEDADE.
CARACTERIZACAO DA FRAUDE QUANTO AOS PARTIDOS DEM E PROS.
DESCONSTITUICAO DOS DRAP:S. CASSACAO DOS MANDATOS E REGISTROS DAS
CHAPAS PROPORCIONAIS. RECONTAGEM DOS VOTOS. DECRETACAO DE
INELEGIBILIDADE DOS ENVOLVIDOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL QUANTO AO
PARTIDO SOLIDARIEDADE. (TRE-PB - REI: 06012305620206150016 CAMPINA GRANDE - PB
060123056, Relator.: FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA, Data de Julgamento: 14/11/2023,
Data de Publica¢do: 16/11/2023) ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIAL DE OFiCIO DE DECADENCIA. AUSENCIA DE FORMAGAO DO
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. TRANSCURSO DO PRAZO PARA AJUIZAMENTO
DE AIJE. DIPLOMACAO DOS ELEITOS. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA DA INICIAL.
DECADENCIA. ACOLHIMENTO DA PREJUDICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DE MERITO. ART. 487, I, DO CPC, RECURSO PREJUDICADO. |. Caso em
exame 1. Recurso Eleitoral em face de Sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacao
Judicial Eleitoral, dada a inexisténcia de elementos suficientes para a configuracao de fraude a
cota de género. Il. Questdo em discussao 2. Analisar a Decadéncia do direito de acao do
investigante/recorrente, em virtude da auséncia de chamamento dos litisconsortes necessarios.
lll. Razdes de decidir 3. Enquanto os suplentes podem integrar o polo passivo de AIJE por fraude
a cota de género apenas como litisconsortes facultativos, os candidatos eleitos, por suportarem
diretamente os efeitos da cassacéo de seus diplomas ou mandatos, devem, obrigatoriamente,
figurar no polo passivo como requisito de viabilidade da demanda. 4. Auséncia de formacao do
litisconsorcio passivo necessario. A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral por fraude a cota de
género proposta apenas em face do Partido ao qual se encontra vinculada a postulante ao cargo
de Vereadora apontada como ficticia. 5 . O prazo fatal para a propositura das a¢des lastreadas no
rito do art. 22 da LC 64/90 é a data da diplomacao dos eleitos (19/12/2024). 6. Consumacéao da
decadéncia quando ndo observada a devida formacdo da demanda até a data limite para seu
ajuizamento. Impossibilidade de emenda da inicial. Imposi¢do de reconhecimento da decadéncia.
IV. Dispositivo e tese 7. Acolhimento da prejudicial de decadéncia do direito de acdo do
investigante/recorrente, suscitada de oficio, e pela extingdo do processo, com resolucéo do
mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, restando prejudicado o Recurso interposto. Tese de
julgamento: "Restando impossibilitada a emenda da inicial, para fins de formacéo do litisconsércio
necessario, impde-se reconhecer a decadéncia do direito de acdo com a consequente extingdo
do feito". Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 114 e 487, Il. Jurisprudéncia relevante citada:
TSE. Recurso Ordinario n° 060161774, Acérdao, Relator (a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagéo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 184, Data 15/09/2020, Pagina 0; TSE -
RESPE: 93520176100080 Presidente Médici/MA 70192018, Relator.: Min. Geraldo Og Nicéas
Marques Fernandes, Data de Julgamento: 07/11/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico - 08/11/2019 - Pagina 70-72; TRE-PE - RE: 06012544620206170043 CATENDE
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- PE, Relator: Des. MARIANA VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento:
22/07/2022, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 215, Data 09/09/2022,
Péagina 3-18; e TRE-PE - REI: 0600262-64.2020.6 .17.0050 TABIRA - PE 060026264, Relator:
MARIANA VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento: 11/07/2022, Data de
Publicacdo: DJE - 195 Diario de Justica Eletrénico do TRE-PE, data 30/08/2022, pag. 32-42.
Sendo assim, € entendimento pacifico que os candidatos eleitos devem necessariamente integrar
o polo passivo da demanda. Ademais, é possivel a formacéao de litisconsércio passivo facultativo
com os demais candidatos vinculados ao DRAP, notadamente aquelas candidatas apontadas
como supostamente ficticias, cuja participacdo teria concorrido para a configuracao da fraude
alegada. Desta feita, a auséncia de incluséo dos candidatos eleitos no polo passivo da AIJE
constitui vicio processual que impede o prosseguimento da demanda. Isso porque a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral reconhece a necessidade de formacao
de litisconsorcio passivo necessario nos casos em que se discutem condutas aptas a ensejar a
cassacao de mandatos ou diplomas, sob pena de nulidade. Desse modo, como os candidatos
eleitos ndo foram chamados a integrar a lide, configura-se hipotese de decadéncia do direito de
acao, uma vez que o prazo para sua formacéo é peremptorio e ndo admite convalidagéo
posterior. De forma que, como bem observado pelo Parquet: "por qualquer angulo que se
examine a questao ¢ ilegitimidade de parte e/ou formacéo do litisconsércio passivo necessario ¢,
nao ha como dar prosseguimento a presente demanda”. Como aqui se recorre da sentenca que
determinou a extingdo do processo, sem resolucédo de mérito, nos termos do art. 485, inciso VI,
do Cédigo de Processo Civil, ao reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam do investigado,
em consonéancia com o parecer ministerial, voto no sentido de CONHECER do recurso, a fim de
lhe NEGAR PROVIMENTO, mantendo incolume a sentenca atacada. E como voto. Desa.
Eleitoral NATALIA FRANCA VON SOHSTEN Relatora
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