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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME 1. Recurso
Eleitoral interposto pelo Partido dos Trabalhadores - Diretdrio Municipal de Maribondo/AL contra
sentenca da 482 Zona Eleitoral que desaprovou as contas de campanha relativas as Eleicdes
Municipais de 2024, em razao da néo abertura de conta bancéria especifica para arrecadacéo de
recursos eleitorais. O partido sustentou néo ter lancado candidaturas nem movimentado recursos
financeiros, defendendo que tal auséncia configuraria mera impropriedade formal. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questiio em discuss&o consiste em definir se a auséncia de abertura de
conta bancaria especifica para campanha por diretério partidario que ndo apresentou candidatos
nem movimentou recursos financeiros configura irregularidade grave suficiente para ensejar a
desaprovacao das contas. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A legislac&o eleitoral, notadamente a Lei
n°® 9.504/1997 (art. 22) e a Resolugcédo TSE n° 23.607/2019 (arts. 8°, 82°, 22 e 53, Il, "a"), impbe a
obrigatoriedade de abertura de conta bancéria especifica, mesmo na hipotese de inexisténcia de
arrecadagédo ou movimentacao financeira, com o objetivo de assegurar transparéncia e controle
da Justica Eleitoral. 4. A ndo abertura da conta e a auséncia dos respectivos extratos bancarios
constituem irregularidade grave e insanavel, por inviabilizar a fiscalizacdo da movimentagéo
financeira e comprometer a confiabilidade da prestacao de contas, n&o se tratando de falha
meramente formal. 5. A jurisprudéncia consolidada do TSE entende que "a falta de abertura de
conta bancaria especifica pelos partidos e candidatos configura irregularidade grave que justifica
a desaprovacao das contas e que nem mesmo a falta de arrecadacédo ou movimentacéo de
recursos ou a situacédo de pandemia poderiam exculpar”" (TSE, AgR-ARESpE n° 0600797-53, Rel.
Min. Carmen LuUcia, j. 05.06.2025). 6. Apesar de reconhecida pela Relatora a existéncia de
julgados de outros Tribunais Regionais Eleitorais que admitem mitigagéo da san¢éo quando
comprovada a néo participacdo no pleito, prevalece, no ambito do TRE/AL e do TSE, o
entendimento de que a exigéncia é absoluta e sua inobservancia impde a desaprovacao das
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contas. 7. Em respeito ao principio da colegialidade e a uniformidade jurisprudencial, manteve-se
0 posicionamento consolidado desta Corte, ainda que a Relatora tenha registrado ressalva
pessoal quanto a razoabilidade da sancao aplicada em casos semelhantes. IV. DISPOSITIVO E
TESE 8. Recurso desprovido. 9. Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancaria especifica
para campanha é obrigatoria para partidos politicos, ainda que nao haja movimentacéao financeira
ou participacao no pleito. 2. A auséncia da referida conta configura irregularidade grave e
insanavel que compromete a transparéncia e a fiscalizacédo das contas, ensejando sua
desaprovacéo. 3. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo se aplicam para
relevar a auséncia de conta bancéria, diante do prejuizo a confiabilidade da prestacdo de contas".
Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/1997, art. 22; Resolugao TSE n° 23.607/2019, arts.
8°, 829; 22; 53, Il, "a"; 57, 81°. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-AREspE n° 0602883-19,
Rel. Min. Nunes Marques, j. 10.10.2024; TSE, ED-AgR-ARESspE n° 0600797-53, Rel. Min.
Céarmen Ldcia, j. 05.06.2025; TSE, AgR-RESpEI n°® 0600713-43/BA, Rel. Min. Benedito
Goncgalves, j. 06.03.2023; TRE-AL, REI n° 0600271-52.2024.6.02.0034, Rel. Des. Ney Costa
Alcantara de Oliveira, j. 29.05.2025; TRE-AL - REI: 0600331-76 BARRA DE SANTO ANTONIO -
AL, Relator.: Des. Rodrigo Malta Prata Lima, j. 10.07.2025. Acordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso, a
fim de lIhe NEGAR PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora. Macei6, 18/11/2025
Desembargador Eleitoral NATALIA FRANCA VON SOHSTEN RELATORIO Trata-se de recurso
eleitoral (id. 10387824) interposto por PARTIDO DOS TRABALHADORES DIRETORIO
MUNICIPAL DE MARIBONDOJ/AL, contra sentenca do Juizo da 0482 Zona Eleitoral que
desaprovou as contas do 6rgédo partidario, relativas as Eleicées municipais de 2024. Segundo se
depreende da leitura da Sentenca recorrida (id. 10387812), o Partido Recorrente néo realizou a
abertura de conta bancaria destinada a arrecadacao de recursos de campanha. Nas razdes
recursais, 0 Recorrente sustenta que a auséncia de participacido do DIRETORIO MUNICIPAL DE
MARIBONDO/AL, vez que néo registrou candidato, excluiria a obrigatoriedade da abertura de
conta bancaria especifica para campanha e que, por isso, essa razdo também nao recebeu
recursos de campanha e nao realizou movimentacao financeira. Entende que eventual
desaprovacédo das contas com a imposicdo de sancdes, como a suspensao do repasse de quotas
do Fundo Partidario, seria desproporcional e injusta, visto que ndo ha nenhuma irregularidade
substancial comprovada nos autos e ndo houve 0Obice a transparéncia e a fiscalizacdo por parte
da Justica Eleitoral, requerendo que tal circunstancia seja considerada uma impropriedade
meramente formal com a consequente aprovacéo das contas com anotacao de ressalvas. Com
vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral pugnou pelo ndo provimento do Recurso (id.
10394246). E, em sintese, o relatério. VOTO De plano, verifico a regularidade do Recurso em
apreco, posto que atendidos todos os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz
respeito as legitimidades das partes envolvidas, ao interesse recursal representado nas razdes do
apelo, ao atendimento do prazo de interposicéo, além de se revestir de forma e contetdo
adequados a espécie. Por tal razdo, conheco do presente Recurso Eleitoral. Como é cedico,
compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacao de
contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que
prescreve a Lei n® 9.504/97 e a Resolucado TSE n° 23.607/2019. Dito isso, apds o0 exame dos
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autos em questéao, verifico a persisténcia de irregularidades que implicam a desaprovacao das
contas do partido. Para melhor compreensao das irregularidades restantes, colaciono a seguir 0s
itens do Parecer Conclusivo de id. 10387807: Submete-se a apreciacao superior o relatorio dos
exames efetuados sobre a prestacdo de contas em epigrafe, abrangendo a arrecadacao e
aplicacao de recursos utilizados na campanha relativas as eleicfes de 2024, a luz das regras
estabelecidas pela Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e pela Resolugéo TSE n.°
23.607/2019. Recebida a prestacao de contas, foi publicado edital (ID: 123226742), cujo prazo
decorreu in albis sem impugnacao, nos termos do art. 56 da TSE n.° 23.607/2019. A prestacéo de
contas foi apresentada sem movimentacao financeira. Nao houve indicacao das informagdes
referentes as contas bancarias de Outros Recursos na prestacdo de contas e na base de dados
do extrato eletrénico, contrariando o que dispde os arts. 8 e 53, Il, alinea "a", da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019, caracterizando inconsisténcia grave. Apés notificado do Parecer de Diligéncias
(ID 123274992), instado a se manifestar, a agremiagéo alegou, em suma, ID 123288278, que néo
participou do pleito eleitoral, ndo langou candidaturas e ndo movimentou recursos, sendo
dispensada da obrigacéo de abrir conta. Cabe destacar que a Lei 9.504/1997, art. 22, dispde que
€ obrigatdrio para o partido abrir conta bancaria especifica para registrar todo o movimento da
campanha, ndo apresentando qualquer excecao em relacao aqueles partidos que néo
participaram do pleito. Eis o parecer. Diante de todo o exposto, tendo em vista que ja foi dada
oportunidade especifica de manifestacéo, ao prestador de contas, das irregularidades e
impropriedades apontadas, neste Parecer Técnico Conclusivo, por meio do Parecer de
Diligéncias, cuja notificagdo foi publicada no DEJEAL em 13/05/2025, e, portanto, ndo havendo
novas irregularidades que néo se tenha dado oportunidade de manifestacéo, seguindo o rito
previsto na Res. TSE 23.607/2019, remeto 0s autos conclusos ao Ministério Publico Eleitoral para
emissé&o de parecer no prazo de 2 (dois) dias, manifestando-me pela DESAPROVACAO das
presentes contas. De plano, constata-se que grande parte das irregularidades apontadas néo
foram superadas pelo Partido e constam de omiss6es documentais, o que, como consequéncia,
obstrui a transparéncia da prestacao em tela e dificulta sua aprovacéao, ainda que com ressalvas.
Conforme estabelece a legislacao, o Partido € obrigado a apresentar sua prestacdo de contas,
ainda que para demonstrar a auséncia de movimentacéao financeira no periodo, conforme prevé
expressamente a Resolucéo TSE 23.607/2019, em seus artigos: Art. 8° E obrigatéria para 0s
partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta bancaria especifica,
na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacéo prevista no art.
13 desta Resolucao. § 2° A obrigacéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos
politicos e pelas candidatas ou pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadacéo e/ou
movimentacgao de recursos financeiros, observado o disposto no 8§ 4° deste artigo e no art. 12
desta Resolugéo. Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o0 movimento financeiro da campanha. Art. 53. Ressalvado o
disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestacao de contas, ainda que nao haja movimentacédo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta: Il - pelos seguintes
documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo: a) extratos das contas bancarias abertas em
nome da candidata ou do candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para
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movimentacao de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacdo de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso Il do art. 3° desta Resolucdo, demonstrando a movimentacao financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacao de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentacéao financeira; Logo, embora sustente o Partido que "(¢) a auséncia de participacao
do partido no pleito excluia obrigatoriedade da abertura de conta bancéria especifica para
campanha”, tal alegagéo n&o procede frente os normativos eleitorais e aos precedentes firmados
pela Corte Superior. No mais, a Resolucdo TSE 23.607/2019 possui redacao similar no 81° do
art. 57: Art. 57. A comprovacao dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante: | -
correspondéncia entre o niumero do CPF/CNPJ da doadora ou do doador registrado na prestacao
de contas e aquele constante do extrato eletrénico da conta bancaria; ou Il - documento bancario
que identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores. § 1° A comprovacao da auséncia de
movimentacao de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacao dos
correspondentes extratos bancarios ou de declaracao firmada pela (0) gerente da instituicdo
financeira. Outrossim, o TSE possui entendimento firmado de que "[¢] Consoante o art. 8°, § 1°, I,
da Res.-TSE n. 23.607/2019, candidatos e partidos politicos séo obrigados a procederem a
abertura de conta bancaria especifica de campanha, o que deve ser realizado no prazo de até
dez dias da concessao do CNPJ com o qual disputardo as elei¢cdes. 3. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 atraso na abertura de conta bancéria especifica de
campanha, bem como a ndo apresentacao dos extratos bancarios de todo o periodo sédo
irregularidades de natureza grave, nao se cuidando de falhas meramente formais ou de diminuta
relevancia, porquanto comprometem a atividade fiscalizatoria das contas, o que prejudica aferir a
efetiva movimentacéo financeira durante o periodo de mora" (Ac. de 10/10/2024 no AgR-ARESpE
n. 060288319, rel. Min. Nunes Marques.). E, ainda, "[¢] a falta de abertura de conta bancaria
especifica pelos partidos e candidatos configura irregularidade grave que justifica a desaprovacao
das contas e que nem mesmo a falta de arrecadacdo ou movimentacao de recursos ou a situacao
de pandemia poderiam exculpar. [¢]" (Ac. de 5/6/2025 nos ED-AgR-ARESpE n. 060079753, rel.
Min. Carmen Lucia). Saliente-se que o juizo de piso fundamentou sua decisdo com base na
jurisprudéncia deste Regional sobre o tema, os quais colaciono: DIREITO ELEITORAL.
ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 53, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE
GRAVE. FALHA QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE DE
CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
DESAPROVAGCAO DAS CONTAS QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.
|. CASO EM EXAME. 1. Recurso Eleitoral interposto pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES
(DIRETORIO MUNICIPAL DE TEOTONIO VILELA) contra sentenca que desaprovou suas contas
de campanha relativas as Eleic6es Municipais de 2024, por nado ter aberto conta bancaria
especifica nem apresentado extratos definitivos, conforme exigido pelos arts. 8° e 53, Il, a, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. . QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se a auséncia de abertura de conta bancaria especifica e de extratos
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definitivos, em caso de nao participacao no pleito e inexisténcia de movimentacéo financeira,
configura irregularidade grave apta a justificar a desaprovacao das contas de campanha. Ill.
RAZOES DE DECIDIR 3. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelece obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria especifica e apresentacédo de extratos, independentemente de
movimentagao financeira (art. 8°, § 2°), visando transparéncia e fiscalizagdo. 4. O partido
recorrente descumpriu tais exigéncias, inviabilizando o controle das contas, 0 que caracteriza
irregularidade grave nos termos do art. 53, 1, a, da mesma Resolucgéo. 5. A alegacéo de
inexigibilidade por ndo participacao no pleito carece de fundamento legal, pois a norma néo prevé
excecgOes. Precedentes do TSE reforcam a obrigatoriedade (TSE, AgR-REspe n°® 40139/SE, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 13.08.2018). IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso
desprovido. Mantém-se a desaprovacédo das contas de campanha. Tese de julgamento: "1. A
abertura de conta bancaria especifica e a apresentacao de extratos definitivos sdo obrigatérias
para partidos politicos, mesmo na auséncia de participacdo no pleito ou movimentacéo financeira,
sob pena de desaprovacgao das contas de campanha.” Dispositivos relevantes citados: Resolugao
TSE n° 23.607/2019, arts . 8°, 53, 1l, a, e 57, § 1° Lei n°® 9.504/1997, art. 22. Jurisprudéncia
relevante citada: TSE, AgR-REspe n°® 40139/SE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, |.
13.08.2018; TSE, Ac. de 22.10.2020 nos ED-AgR-Al n® 060583206, Rel. Min. Sérgio
Banhos.(TRE-AL - REI: 06002715220246020034 TEOTONIO VILELA - AL 060027152, Relator.:
Des. Ney Costa Alcantara De Oliveira, Data de Julgamento: 29/05/2025, Data de Publicacao:
DJE-97, data 03/06/2025) Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES - Diret6rio Municipal de Barra de Santo Antdnio/AL contra sentencga da
172 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas relativas as Elei¢cdes 2024. A sentenca
fundamentou-se na auséncia de abertura de conta bancaria especifica para "Doac¢des de
Campanha", em desacordo com a Resolucéo TSE n° 23.607/2019, o que comprometeu a
fiscalizacdo da prestacédo de contas. O partido sustentou que nao apresentou candidatos, nédo
movimentou recursos financeiros e, por isso, estaria dispensado da obrigacéo. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A quest&o em discusséo consiste em definir se a auséncia de abertura de conta
bancaria especifica para campanha por diretério partidario que ndo apresentou candidatos nem
movimentou recursos financeiros configura irregularidade grave suficiente para a desaprovacao
das contas. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. A legislacéo eleitoral impde, de forma expressa, a
obrigatoriedade da abertura de conta bancaria especifica para campanha, ainda que nao haja
arrecadagcado ou movimentacgao financeira, nos termos do art. 6°, 8 2°, da Resolu¢cdo TSE n°
23.604/2019 e do art. 8°, § 2°, da Resolugcao TSE n° 23.607/2019. 4. A auséncia da conta
bancaria e dos extratos correspondentes impede a verificacdo pela Justica Eleitoral da
regularidade das receitas e despesas de campanha, obstando o controle e a transparéncia
exigidos na prestacdo de contas. 5. A jurisprudéncia consolidada do TSE estabelece que a ndo
abertura da conta "Doac¢des para Campanha”, ainda que nao haja movimentagéo financeira,
constitui irregularidade grave e insanavel, suficiente, por si s6, para ensejar a desaprovacao das
contas. 6. O argumento de auséncia de movimentacao ndo exime o partido da obrigacao de
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comprovar tal fato mediante apresentacdo dos extratos bancérios, conforme previsto na norma de
regéncia e reiterado pela jurisprudéncia superior. 7. A omissao documental compromete a
confiabilidade e a transparéncia das contas, impossibilitando a aprovacéo ainda que com
ressalvas. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso desprovido. 9. Tese de julgamento: "1. A
abertura de conta bancaria especifica para campanha é obrigatoria mesmo na hipotese de
auséncia de arrecadacédo ou movimentacao de recursos financeiros. 2. A auséncia da referida
conta configura irregularidade grave e insanavel, que impede o controle pela Justica Eleitoral e
enseja a desaprovacgao das contas. 3. A alegacdo de auséncia de movimentacao financeira nao
supre a exigéncia legal de comprovacao por meio dos extratos bancarios ou declaragcéo da
instituicdo financeira." Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/1997; Resolucédo TSE n°
23.607/2019, arts. 3°, Il e paragrafo unico, 6°, § 2°, 8°, § 2°, 22, 53, I, a; Resolucdo TSE n°
23.604/2019, art. 6°, § 2°. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AREsp n° 0600892-17/PR, Rel.
Min. Carlos Horbach, DJe 04.08.2022; TSE, AgR-ARESspEI n® 0600220-20/PR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 23.06.2022; TSE, AgR-ED-REspEI n® 0601059-80/RN, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 08.05.2020; TSE, AgR-REspEI n° 0600713-43/BA, Rel. Min. Benedito
Goncalves, DJe 06.03.2023; TRE-PB, REI n® 0600094-42.2022.6.15.0052, Rel. Des. Agamenilde
Dias Arruda Vieira Dantas, |. 27.11.2023. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer o Recurso
apresentado para NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca, a qual desaprovou as contas
de campanha do PARTIDO DOS TRABALHADORES -Diretério Municipal de Barra de Santo
Antonio/AL, nos termos do voto do Desembargador Relator. DES. ELEITORAL RODRIGO
MALTA PRATA LIMA Relator (TRE-AL - REI: 06003317620246020017 BARRA DE SANTO
ANTONIO - AL 060033176, Relator.: Des. Rodrigo Malta Prata Lima, Data de Julgamento:
10/07/2025, Data de Publicacdo: DJE-133, data 28/07/2025) Ainda conforme jurisprudéncia:
ELEIQOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. NAO ABERTURA
DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS SUMULAS 24 E 30/TSE. DESPROVIMENTO. 1. Os
argumentos apresentados pelo Agravante ndo conduzem a reforma da decisdo. 2. A
jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR assenta que a falta de abertura de conta bancaria &
falha, por si s0, suficiente a desaprovacao das contas, diante da gravidade da circunstancia.
Incidéncia do 6bice da Sumula 30/TSE. 3. Ainda que ndo ocorra arrecadacdo ou movimentacgao, o
partido e os candidatos estdo obrigados a proceder com a abertura de conta especifica de
campanha, nos termos do art. 10, 8§ 2°, da Res.-TSE 23.553/2017, excepcionadas apenas as
situagdes previstas no § 4°, 0 que ndo € o caso, diante da renuncia a candidatura apos 17 dias da
data da concessao do CNPJ, extrapolando, portanto, em 7 dias o prazo legal. 4. Agravo
Regimental desprovido. (AgR-AREspEI n°® 0600220-20/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
de 23.6.2022) ELEIQC)ES 2018. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADA ESTADUAL. DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA E NAO APRESENTAGAO
DOS EXTRATOS BANCARIOS CORRESPONDENTES. INEXISTENCIA DE EXCECOES
PREVISTAS NO ART. 10, § 4°, DA RESOLUCAO-TSE N° 23.553/2017. OBICE A
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FISCALIZACAO DAS CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
ACORDAO CONSENT NEO A JURISPRUDENCIA DO TSE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. E obrigatdria a abertura de conta bancaria especifica para registro de todo
movimento financeiro de campanha, ainda que nao seja efetivada nenhuma arrecadacéo ou
movimentagao de recursos financeiros, consoante previsto nos arts. 22 da Lei das Eleicoes e 10,
§ 2°, da Resolucdo-TSE n° 23.553/2017. 2. Consoante se extrai do acordao regional, o caso dos
autos ndo se amolda as excec¢des a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria especifica de
campanha, previstas no art. 10, § 4°, | e Il, da Resolu¢do-TSE n° 23.553/2017, e a auséncia de
abertura da conta "outros recursos” e a ndo apresentacao dos extratos bancérios
correspondentes impediram a fiscalizagdo da integralidade da movimentacéo financeira da
campanha, caracterizando falha grave e insanavel que veda a aplicagéo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. [¢] 4. A auséncia de abertura de conta de campanha e de
apresentacao de extratos bancarios constitui irregularidade grave na medida em que impossibilita
a afericdo da integralidade da movimentacéao financeira da campanha, desautorizando a
aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para a finalidade de aprovacao
das contas com ressalvas. Precedentes. (AgR-ED-REspEI 0601059-80/RN, Rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 8/5/2020) AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHAS GRAVES. DESAPROVACAO.
SUMULA 24/TSE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO
INCIDENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, negou-se seguimento
ao recurso especial para manter sentenca e aresto do TRE/BA em que se desaprovaram as
contas de campanha do partido agravante em decorréncia da ndo abertura de conta especifica e
da falta dos extratos bancarios. 2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, a ndo abertura
de conta bancéria especifica e, consequentemente, a falta dos respectivos extratos configuram
falhas graves que comprometem a regularidade das contas e ensejam, por si sés, a sua
desaprovacéo, ainda que nao tenha havido movimentacao financeira. Precedentes. 3. No caso,
extrai-se do aresto a quo que "o prestamista ndo comprovou a abertura das contas bancarias
eleitorais necessarias, nos moldes do art. 8°, caput, da Resolucdo TSE de n° 23.607/201[9], nem
trouxe aos autos os extratos bancarios em conformidade com o regramento legal de regéncia”,
vindo a macular a lisura e confiabilidade das contas, além de comprometer a fiscalizacéo por esta
Justica Especializada. 4. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas,
invidvel na via extraordindria, tendo em vista o 6bice da Sumula 24/TSE. 5. De outra parte,
incabivel a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com
ressalvas as contas, uma vez que se trata de falhas graves comprometedoras da higidez do
balanco contébil. Precedentes. 6. Agravo interno a que se nega provimento. (AgR-RESpEI n°
0600713-43/BA, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 6.3.2023) Da mesma forma opina o
Ministério Publico: Veja-se que no caso de auséncia de movimentagao financeira - como é o
alegado nos autos - a propria Resolucédo TSE 23.607/2019 impde que a circunstancia seja
verificada via extratos ou declaracéo do gerente da instituicdo financeira, especialmente em se
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tratando de érgdo partidario municipal, pertencente, portanto, ao ambito de realizacéo do pleito. O
cenario delineado revela, pois, o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacao
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia. No entanto, como anotacéo pessoal, registra-se que esta Relatora encontrou, de
fato, alguns julgados de outros Tribunais Eleitorais na linha arguida pelo Recorrente, ou seja, que
possuem entendimento de que, embora o descumprimento do dever de abrir conta bancaria
configure irregularidade grave de acordo com a legislacédo, h& contextos, como no presente caso,
gue o mesmo se revela como falha meramente formal, pois sem repercussao substancial ou
prejuizo a fiscalizagé@o por parte do Tribunal. Explica-se: De acordo com o analisado nos autos, a
analise integral das contas foi realizada com base nos dados eletrénicos, o que demonstra que a
auséncia de conta bancaria ndo comprometeu a confiabilidade da prestacdo. Dessa forma, a
imposicao de desaprovacdo, com eventual suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario,
mostrar-se-ia desproporcional e excessiva, pois ndo ha elementos que indiquem risco de
malversacao de recursos ou ocultacdo de receitas e despesas. E relevante frisar que a
interpretacdo da norma deve atender ao objetivo teleolégico da medida, qual seja, garantir a
fiscalizacdo e a transparéncia das movimentacdes financeiras. Como dito, h& jurisprudéncia
consolidada de outros regionais que admite, em situacdes analogas, a mitigacdo das
consequéncias formais, aprovando-se as contas com ressalvas sem aplicacdo de sanc¢des que
restrinjam direitos partidarios, sobretudo quando néao houve langamento de candidatos. Nesse
sentido, os julgados: RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. ART. 8° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. PARTIDO SEM PARTICIPACAO NO PLEITO.
IMPROPRIEDADE FORMAL. JURISPRUDENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacao de contas,
em virtude da auséncia de abertura de conta bancéria para a movimenta¢ao dos recursos de
campanha. 2. Segundo dic¢éo expressa do art. 8°, § 2°, da Resolugéo TSE n. 23.607/19, a
abertura de conta bancaria especifica constitui imposi¢cdo de cumprimento obrigatério pelos
partidos politicos e candidatos, independentemente de serem arrecadados ou movimentados
recursos financeiros durante a campanha. Na hipotese, a agremiacao nao lancou candidatos a
disputa, ndo participando do pleito. Circunstancia que, na esteira da jurisprudéncia desta Corte,
caracteriza a falha como mera impropriedade formal. Aprovacado com ressalvas. 3. Provimento
parcial. (TRE-RS - RE: 060051233 TAPEJARA - RS, Relator.. AMADEO HENRIQUE RAMELLA
BUTTELLI, Data de Julgamento: 21/01/2022, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrdnico, Data 28/01/2022) PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES MUNICIPAIS 2020. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. AGREMIACAO REPRESENTADA POR INTERVENTOR. NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NA LEGISLACAO. INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS E DE MALVERSACAO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE FUNDOS PUBLICOS. APROVACAO COM RESSALVAS. 1.
Prestacdo de contas de diretorio estadual de partido politico, relativa a arrecadacéo e ao
dispéndio de recursos de campanha nas eleicdes municipais de 2020. 2. O fato de a agremiacao
estar representada por comissdo interventora ndo consiste em qualquer espécie de impedimento
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a abertura da conta bancaria. Incumbiria ao ente representativo do momento, fosse ele ordinario
ou interventor, a realizacdo de todos os atos da agremiacéo. A intervencéo ocorrida ndo pode
influenciar na pratica das obrigacdes previstas na legislacéo. Todavia, plausivel o argumento de
gue o prestador, érgéo partidario da esfera estadual, ndo tenha participado do pleito municipal de
2020 e, portanto, nao tenha realizado a abertura de conta bancéria. 3. O érgéo técnico deste
Tribunal aponta néo haver indicios de recebimento de verbas oriundas de fontes vedadas, de
forma direta ou indireta, tampouco foi verificada a utilizacdo (ou malversagao) de recursos
provenientes de Fundos Publicos. Dos cruzamentos eletrénicos realizados via sistema
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo se identificaram omissdes de receitas ou de
despesas. Ndo constatada movimentagao de recursos de qualquer natureza. Assim, na hipotese
especifica do caso dos autos, torna-se demasiado desaprovar a contabilidade unicamente pelo
descumprimento de exigéncia de ordem regulamentar. 4. Aprovacao com ressalvas. (TRE-RS -
PCE: 06004292620206210000 PORTO ALEGRE - RS, Relator.: Des. Afif Jorge Simoes Neto,
Data de Julgamento: 30/06/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo
119, Data 04/07/2023) RECURSO. ELEICAO 2022. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO. FALTA DE ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO NO PLEITO. APRESENTACAO DE CONTAS DE
MODO VOLUNTARIO. INEXISTENCIA DE RECEITAS E DESPESAS. AFASTADA A
DETERMINACAO DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenca que
desaprovou prestacao de contas de partido politico, relativa as Elei¢cdes Gerais de 2022, e
determinou a suspenséao do recebimento de quotas do Fundo Partidario em razao da falta de
abertura de conta bancaria especifica. 2. As agremiacdes partidarias impéem-se a abertura de
conta bancaria, ainda que ndo haja movimentacao de recursos financeiros, conforme determina o
art. 8°, 8§ 2°, da Resolugéao TSE n. 23.607/19. Contudo, este Tribunal firmou entendimento na
direcdo de mitigar a obrigatoriedade da abertura da conta bancéria nos casos de prestagéo de
contas de diretério municipal no ambito de eleicBes gerais, quando ausentes indicios de
participacdo no pleito, sendo este 0 caso dos autos. 3. Na hipétese, em que pese a omissao
guanto a abertura de conta bancéria especifica, o partido politico apresentou as contas de modo
voluntério (ainda que intempestivamente, por orientacéo colhida junto ao Cartorio Eleitoral).
Ademais, informou a inexisténcia de receitas e despesas, por meio dos demonstrativos emitidos
pelo sistema SPCE, e registrou a auséncia de abertura da conta de campanha. 4. Provimento.
Aprovacao com ressalvas. Afastada a determinagéao de suspenséao de quotas do Fundo
Partidario. (RECURSO ELEITORAL n°060004984, Acérdao, Des. Volnei Dos Santos Coelho,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 20/08/2024). REQUERIMENTO. ELEICOES 2020.
REGULARIZACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA.
APRESENTADA DOCUMENTACAO APTA A VIABILIZAR A ANALISE DAS CONTAS.
COMPROVADA A INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. VERIFICADO O NAO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA OU DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA,
FUNDO PARTIDARIO OU FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
IRREGULARIDADE FORMAL. AFASTADA A SANCAO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PEDIDO DEFERIDO. 1. Requerimento de regularizacio
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em omissao de contas, relativas as Eleicdes 2020, de diretério estadual de partido politico. 2. Nos
termos do art. 58, § 1°, incs. lll e V, da Resolugédo TSE n. 23.604/19, o requerimento deve ser
instruido com todos os dados e documentos que deveriam ter sido apresentados a época da
obrigacéo de prestar contas, bem como deve ser submetido a exame técnico, a fim de que se
verifique se foram apresentadas todas as pecas necessarias e se ha impropriedade ou
irregularidade na aplicacéo de recursos publicos recebidos, recebimento de valores de origem
nao identificada, de fonte vedada ou inconsisténcia que afete a confiabilidade do requerimento
apresentado. 3. Auséncia de abertura de conta bancaria. De fato, a abertura de conta bancaria
para movimentacao de recursos de campanha nas eleicdes municipais pelo diretorio estadual €
obrigatdria, consoante dispde o art. 8, § 2°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Contudo, restou
comprovada a auséncia de movimentacao financeira, sem que tenha se verificado recebimento
de recursos de fonte vedada ou de origem nao identificada, Fundo Partidario ou Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, Assim, a ndo abertura da conta resta considerada como mera
falha formal, sem o condao de prejudicar a confiabilidade dos documentos contébeis e a
fiscalizacdo da movimentacéao financeira. 4. Apresentada documentacéo apta a viabilizar a
analise das contas do partido, e atestado pela unidade técnica que "néo ha indicacédo de que, no
exercicio 2020, o diretério estadual do partido tenha recebido valores provenientes de recursos
publicos”. Imposta a regularizacao da situacao de inadimpléncia do diretério estadual do partido,
relativamente ao pleito de 2020, com o afastamento da sancao aplicada nos autos do processo
de prestacao de contas. 5. Pedido deferido. Afastada a sancéo de suspenséo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario. (REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE OMISSAO DE
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°060008773, Acérddo, Des. RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 29/07/2024) RECURSO.
ELEICAO 2022. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. REJEICAO. FALTA DE ABERTURA DA CONTA
BANCARIA. AUSENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO NO PLEITO. AFASTADA A
DETERMINACAO DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenca que
desaprovou prestacao de contas de partido politico, relativa as Eleicdes Gerais de 2022, e
determinou a suspenséao do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um)
més, em razao da falta de abertura de conta bancaria. 2. Preliminar de nulidade da sentenca
rejeitada. Auséncia de previsao normativa de intimacao da grei partidaria (ou de candidato) apos
a emissao de parecer conclusivo no rito das prestacdes de contas de campanha disciplinado na
Resolucdo TSE n. 23.607/19. 3. Auséncia de abertura de conta bancéria especifica. Exigéncia do
art. 8° da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Este Tribunal tem entendimento de que a falta de abertura
de conta-corrente especifica por parte de 6rgéo partidario municipal que ndo tenha participado
das elei¢cdes gerais, deixando de apresentar candidaturas e movimentando recursos em prol das
campanhas eleitorais, ndo enseja a desaprovacao, mas simplesmente a anotacao de ressalvas.
Afastadas as penalidades, especialmente diante da auséncia de indicio que possa infirmar a
declaragdo do 6rgao partidario municipal de né&o ter participado das campanhas voltadas ao
preenchimento de cargos eletivos estaduais e federais de 2022. 4. Provimento. Aprovacao com
ressalvas. Preliminar rejeitada. Afastada a determinacao de suspensao de quotas do Fundo
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Partidario. (RECURSO ELEITORAL n°060012171, Acordao, Des. Patricia Da Silveira Oliveira,
Publicac&do: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 05/06/2024) RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. IMPROPRIEDADE FORMAL. AGREMIACAO SEM PARTICIPACAO
NO PLEITO. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO. 1. A Resolucdo TSE n.
23.553/17 prevé a obrigatoriedade de os 6rgéos partidarios municipais prestarem contas a Justica
Eleitoral acerca da arrecadacéo e gastos nas elei¢cdes, prescrevendo que a auséncia de
movimentacgao de recursos nao os isenta de tal dever. Nesse sentido, o art. 10 da norma
determina que é dever da agremiacao abrir conta bancéaria especifica, independente de auferir
receitas e realizar despesas relacionadas a campanha eleitoral. 2. A agremiacdo atendeu ao
comando de apresentar suas contas eleitorais, declarando né&o ter havido receita ou gasto, mas
nao cumpriu a exigéncia de abrir conta bancaria especifica para registrar o movimento financeiro
de campanha. A declaragao no sentido de né&o ter participado economicamente do pleito eleitoral
se harmoniza com a demonstrada incapacidade de deter conta em entidade bancaria, porquanto
o respectivo CNPJ encontrava-se na condicdo "inapto”. 3. A regra que determina a abertura de
conta bancaria ha de ser interpretada com equidade e sofrer temperamento em situacdes como a
dos autos, em que trata-se de 6rgao diretivo de partido politico vinculado a municipio pequeno,
com menos de cinco mil eleitores, e de as contas serem alusivas a disputas travadas em
circunscricdes eleitorais a ele estranhas. 4. Dadas as peculiaridades do caso concreto, a
inexisténcia de conta bancaria constitui-se em impropriedade formal, ndo ensejando a
desaprovacédo das contas do 6rgdo partidario. 5. Provimento. Aprovacédo com ressalvas. (Recurso
Eleitoral n 7580, ACORDAO de 02/05/2019, Relator GERSON FISCHMANN, Publicacg&o:
DEJERS - Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Data 06/05/2019, Pagina 5) Como visto,
existem Tribunais que flexibilizam a aplicacdo da sang¢éo prevista na norma quando a agremiacao
deixa de abrir conta bancaria especifica em razao de néo registrar candidato e ndo participar do
pleito. Contudo, esse nao tem sido o entendimento adotado por essa Corte Alagoana e nem tem
também prevalecido no TSE. Dessa forma, apesar de entender que seria mais razoavel e
proporcional aprovar as contas com ressalvas em casos como este, em respeito ao principio da
colegialidade e a uniformidade da jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal e do Tribunal Superior
Eleitoral, curvo-me ao entendimento consolidado em precedentes anteriores. Esclareco que
consigno tal ressalva apenas para fins de debate futuro, caso venha o prestador a provocar
instancia recursal superior. Assim, em consonancia com o parecer ministerial, voto no sentido de
CONHECER do recurso, a fim de lhe NEGAR PROVIMENTO, mantendo incélume a Sentenca
atacada, que desaprovou as contas do PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO
MUNICIPAL DE ESTRELA DE MARIBONDOJ/AL, atinentes as Elei¢gdes municipais de 2024. E
como voto. DESA. ELEITORAL NATALIA FRANCA VON SOHSTEN Relatora
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