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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pelo Diretorio Municipal do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL de
Arapiracal/AL, contra sentenca que aprovou com ressalvas as contas relativas as Elei¢des 2024 e determinou
adevolucdo ao Tesouro Nacional de R$ 4.630,00, referentes a despesa com servicos advocaticios pagos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, em razéo de emissdo de nota fiscal
fora do periodo eleitoral.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se o recurso foi interposto tempestivamente, diante da alegacéo
de que incidiria o prazo de 24 horas, previsto no art. 96, 8§ 8°, da Lei n° 9.504/1997; e (ii) estabelecer se a
irregul aridade na emisséo tardia da nota fiscal justifica a devolucédo de recursos ao Tesouro Nacional, apesar
da existéncia de outros documentos comprobatorios.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. O prazo recursal aplicivel as decisdes em sede de prestacdo de contas € de trés dias, conforme previsto no
art. 30, 8 5° da Lel n°9.504/1997, e ndo o de 24 horas do art. 96, § 8°, aplicivel apenas as representacdes e
reclamacdes eleitorais.

5. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de trés dias, contado da publicacéo da sentenca no Diario da
Justica Eletronico, razéo pela qual deve ser afastada a preliminar de intempestividade.

6. A nota fiscal emitida em 20/02/2025, apés o periodo de campanha, ndo impede o reconhecimento da
regularidade material da despesa, pois foram juntados aos autos contrato de prestacéo de servicos datado e
comprovantes de pagamento efetuados dentro do periodo eleitoral.

7. A existéncia de documentacdo habil a comprovar a realizacéo da despesa, sua finalidade eleitoral e a
origem publica dos recursos utilizados (FEFC), conforme prevé o art. 33, 8§ 6°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, torna a falha meramente formal.

8. A proporcionalidade e a razoabilidade devem ser observadas no julgamento das contas eleitorais,
especialmente guando néo ha indicios de méa-fé, desvio de finalidade ou omissdo de despesa, e o valor
envolvido é de pegquena expressao em relacdo ao total movimentado.

9. A jurisprudéncia da Justica Eleitoral admite a aprovacdo com ressalvas quando ha comprovacgéo
alternativa idonea da despesa, mesmo diante de falhas formais como a emisséo tardia da nota fiscal.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido parcialmente.

Tese de julgamento:

1. O prazo para interposi¢cdo de recurso contra decisdo que julga contas eleitorais é de trés dias, nos termos
do art. 30, 8 5°, daLei n°9.504/1997.
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2. A emissdo tardia de nota fiscal ndo impede, por si sO, o reconhecimento da regularidade material da
despesa, quando houver documentos idoneos que demonstrem a efetiva prestacdo do servico e afinalidade
eleitoral.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
REJEITAR apreliminar de intempestividade, suscitada nas contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral,
para, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, afastando a determinacao de
devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.630,00, mantidos o julgamento de aprovacdo com
ressalvas das contas, nos termos do art. 30, Il, daLei n° 9.504/1997, bem como das demais disposi¢oes da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, conforme voto do Relator.

Maceio, 26/11/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL de ArapiracalAL, contra sentenca do Juizo da 552 Zona Eleitoral que aprovou as contas com
ressalvas e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.630,00, correspondente
a despesa custeada com FEFC (servicos advocaticios), cuja comprovacao foi tida por irregular, por ter
anotafiscal sido emitida forado periodo €eleitoral.

2. Os recorrentes sustentam, em suma, que embora a nota fiscal tenha sido emitida em 20/02/2025,
houve falhaformal na prestacéo de contas, que juntou o contrato de assessoria do servico advocaticio,
onde consta o valor e esta assinado.

3. O Ministério Publico Eleitoral, na origem, apresentou contrarrazdes, arguindo preliminar de
intempestividade, com base no art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/1997 e, no mérito, pela manutencéo
integral da sentenca (id 10377364).

4. Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento, para
manter a aprovacao com ressalvas e afastar a devolucdo ao Tesouro, destacando a existéncia, nos
autos, de contrato (datado) e comprovantes de pagamento (20/09/2024 e 02/10/2024), que evidenciam
avinculacdo eleitoral da despesa, apesar de anotafiscal ter sido emitida apds o periodo de campanha.

5. E, em sintese, o relatorio.
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1. Preliminar de intempestividade recursal

6. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente, passo a examinar a preliminar de intempestividade,
arguida pelo Ministério Publico Eleitoral, no &mbito do primeiro grau.

7. A preliminar suscitada, nas contrarrazdes, invoca o art. 96, 8 8°, da Lei n° 9.504/1997, entendendo que
0 prazo recursal seria de 24 (cinte e quatro) horas.

8. Com efeito, aLei n®9.504/1997, em seu artigo 30, 85°, dispde expressamente:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:
(¢)
§ 50 Da decisdo que julgar as contas prestadas pel os candidatos cabera recurso ao 6rgdo superior da Justica

Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial.

9. Trata-se de regra especial em relacdo ao regime recursal da Justica Eleitoral, aplicavel exclusivamente
aos feitos de prestacéo de contas, mas que ndo se confunde com o procedimento do artigo 96, 88°, da
mesma Lei, que prevé o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apenas, para as representacoes e
reclamagdes de natureza contenciosa.

10. Nesse sentido:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRAZO RECURSAL.
INTEMPESTIVIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Trata-se de recurso interposto em face de sentenca do Juizo da 10? Zona Eleitoral que desaprovou as
contas de campanha de candidata ao cargo de vereador no municipio Pereiro/CE, referente as eleicdes de
2020, nos termos do art. 74, inciso |11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
2. Antes de adentrar a0 mérito, necessario analisar, de oficio, preliminar de intempestividade recursal.

3. Delogo, merece registro que, conforme disposto no art. 85 da Resolugdo TSE n° 23.607.2019, € de trés
dias o prazo recursal em sede de prestacéo de contas.
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4. Impende consignar, por importante, que, ndo se aplica aos feitos eleitorais o art. 219 do Cddigo de
Processo Civil, assim 0s prazos processuais na seara eleitoral continuam a correr normal mente nos fins de
semana, observado, todavia o disposto no art. 224 do Cadigo de Processo Civil.

5. A sentencarecorridafoi publicadaem 7 de abril de 2022 (quinta-feira), conforme se constata nafl. 215 do
respectivo Diario de Justica Eletronico, findando o prazo recursal no dia 11 de abril de 2022 (segunda-feira).
Todavia, 0 recurso foi interposto somente na data de 12 de abril de 2022 (terga-feira).

6. A intempestividade recursal € matéria de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio pelo julgador
nos termos do art. 485, inciso |V do Cédigo de Processo Civil. Precedente TRE-CE.

7. Diante de tais fatos, tendo sido a sentenca recorrida publicada em 7 de abril de 2022 (quinta-feira) e o
recurso sido interposto somente na data de de 12 de abril de 2021 (terca-feira), outra medida néo resta sendo
reconhecer a suaintempestividade.

8. Recurso ndo conhecido.

(TRE-CE - REI: 06002707020206060010 PEREIRO - CE 060027070, Relator.: Des. RAIMUNDO
DEUSDETH RODRIGUES JUNIOR, Data de Julgamento: 07/10/2022, Data de Publicacdo: DJE - Diério
de Justica Eletrénico, Tomo 230, Data 11/10/2022)

11. Conforme se depreende dos autos, a sentenca que aprovou as contas com ressalvas foi publicada no
Dié&rio da Justica Eletrénico em 07/05/2025, enquanto o recurso foi interposto em 10/05/2025,
portanto, dentro do prazo de trés dias estabel ecido pelalegislacéo eleitoral especifica para essa espécie
de impugnacéo.

12. Logo, ndo se aplica ao caso o rito do art. 96, § 8° (direcionado aos procedimentos do art. 96, referente
as representacdes e reclamacdes do processo eleitoral), mas o prazo especifico do art. 30, § 5°, préprio
do julgamento de contas.

13. Assim, afasto a preliminar e conhego do recurso.

2. Mé&rito

2.1. Delimitagcdo da controvérsia

14. No mérito, controverte-se, apenas, sobre: (i) a qualificacdo da irregularidade detectada (nota fiscal
emitida apds o periodo eleitoral); e (ii) as consequéncias dessa irregularidade, para manter a
aprovagdo com ressalvas e determinar ou afastar a devolucéo do valor de R$ 4.630,00 ao Tesouro.

15. A inconsisténcia assentada na origem € objetiva, isto €, a notafiscal referente a servicos advocaticios,
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pagos com FEFC, foi emitida em 20/02/2025 (id 10377347), apds o periodo de campanha,
contrariando o art. 33, caput, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

16. Isso foi expressamente registrado no Parecer Técnico Conclusivo e na sentenca.

17. Por outro lado, a Procuradoria Regional Eleitoral destacou que, nos autos, ha documentacéo idénea
(contrato e comprovantes de pagamento - 20/09/2024 e 02/10/2024 - id 10377319) que vincula a
despesa ao periodo e a finalidade eleitorais, evidenciando a realidade do gasto e a origem publica
correta (FEFC), embora aformalizacgéo fiscal (emissdo da NF) tenha se dado depois.

18. Nessas condicdes, a PRE reputou a falha formal, suficiente para ressalva, mas insuficiente para
ressarcimento.

2.3. Natureza dafalha e regime juridico aplicavel

19. A Resolugcéo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 33, 86°, exige que 0s gastos eleitorais sejam
comprovados por documentacdo hébil, emitido na data da realizacdo da despesa ou por outro meio de
prova permitido, confira-se:

Art. 33. Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o
diadaéleicéo.

()

8§ 6° Ass despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o caput devem ser comprovadas por
documento fiscal habil e iddneo emitido na data da realizagdo da despesa ou por outro meio de prova
permitido.

20. A inobservancia desse requisito ndo converte, automaticamente, a despesa em irregularidade material
absoluta a demandar devolucdo, se houver outros elementos probatdrios robustos que demonstrem a
efetiva prestacdo do servico, 0 nexo com a campanha e o transito financeiro pelo FEFC, com
compatibilidade contébil.

21. No caso, conforme se evidencia dos autos o contrato existe (id 10377319), ha comprovantes de
pagamento dentro do periodo eleitoral e o valor € modesto (R$ 4.630,00), cerca de 1,95% do total das
despesas FEFC, quadro reconhecido pela Unidade Técnica, no id 10377348, que, apesar da conclusao
pela devolugdo, expressamente propds aprovagdo com ressalvas pela baixa materialidade.

22.1sso indica que, a irregularidade reside na forma de comprovacgéo fiscal (data da NF), e ndo na
existéncia ou finalidade do gasto.

23. Assim, em hipoteses analogas, esta Justica Eleitoral tem adotado a clausula da proporcionalidade e da
razoabilidade na andlise de contas, especialmente quando ndo haindicio de desvio de finalidade, ha
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lastro documental suficiente e o valor € diminuto em relagéo ao universo da campanha, limitando a
consequéncia aressalva.

24. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. CONTRATACAO DE SERVICO DE IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA.
FACEBOOK. AUSENCIA DE NOTA FISCAL. APRESENTADOS COMPROVANTES BANCARIOS.
DOCUMENTOS HABEIS A PROVAR A REGULARIDADE DAS DESPESAS. ART. 60, § 1°, DA RTSE
23.607/19. GASTOS REGISTRADOS NA PRESTAC;AO DE CONTAS. COM TRANSITO PELA CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. NAO COMPROMETIMENTO DA FISCALIZACAO, DA LISURA E DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. REFORMA DA
SENTENCA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVA. 1. Cuida-se de recurso interposto em face de
sentenca que desaprovou as contas da recorrente, entdo candidata ao cargo de vereador no Municipio de
Fortaleza/CE, no pleito de 2020. 2. Na espécie, em primeiro grau, foram desaprovadas as contas em apreco,
tendo em vista a falta de apresentacdo dos documentos fiscais que comprovam o pagamento, na sua
totalidade, de despesas com impulsionamento de contelido na Internet, nos dias 4/11 e 3/12/2020, nos
valores de R$ 1.423,90 e R$ 2.825,00, provocando divergéncias entre a movimentacado financeira registrada
na prestacdo de contas e agquela registrada nos extratos eletronicos. 3. Todavia, olvidou-se 0 Magistrado
sentenciante que o art. 60, 8§ 1° da Resolucédo TSE 23.607/2019 admite, para fins de comprovagao de gastos,
gualquer meio idéneo de prova, sendo suficiente, para prova de tais despesas, a apresentacdo dos
comprovantes de pagamento bancario. O que ocorreu na espécie. 4. Demonstrada a regularidade das
despesas realizadas, porque constou nos autos o registro dos gastos em comento, no Demonstrativo de
Despesas Efetuadas, e foram acostados ao feito documentos hébeis para prové-1os, nos termos do dispositivo
acima transcrito. Ademais, valores transitaram pela conta bancéria especifica de campanha. 5. A diferenca
de R$ 1,10 (um real e dez centavos) constatada entre a soma das notas fiscais emitidas pelo Facebook, que
totalizaram R$ 4.248,90, e o montante despendido pela candidata de R$ 4.250,00, se deu porque a recorrente
ndo consumiu o total dos créditos de impulsionamento de propaganda eleitoral contratados/pagos. O que
restou esclarecido. 6. Ausente o comprometimento da regularidade das contas, sem 6bice afiscalizacdo e a0
controle da Justica Eleitoral. 7. Impde-se, todavia, a aplicacao de ressalvas, apenas no tocante a apresentacdo
tardia das notas fiscais, que se deu apds a emissao do parecer conclusivo pela Zona, quando ndo mais
autorizada a juntada pelo instituto da preclusdo, o que, no entanto, ndo comprometeu a confiabilidade das
contas, pois, como dito, anexados 0os comprovantes bancérios, que constituem meio de prova habeis para
tanto. 8. Nalinha do que também entendeu o Org&o Técnico deste Regional, ndo cabe devolugio ao Tesouro
Nacional de tais recursos, pois comprovadamente utilizados para pagamento das despesas feitas pela
candidata com impulsionamento de contetido. 9. Recurso eleitoral parcialmente provido, pois a pretensdo
recursal cingiu-se ao pedido de aprovacao das contas sem ressalva, para reformar a sentenca e aprovar com
ressalva as contas em aprego.

(TRE-CE - Ac6rddo: 060011551 FORTALEZA - CE 0600115, Relator.: Des. ROBERTO SOARES
BULCAO COUTINHO, Data de Julgamento: 17/05/2022, Data de Publicago: DJE - Diério de Justica
Eletrénico, Tomo 95, Data 19/05/2022, Pagina 10-16 )

PRESTACAO DE CONTAS. PLEITO ELEITORAL. CANDIDATO. SENADOR. PRELIMINAR.
PRECLUSAO. DOCUMENTOS APRESENTADOS ANTES DA DECISAO DE MERITO.
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CONHECIMENTO. MERITO. RELATORIOS FINANCEIROS. APRESENTAQAO TARDIA. MERAS
RESSALVAS NAS CONTAS. NOTA FISCAL ELETRONICA. LIVRE EMISSAO DO PRESTADOR.
DIVIDA DE CAMPANHA. ASSUNQAO PELA AGREM IACAO PARTIDARIA . FALTA DE
ANUENCIA DE TODOS OS CREDORES. FALTA DE INDICACAO DAS FONTES DOS RECURSOS.
REQUISITOS PARA ASSUNCAO DE DiVIDA NAO PREENCHIDOS. CONTAS DESAPROVADAS.
N&o obstante se deva conceder ao prestador nova oportunidade para se manifestar somente nos casos em que
sejam identificadas novas irregularidades ou impropriedades no parecer técnico conclusivo ou no parecer
ministerial, nada impede que se conheca dos documentos e justificativas apresentadas, mesmo que
tardiamente, mas antes da prolacdo da decisdo, possibilitando ao julgador a analise dos recursos e gastos de
campanha, em homenagem aos principios da busca da verdade real, razoabilidade, proporcionalidade e
primazia da resolucdo de mérito, sobretudo em se tratando de contas de candidato ndo eleito, cujo prazo de
julgamento se encerra um ano apoés a apresentacdo das contas. Documentos juntados intempestivamente
conhecidos. A emisséo de nota fiscal na modalidade eletronica em determinado CPF ou CNPJ é de livre
preenchimento do prestador de servicos, independendo de qualquer anuéncia de seu titular, 0 que ndo torna
possivel presumir, apenas com esses elementos, a existéncia de arrecadacdo e gastos ndo declarados na
prestacdo de contas. Precedentes. A assuncéo de divida de campanha de candidato por agremiacéo partidaria
deve preencher todos os requisitos contidos na norma de regéncia, taisquais, autorizacao da agremiagao
nacional, anuéncia de todos os credores, cronograma de pagamento e quitagdo, bem como indicagéo
detalhada das fontes dos recursos para pagamento. No caso concreto, ndo houve preenchimento de todos os
requisitos da assuncéo da divida de campanha do candidato e considerando gue seu montante representa
88% do total despendido, as contas devem ser desaprovadas. Contas desaprovadas, nos termos do art. 77,
I11, da Resolugdo TSE n° 23 .553/2017.

(TRE-MS - PC: 060161944 CAMPO GRANDE - MS, Relator.: DJAILSON DE SOUZA, Data de
Julgamento: 13/08/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 2253, Data
19/08/2019, Pagina 10/13)

PRESTA(;AO DE CONTAS. ELEIQ@ES 2018. DEPUTADO ESTADUAL ELEITO. LEI N°9.504, DE
30.9.1997. RESOLUGAO TSE N° 23.553, DE 18.12.2017. OMISSAO DE MOVIMENTAGOES DE
RECURSOS NA PRESTAQAO DE CONTAS PARCIAL E NOS RELATORIOS FINANCEIROS.
INEXIGIBILIDADE DE CRITERIOS DE AVALIACAO DE DESPESAS. EMISSAO TARDIA DE NOTA
FISCAL DE SERVICOS. COMPROVACAO DE GASTO COM SERVICOS DE DESIGNER.
INEXIGIBILIDADE DE CRITERIOS DE AVALIA(;AO DE DESPESAS. EMISSAO TARDIA DE NOTA
FISCAL DE SERVICOS. COM PROVAQAO DE GASTO COM SERVICOS DE DESIGNER GRAFICO
PELA JUNTADA DE DOCUMENTOS IDONEOS. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS. 1- Qualquer vicio na prestacio de
contas parcial, bem como nos relatérios financeiros, ambos previstos no art. 50 da Resolugdo TSE n° 23.553,
de 18.12.2017, poderéa ser sanado até a apresentacao da prestacdo de contas final. Além disso, a Resolucéo
TSE n° 23.553, de 18.12.2017, faculta a Justica Eleitoral a realizac@o de diligéncias, a fim de debelar
eventuais davidas. 2- A exigéncia de avaliagdo dos bens e servicos pel os precos praticados no mercado, com
indicacdo da origem da avaliacéo, aplica-se as arrecadacdes estimaveis em dinheiro, e ndo as despesas
realizadas no curso da campanha, ex vi do art. 61, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.553, de 18.12.2017. 3-
Hipdtese em que a emissdo tardia dos documentos fiscais, referentes a servigos advocaticios e contébels, ndo
ocasionou qualquer prejuizo para a fiscalizac@o da origem e da destinagdo dos recursos utilizados em
campanha, porguanto juntada aos autos toda a documentagdo comprobatéria das despesas instrumentos
contratuais, identidades profissionais dos prestadores dos servicos, notas fiscais e cheques dados em

Texto publicado no DEJEAL de 03/12/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=217&anoDiario=2025

pagamento. 4- Despesa com servicos de designer grafico confirmada por documentos idéneos, conforme
autorizagao expressa contida no 8 1° do art. 63 da Resolucdo TSE n° 23.553, de 18.12.2017, que permite a
entrega de outros documentos para esse fim. 5- Contas aprovadas com ressalvas.

(TRE_GO, 0602836-09.2018.6.09.0000, PC - PRESTACAO DE CONTAS n° 060283609 - GOIANIA -
GO, Acordéo n° 1541240 de 13/12/2018, Relator (a) Des. Marcus da Costa Ferreira, Publicacéo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 13/12/2018)

25. Dessa forma, a devolugéo prevista no art. 79, 8§ 1°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, pressupde ndo
comprovagao, ou comprovagado irregular substancial, do gasto de natureza publica.

26. No caso, afinalidade eleitoral e a saida financeira na campanha foram demonstradas por contrato e
comprovantes no periodo proprio, razéo pela qual, ao meu sentir, o vicio remanescente (tardia emissao
da NF) néo desconstitui 0 gasto, mas compromete a regularidade formal, ensejando ressalva, e ndo
ressarcimento.

3. Dispositivo

27. Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO no sentido de
REJEITAR A PRELIMINAR de intempestividade, suscitada nas contrarrazdes do Ministério Publico
Eleitoral, para, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO pelo parcial provimento ao recurso
eleitoral, afastando a determinacdo de devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.630,00,
mantidos o julgamento de aprovacéo com ressalvas das contas, nos termos do art. 30, 11, daLe n°
9.504/1997, bem como das demai's disposi¢des da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

28. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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