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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE
GENERO. PROVA ILICITA (GRAVACAO CLANDESTINA) DESCONSIDERADA. INDICADORES
DE FRAUDE COMPROVADOS DE FORMA ROBUSTA. AUSENCIA DE PROVAS DE
ENGAJAMENTO EM ATIVIDADE DE CAMPANHA. CONJUNTO PROBATORIO SOLIDO PARA
CARACTERIZAR O ILICITO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA CONFIGURADA. CASSACAO
DA CHAPA PROPORCIONAL. LITIGANCIA DE MA-FE NAO CONFIGURADA. MULTA
AFASTADA. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso €eleitoral interposto por ALMIR PEREIRA DA SILVA contra sentenca que julgou improcedente
acdo de impugnacdo de mandato eletivo ajuizada contra candidatos do MDB de Craibas/AL, sob alegacdo
de fraude a cota de género na candidatura de MARIA JOSE SOUZA SILVA (NENE DA TOUCA).

2. Alegac@o de que a candidata foi utilizada de forma ficticia para cumprir percentual minimo de 30% de
candidaturas femininas, sem campanha efetiva, com votagcao inexpressiva (9 votos) e movimentacao
financeirairrisoria (R$ 575,00).

3. O juizo de primeiro grau afastou prova em video por ilicitude (gravacdo clandestina), julgou
improcedente a agcdo e condenou o autor por litigancia de mé-fé.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Hatrés questdes em discussio: (i) saber se a candidatura de MARIA JOSE SOUZA SILVA configurou
fraude a cota de género; (ii) saber se a prova em video (gravacéo ambiental) € ilicita por violacdo do Tema
979/STF,; e (iii) saber se a condenacdo por litigancia de ma-fé foi adequada.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A gravacdo em video foi realizada sem conhecimento da candidata, em ambiente privado, caracterizando
provailicita nos termos do Tema 979/STF e do art. 5°, LVI, da CF/1988.
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6. Aplicou-se a teoria dos frutos da arvore envenenada, afastando-se também os depoimentos das
testemunhas vincul adas a gravagéo.

7. Caracterizou-se a fraude a cota de género pela convergéncia dos critérios da Simula n® 73/TSE: (i)
votacdo inexpressiva (9 votos); (ii) prestacdo de contas com movimentacao irrisoria e sem comprovacao; e
(iii) auséncia de atos efetivos de campanha.

8. A condenacdo por litigancia de méa-fé foi afastada por auséncia de dolo especifico, dano processual ou
conduta temeréria comprovada. O autor exerceu regularmente seu direito de acdo com base em documentos
oficiais e interpretagcdo plausivel.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso parcialmente provido para: (i) reformar a sentenca, julgar procedente a agéo e cassar os diplomas
dos candidatos eleitos pelo MDB; e (ii) afastar a condenacdo por litigancia de mé-fé.

Tese de julgamento: "1. A fraude a cota de género caracteriza-se pela convergéncia dos critérios da Simula
n° 73/TSE, independentemente de prova de intencéo fraudulenta. 2. A gravagéo ambiental clandestina,
realizada sem conhecimento de um dos interlocutores, € prova ilicita e inadmissivel, nos termos do Tema
979/STF. 3. A condenacéo por litigancia de méa-fé exige demonstracdo de dolo especifico e conduta
temeraria, ndo se configurando pela mera apresentacdo de prova posteriormente consideradailicita ou pela
divergénciainterpretativa.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LVI; Lei n® 9.504/1997, art. 10, § 3% CPC, arts. 80 e 81,
Cadigo Eleitoral, art. 222.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 979/RE n° 1040515/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, j.
29.04.2024; TSE, Simula n°® 73; TSE, ARESpEI n° 060072253/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
13.06.2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Natdlia Franca Von Sohsten e Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto para, reformando a sentenca recorrida, afastar a condenacédo
em multa por litigancia de ma-fé imposta ao recorrente e julgar procedente a Ac¢do de Impugnacéo de
Mandato Eletivo ajuizada, reconhecendo a prética do ilicito de fraude a cota de género, nos termos do voto
do Relator. Participacdo do Desembargador Eleitoral Substituto IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR.
O Presidente proferiu voto. Sustentacdo oral da causidica Natalia Maria Ferreira Coelho.

Maceio, 01/12/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ALMIR PEREIRA DA SILVA em face da sentenga proferida
pelo Juizo da 312 Zona Eleitoral, que julgou improcedente Ac¢éo de Impugnacéo de Mandato Eletivo
agjuizada pelo recorrente contra CARLOS HENRIQUE BIZERRA BARROS, FRANCIVALDO BARBOSA
PEREIRA, MARCIO CESAR DA SILVA MELO, ANADEGE GONZAGA DA SILVA, ARIANA SILVA
DE MENEZES, JOSE AILSON DE MELO (BATORE), JADIELSON DOS SANTOS VALERIO,
LUCIJANE BARQUIRIA FERNANDES BARBOSA (JANE DO LALINHO), MANOEL BARBOSA DE
SENA (MANOEL FOLHA), MARIA JOSE SOUZA SILVA (NENE DA TOUCA) e SIDNALDO
PRAXEDES DA SILVA (SIDNALDO PRAXEDES).

Narraainicial que o partido MDB teria utilizado a candidatura de Maria José Souza Silva (Nené da Touca)
de forma ficticia para atender meramente ao cumprimento formal do percentual minimo exigido pelo artigo
10, 8§ 3°, da Lei n°9.504/97, sem efetiva participagdo da candidata no pleito eleitoral. Argumentou-se: (i)
auséncia de campanha efetiva pela candidata, sem materiais impressos, postagens em redes sociais ou
mencdes na propaganda partidaria; (ii) movimentacdo financeirairrisoria de apenas R$ 575,00 arrecadados e
nenhum gasto declarado; (iii) votacdo inexpressiva de apenas 9 (nove) votos; e (iv) video anexado no qual
"Nené daTouca' supostamente confessa ter sido enganada pelo partido.

O eminente Juiz da 312 Zona Eleitoral, acolheu a preliminar de ilicitude da prova em video apresentada pelo
autor, entendendo se tratar de gravagdo ambiental clandestina, nos termos do decidido pelo STF no Tema
979. No mérito, Sua Exceléncia entendeu que as provas contidas nos autos comprovaram, de forma
inequivoca, a efetiva participacdo da candidata questionada em atos de campanha eleitoral. Assim, o
magistrado de primeiro grau julgou a AIME improcedente e condenou o impugnante ao pagamento de multa
por litigancia de méa-fé no valor correspondente a 2 (dois) sal&rios minimos, nos termos dos artigos 80,
inciso I, e 81, § 2° do Cédigo de Processo Civil.

Em suas razdes, o recorrente sustenta a aplicacdo equivocada do Tema 979/STF, uma vez que o Juizo
Eleitoral teria afastado a prova em video sem considerar o contexto, argumentando que "a candidata ndo
negou a autenticidade do video em audiéncia, confirmando tratar-se de desabafo espontaneo; trata-se de
confissdo valida em ambiente sem expectativa absoluta de privacidade, devendo ser considerada em
conjunto com as demais provas'. Defende que "néo poderia o juizo excluir o elemento probatério mais
relevante do processo sem andlise de seu contelido e contexto. A decisdo de afastar integralmente a prova
privou o processo de elemento essencial e violou o principio do livre convencimento motivado”.

Aduz que "o caso se enquadraria perfeitamente nos critérios da Simula 73/TSE: 1. Votacdo inexpressiva -
apenas 9 votos; 2. Prestacdo de contas ficticia - incompatibilidade entre os gastos declarados e a realidade
dos atos de campanha; 3. Auséncia de campanha real - a candidata sequer sabia seu nimero, partidos e
coligacdo, divergindo em elementos basicos'.

Em relacdo a condenacéo por litigancia de ma-fé, assevera que "apresentou documentos oficiais, prestaces
de contas, video confirmado e testemunhas coerentes; havia fundados indicios objetivos que legitimavam a
acdo; nao houve invencdo ou manipulacdo, mas interpretacéo plausivel das provas', motivo pelo qual néo
ha tipicidade nas hipoteses do art. 80, do CPC.
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Dessa forma, requer: "1. Conhecimento e provimento do recurso, para reformar integralmente a sentenca,
reconhecendo a fraude a cota de género e cassando o DRAP do MDB de Craibas/AL, com a consequente
anulagdo dos votos e perda dos mandatos dos recorridos; 2. Subsidiariamente, caso n&o reconhecida a
fraude, que seja afastada a condenacéo por litigancia de ma-fé, por auséncia de dolo ou alteracdo da
verdade dos fatos; 3. A condenacéo dos recorridos ao pagamento das custas e honorarios, se cabiveis. 4. 0
afastamento da condenacéo por litigancia de ma-fé; subsidiariamente, a reducéo da multa ao patamar
minimo e simbdlico, por auséncia de dolo e de dano processual (CPC, art. 81, caput e §2°), com expressa
consignacdo de que a improcedéncia do pedido ndo autoriza, por si, a penalidade; a cassagéo dos
consectarios (multas/indenizacdes que derivem da etiquetagem de ma-fé), preservando-se o exercicio
regular do direito de acdo".

Em contrarrazdes, os recorridos pugnam pelo desprovimento do recurso.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo "parcial provimento do recurso eleitoral,
apenas para se afastar a multa por litigancia de ma-fé aplicada ao Recorrente, mantendo-se a
improcedéncia da acao".

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO VENCEDOR

Senhores Desembargadores, presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conheco do
presente Recurso Eleitoral.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a caracterizacdo ou ndo de fraude a cota de género na candidatura de
Maria José Souza Silva (Nené da Touca), pelo partido MDB, no municipio de Craibas/AL, nas Eleicdes de
2024, bem como sobre a adequacdo da condenacéo por litigancia de méa-fé imposta ao recorrente pela
sentenca de primeiro grau.

|. DA QUESTAO PRELIMINAR: A ILICITUDE DA PROVA EM VIDEO E A APLICACAO DO TEMA
979/STF

Antes de adentrar ao mérito da alegada fraude a cota de género, imp0de-se enfrentar a quest&o preliminar
relativa alicitude da prova em video apresentada pel o recorrente, que constitui o elemento probatério central
de sua argumentacdo e foi objeto de detalhada andlise pelo Juizo a quo.

|.1. Do Tema 979 do STF e da Gravagdo Ambiental Clandestina

O egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 979 de Repercussdo Geral (STF, Tema
979/RE n° 1040515/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, j. 29.4.2024), fixou tese vinculante sobre a
(i)licitude de gravagbes ambientais clandestinas no processo penal e, por extensdo interpretativa, em
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processos de natureza sancionatoria, incluindo o processo eleitoral.

A tese estabelecida pelo STF é clara ao vedar a utilizagdo de gravagbes ambientais realizadas sem o
conhecimento de todos os interlocutores, quando houver violac&o da expectativa de privacidade, ainda que
um dos participantes da conversa seja o autor da gravacao.

No caso concreto, conforme consignado de forma irretocavel na sentenca recorrida, o video anexado pelo
autor foi realizado em ambiente privado, sem o conhecimento ou consentimento da candidata Maria José
Souza Silva. Tal circunstancia foi expressamente confirmada pela propria candidata em seu depoimento
judicial, ao declarar que "n&o sabia que estava sendo filmada".

Mais do que isso, 0 préprio autor da gravacéo, a testemunha Flavio Henrique Silva de Lima, confessou em
juizo que "foi ele quem gravou a conversa, por iniciativa propria, sem conhecimento dos demais presentes,
incluindo a candidata".

Essa confissdo é absolutamente relevante e demonstra, de formainequivoca, a clandestinidade da captacéo
do audio e da imagem, o que atrai a incidéncia direta do Tema 979/STF e do art. 5°, inciso LVI, da
Constituicdo Federal, que estabel ece serem inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meiosilicitos.

|.2. Da Expectativa L egitima de Privacidade no Caso Concreto

O recorrente argumenta, em suas razdes, que a candidata ndo teria expectativa absoluta de privacidade
porgue o ambiente seria "publico” ou porgue se trataria de mero "desabafo espontaneo”. No entanto, penso
gue tal argumentacdo nN&o prospera.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a expectativa de privacidade ndo se restringe ao
domicilio ou a locais hermeticamente fechados, mas se estende a todo ambiente em que os interlocutores
razoavelmente esperem que suas conversas ndo sejam captadas por terceiros ou registradas sem seu
conhecimento.

No caso dos autos, a conversa ocorreu em ambiente privado, entre pessoas com relagdo de proximidade
suficiente para que fosse marcado um encontro presencial especifico, em contexto pés-eleitoral, onde a
candidata expressou frustragdes e sentimentos pessoai s sobre sua experiéncia de campanha.

N&o se tratava de declaracéo publica, de manifestacdo em ato de campanha, de entrevista aimprensa ou de
gualquer outra forma de comunicagdo em gue se pudesse razoavel mente esperar registro audiovisual. Pelo
contrario, tratava-se de conversa privada, informal, em ambiente reservado, onde a candidata tinha legitima
expectativa de que suas palavras ndo seriam gravadas e posteriormente utilizadas contra ela em processo
judicial.

O fato de a candidata ter expressado insatisfagcdo com o partido ou com o apoio recebido durante a
campanha néo transforma essa manifestacdo privada em confissdo publica de fraude, nem autoriza que tal
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conversa sgja gravada clandestinamente e apresentada como provajudicial.
|.3. Da Aplicagdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada

Reconhecida a ilicitude da prova em video, impde-se aplicar a teoria dos frutos da arvore envenenada,
segundo a qual as provas derivadas de prova ilicita sdo igualmente inadmissiveis, salvo se demonstrada
fonte independente ou descobertainevitavel.

No caso concreto, conforme corretamente apontado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer, as
testemunhas arroladas pelo autor estdo diretamente vinculadas a producéo da provailicita. O proprio Flavio
Henrique Silva de Lima, que confessou ser o autor da gravacdo clandestina, foi apresentado como
testemunha do recorrente.

Ora, ndo se pode admitir que aquele que produziu a prova ilicita seja ouvido como testemunha para
corroborar o contelido dessa mesma prova, sob pena de legitimar indiretamente a conduta vedada pela
Constituicdo Federal e pelo Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, outras testemunhas que participaram do encontro em gque a gravagao foi realizada, ou que
tiveram conhecimento dos fatos exclusivamente por meio dessa gravacéo, também estariam contaminadas
pelailicitude originéria, devendo ter seus depoimentos desconsiderados na medida em que reproduzam ou
confirmem o conteido da prova vedada.

|.4. DaImpossibilidade de Desconsideragdo |solada da Prova llicita

O recorrente argumenta que a prova em video deveria ser considerada em conjunto com as demais provas e
gue o juizo teriaviolado o principio do livre convencimento motivado ao afasta-la integralmente.

Tal argumentacéo revela incompreensdo sobre a natureza da vedacdo constitucional as provasilicitas. Nao
se trata de questdo de valoracéo probatdria ou de livre convencimento, mas de imperativo constitucional que
veda absolutamente a utilizac8o de provas obtidas por meiosilicitos, independentemente de seu conteido ou
de suarelevancia para o deslinde da causa.

O art. 5°, LVI, da Constituicdo Federal ndo admite ponderacdes ou relativizagdes, dispondo que as provas
ilicitas sdo inadmissiveis, ponto final. Nao cabe ao julgador avaliar se a provailicita é "mais’ ou "menos"
relevante, se "confirma' ou "contraria' outras provas licitas, ou se sua exclusdo prejudicard uma das partes.
A vedacdo é absoluta e decorre da supremacia da Constituic¢éo e da necessidade de protecdo dos direitos
fundamentais.

Assim, entendo que esta correta a decisdo do Juizo a quo que determinou a desconsideracéo e inutilizacéo
da prova em video, bem como de todos os elementos probatérios dela derivados, em estrita observancia ao
Tema 979/STF e ao art. 5°, LVI, da Constituicéo Federal.
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1. DO PANORAMA NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL

E cedico que o art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997 impde a obrigatoriedade de que cada partido ou coligagéo
preencha o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas. Tal dispositivo visa a promover a
igualdade de género e incentivar a participacao feminina na politica, ndo admitindo, por ébvio, a utilizacdo
de candidaturas ficticias para mero preenchimento formal da exigéncialegal.

A Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME) é o instrumento processual constituciona mente
previsto no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, destinado a apurar condutas que possam configurar abuso
de poder econémico, corrupgao ou fraude, com o objetivo de desconstituir mandatos eletivos obtidos
mediante préticas ilicitas que comprometam a |egitimidade e a normalidade das €l ei ¢oes.

A AIME é ingtituto que, conforme sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ocupa
lugar de destaque por sua natureza constitucional e por ter surgido como instrumento destinado a coibir
condutas que, ao longo da historia politica brasileira, comprometeram o exercicio legitimo do sufragio,
buscando garantir a legitimidade das elei¢bes em defesa do interesse publico, notadamente o respeito a
vontade politica da nacdo, que deve ser preservada de qualquer vicio, abuso ou fraude. Ademais, o TSE ja
consolidou o entendimento de que a fraude a cota de género também se enquadra no ambito de apuracdo da
AIME, notadamente por sua capacidade de desvirtuar a finalidade de um imperativo constitucional e legal
de inclusdo, afetando a moralidade e a paridade de oportunidades no pleito.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais é unissona ao exigir, para a procedéncia da AIME baseada em
fraude a cota de género, a producdo de prova robusta e inequivoca da simulacéo da candidatura, ndo
bastando meras presuncdes ou ilagdes dubias, sendo que o 6nus probatério recai, invariavelmente, sobre o
partido ou coligacéo que alega a fraude.

O Tribunal Superior Eleitoral, em sua Simulan® 73, estabelece que a votacéo zerada ou pifia, a auséncia de
atos efetivos de campanha e/ou a prestacéo de contas com idéntica movimentac&o financeira de outros
candidatos sdo elementos que, se conjugados, podem caracterizar a fraude a cota de género. Contudo, a
aplicacéo de tais critérios deve ser contextualizada e ndo pode se dar de forma mecanica. O colendo TSE,
por meio da Simula n® 73, definiu os el ementos para sua configuracao:

"(1) votagéo zerada ou inexpressiva; (2) prestacéo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacgao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promogao
da candidatura de terceiros.”

Importante consignar que aexigénciado art. 10, § 3°, daLei n° 9.504/1997, ndo se trata de mera formalidade
documental, pois alegislacdo ndo exige tdo somente o preenchimento aritmético dos percentuais, massim a
efetiva participacgdo dos candidatos de ambos os sexos no pleito, sob pena de se configurar fraude a lei,
caracterizada pelainscricdo de candidaturas ficticias, lancadas apenas para atender formalmente a exigéncia
legal, sem qualquer intencdo real de concorrer. Logo, o dispositivo referido ndo € um comando isolado no
ordenamento juridico, mas sim uma decorréncia l0gica e necessaria de preceitos constitucionais que
consagram os principios da igualdade material, da isonomia de género, da dignidade da pessoa humana, da
cidadania e da soberania popular.
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O constituinte, ao estabelecer no art. 5°, caput, que "todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
gualquer natureza”, imp0os ndo apenas uma igualdade formal, mas, sobretudo, uma igualdade material, que
demanda a ado¢do de acles afirmativas para corrigir distorgdes histéricas, culturais e sociais que impedem o
acesso eguanime aos espacos de poder.

No mesmo sentido, o art. 14, caput, da Constituicdo Federal, assegura o exercicio da soberania popular
"pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos", atribuindo a legislacéo
eleitoral o dever de garantir alegitimidade do processo democrético.

A acdo afirmativa de género no processo eleitoral, portanto, ndo € mera opg¢ao politica do legislador, mas
uma verdadeira imposicao constitucional voltada a realizac8o da igualdade substancial no campo da
participacdo politica, especialmente das mulheres, secularmente excluidas dos espacos decisorios.

Feitas essas consideracdes, passo a andlise de todos os pontos discutidos no presente processo e do conjunto
probatério coligido aos autos.

IIl. DA FRAUDE A COTA DE GENERO

Como dito, a fraude a cota de género esta prevista no art. 10, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/97, que estabelece o
percentual minimo de 30% de candidaturas femininas. O colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por
meio da Simula n 73, definiu os elementos para sua configuragéo:

"(1) votagéo zerada ou inexpressiva; (2) prestacéo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacgao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promogao
da candidatura de terceiros.”

Nesse diapasdo, a mera inexpressividade de votos ou a auséncia de gastos elevados ndo configuram, por si
s6, fraude a cota de género, devendo ser analisado o contexto global da campanha. Ademais, a
jurisprudéncia eleitoral € undnime em exigir prova robusta para caracterizar o ilicito, ndo bastando indicios
ou suspeitas (TSE, REspEI n° 060036204/PA, Rel. Min. Raul Aradjo Filho, j. 16.3.2023).

Nesse mesmo sentido, o TSE ja decidiu que:

"A fraude a cota de género deve ser aferida caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada
hi pétese, notadamente levando-se em conta aspectos como falta de votos ou votacao infima, inexisténcia de
atos efetivos de campanha, prestacdes de contas zeradas ou notoriamente padronizadas entre as
candidatas, dentre outras, de modo a transparecer o objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens
e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97" (TSE, REspEI n°
060103768/SE, Rel. Benedito Gongalves, j. 15.9.2022).

O egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADI 6.338/DF, reforcou que a fraude a cota de
género afeta principios constitucionais como igualdade e pluralismo politico, mas ressaltou que sua
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configuracdo exige demonstracdo inequivoca do desvirtuamento finalistico da candidatura (STF, ADI n°
6338/DF, Relatora Min. Rosa Weber, j. 3.4.3023).

A jurisprudéncia do TSE, cristalizada na Sumula n° 73, estabelece que "a fraude a cota de género nas
candidaturas deve ser demonstrada por conjunto probatério robusto e inequivoco”, ndo bastando a mera
suspeita ou a ocorréncia de indicios isolados. Afinal, a cassacdo de um diploma e a declaracdo de
inelegibilidade sdo sangBes severas que demandam prova cabal doilicito.

O reconhecimento do ilicito acarreta: a) cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios
(DRAP) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de
participacdo, ciéncia ou anuéncia; b) nulidade dos votos obtidos pelo partido, com recontagem dos
guocientes eleitoral e partidario; e ) inelegibilidade daguel es que praticaram ou anuiram com a conduta.

No caso vertente, o recorrente baseia sua tese primordialmente (i) na votagdo inexpressiva da candidata
Maria José Souza Silva (Nené da Touca) de apenas 9 (nove) votos; (ii) na sua prestacdo de contas com
movimentacdo financeira irrisoria de apenas R$ 575,00; e (iii) na suposta auséncia de atos efetivos de
campanha.

IV. ANALISE DO PRIMEIRO CRITERIO: VOTACAO iNFIMA

No presente caso, a candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca) obteve apenas 9 votos em um
universo de 18.989 eleitores que compareceram as urnas no municipio de Craibas nas Elei¢bes de 2024.
Essa proporc¢éo resulta no impressionante percentual de apenas 0,047% do eleitorado, sendo objetivamente
infima.

Ainda que se reconheca que Craibas € municipio de pequenas dimensdes demogréficas, a votacdo de 9 votos
permanece manifestamente desproporcional em relacéo ao esperado mesmo para candidatura de baixissimo
perfil. Afinal, uma candidata | egitimamente comprometida com o processo eleitoral, ainda que em contexto
de pequeno municipio, angaria ab menos 0s votos de seu circulo pessoal imediato, notadamente seus
familiares, amigos préximos e col egas de trabal ho.

A candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca), que em depoimento afirmou ser professora, que gosta
dapoliticaejafoi candidata em pleitos anteriores, possuiria relacionamentos sociais consolidados ao longo
de sua vida pessoal. Logo, a auséncia absoluta de apoio eleitoral até mesmo de pessoas proximas €
reveladora de que néo houve qualquer intencéo real de angariar votos ou de representar os eleitores. Esse
resultado dissociado da realidade eleitoral ndo € compativel com uma candidatura genuina, ainda que
modesta.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal Regional Eleitoral do Parana reconheceu que alegacdes genéricas ou ndo
demonstradas por elementos minimos de prova ndo sao suficientes, mormente quando presentes
circunstancias e indicios que induzem a conclusdo de que as candidaturas eram ficticias. Igualmente
consignou que "as candidaturas ficticias ndo sdo apenas aquelas registradas sem o consentimento ou sem a
vontade da candidata, tampouco se restringem as hipéteses em que ha conluio entre as candidatas ficticias

Texto publicado no DEJEAL de 03/12/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=217&anoDiario=2025

e o partido politico, circunstancia que consubstancia requisito essencial a caracterizacéo da fraude na cota
de género” (TRE/PR, AIJE n° 060054419, Rel. Desa. Claudia Cristina Cristofani, j. 22.8.2024).

Dessa forma, a jurisprudéncia admite que candidaturas ficticias caracterizam-se ndo apenas por conluio ou
falta de consentimento, mas pela auséncia objetiva de resultados eleitorais que demonstrem engajamento
genuino.

Nesse prisma, penso que a votagdo de 9 votos constitui o primeiro indicio forte de ficticidade da
candidatura, satisfazendo o requisito estabelecido na Simula n° 73 do TSE. Embora, isoladamente, a
votacgdo reduzida ndo seja por si sd determinante, quando conjugada com outros indicadores de maior
robustez, como auséncia de atos de campanha efetiva e irregularidades de prestacdo de contas, forma
convergéncia probatoria que autoriza conclusao de fraude.

A jurisprudénciado TSE é clara ao afirmar que "a comprovacao da concomitancia de (a) votacéo zerada ou
inexpressiva, (b) ndo realizacdo de atos de campanha em beneficio préprio, (c) auséncia de movimentacao
financeira relevante ou prestacéo de contas zerada e (d) divulgagdo ou promocédo da candidatura de
terceiros é suficiente para a caracterizacdo de fraude a cota de género" (TSE, AgR-ARESpEI n°
060000154/SC, Relatora Ministra Carmen LUcia, j. 20.4.2023).

V. ANALISE DO SEGUNDO CRITERIO: PRESTACAO DE CONTAS COM MOVIMENTACAO
FINANCEIRA IRRISORIA

O segundo pilar da argumentacdo recursal diz respeito a prestacdo de contas da candidata, que o recorrente
gualificacomo "ficticid" e incompativel com arealidade de uma campanha efetiva.

No caso concreto, como dito, a candidata Maria José Souza Silva declarou movimentacdo financeira de R$
575,00 (quinhentos e setenta e cinco reais), valor que o recorrente considera "irrisério" e incompativel com
atos minimos de campanha.

Da andlise da movimentagdo financeira de Maria José Souza Silva (id. 10381234), denota-se que a candidata
recebeu doacao de pessoa fisica (RYAN DA SILVA SANTOS) no valor de R$ 300,00, que ela afirma se
tratar da doac&o de seu jingle de campanha, e outra doacdo do candidato da chapa majoritéria, no valor de
R$ 275,00, que ela afirma se tratar de doac&o de santinhos. A candidata confirmater arrecadado o valor total
de R$ 575,00 para a sua campanha, por meio das doacfes estimaveis em dinheiro referidas. Entretanto, ndo
ha comprovacdo nos autos de que tais despesas foram efetivamente realizadas.

Da andlise dos autos, observa-se que apesar da candidata ter recebido o jingle em doacdo, nédo fez qualquer
outra contratacdo objetivando a veiculacdo desse artefato propagandistico no Municipio de Craibas. Em
verdade, o conjunto probatéria demonstra que o Unico canal utilizado pela candidata Maria José Souza Silva
foi uma conta na rede social Instagram. Contudo, verifica-se que ndo ha verdadeiro engajamento politico-
eleitoral no perfil referido.

Devo registrar que guando uma candidatura € langada, ha obrigacéo de engajamento politico-eleitoral, com
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realizacdo de despesas, divulgacdo de campanha e outros atos tipicos de quem postula, de verdade, al cancar
um mandato eletivo.

E certo que ninguém tem a obrigacdo de se candidatar a coisa alguma. Entretanto, ao se langar em uma
candidatura a um cargo eletivo, o concorrente submete-se as regras legais e contingéncias tipicas do ato
politico, notadamente quando sua candidatura atua na composi¢cdo de uma lista de candidatos, segundo as
regras de regéncia.

O cidad@o que resolve candidatar-se ao concurso eleitoral submete-se a um regime juridico que Ihe impde
deveres legais especificos, diverso dos cidaddos que se mantém restritos a participagdo politica mediante o
exercicio do sufragio. Ha, portanto, uma legitima expectativa, € mesmo uma submissdo legal, no sentido de
gue os candidatos a algum cargo €eletivo comportem-se como tais e ndo utilizem o espaco publico do debate
politico como palco de encenagdes e ardis politicos.

Nesse contexto, mesmo havendo movimentacdo financeira de campanha, ainda que em valor infimo, tal fato
n&o afasta a possibilidade de simulag&o, pois a regularidade formal das contas n&o impede a caracterizagdo
da fraude. Nesse sentido, observa-se da anélise da prestacdo de contas referida que a candidata informou
movimentacéo financeira pifia, em valor absolutamente destoante dos padres das campanhas reais, o que
reforca o cendrio de candidaturaficticia.

A movimentacdo financeira da candidata, ainda que tenha ocorrido, n&o corresponde a nenhuma atividade
real verificavel de campanha, tratando-se de movimentacdo que existe apenas para cumprir requisito formal
de registro. Afinal, se houvesse atividade de campanha genuina, ainda que modesta, haveria correspondéncia
entre atividades (panfletagem, eventos, redes sociais) e despesas. A auséncia desta correspondéncia
demonstra que movimentacdo financeira é artificial.

Logo, configura-se 0 segundo requisito estabelecido na Simulan® 73 do TSE.

VI. ANALISE DO TERCEIRO CRITERIO: AUSENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA

O terceiro e mais importante pilar da alegacéo de fraude diz respeito a suposta auséncia de atos efetivos de
campanha por parte da candidata Maria José Souza Silva. O recorrente argumenta que a candidata
demonstrou inatividade, sem engajamento publico.

Os recorridos alegam que a candidata Maria José Souza Silva teria participado de eventos de campanha.
Contudo, tal alegacdo ndo desconstitui os indicios de fraude, pel os seguintes motivos:

» Primeiro, a participacdo em eventos de campanha da coligacdo (e ndo dela propria) ndo demonstra
engajamento individual genuino. Qualquer candidato pode ser inserido em evento coligado sem que
isso signifique envolvimento real em sua candidatura pessoal .

* Segundo, a candidata ndo juntou aos autos qualquer fotografia, video, ou documento que comprovasse
sua presenca nesses eventos com atividade ativa e demonstrativa de pedidos de voto em seu beneficio.

» Terceiro, mesmo que tenha comparecido a tais eventos, a auséncia de materiais, de votagéo
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expressiva, e de qualquer outra evidéncia de engagjamento individual permanece intacta.

Os recorridos ndo apresentaram nenhuma fotografia, video, post digital, testemunha, ou qualquer outro
elemento que confirmasse a presenca ativa da candidata questionada em campanha propria e
individualizada. Tampouco demonstraram gue 0s servicos supostamente doados (jingle e materiais gréficos)
foram efetivamente prestados ou utilizados, ou seja, ndo juntaram aos autos comprovantes essenciais de tais
despesas, tais como:

Registros de distribui¢do de materiais;

Comprovantes de uso da motocicleta mencionada em audiéncia;

Registros de veiculacdo ou meio de divulgacéo;

Qualquer comprovante fotogréfico da participacéo da candidata em eventos pedindo votos parasi.

Esse vazio probat6rio é particularmente grave quando confrontado com a alegacdo defensiva de que a
candidata teria participado de "multiplos eventos de campanha" e teria confeccionado "materiais de
campanha como santinhos e jingle".

Além disso, observa-se que a candidata realizou apenas atividade simbdlica de divulgacdo de campanha em
redes sociais, sem qualquer engajamento objetivando convencer os eleitores de que seria uma opgao para
ocupar a cAmara municipal de Craibas. Registre-se que em seu depoimento a candidata: (i) sequer sabia 0
proprio numero de campanha; (ii) confundiu o partido pelo qual concorreu ao pleito afirmando em dado
momento que teria sido o PSB em vez do MDB; e (iii) ndo sabia 0 nUmero correto de santinhos por ela
recebidos em doacdo pela chapa majoritaria, afirmando que teria distribuido cerca de 2.000 santinhos,
guando recebeu 5.000, sem qualquer prova nos autos da ef etiva distribuicéo.

Essa alienacdo da candidata em relacdo a dados da propria campanha é incompativel com qual quer
engajamento genuino no processo eleitoral e contradiz a sua afirmagdo de que fez campanha durante todo o
periodo eleitoral diariamente percorrendo toda a cidade para pedir votos para si, reforcando a conclusdo de
ficticidade.

Importante consignar que, em seu depoimento, a candidata declarou sair diariamente em uma motocicleta,
com 6 a 7 cabos eleitorais que iriam em mais um carro, gastando R$ 50,00 semanais em combustivel, além
de contribuir com uma suposta ajuda financeira a esses cabos eleitorais, sem, contudo, qualquer registro
dessas despesas em sua prestacéo de contas. Entretanto, diante da infima votac&o da candidata (9 votos) tal
informacdo ndo se mostra verossimil. Afinal, em tese, dos 9 votos por ela recebidos, presume-se que, pelo
menos, 8 seriam referentes ao dela e dos seus 7 cabos eleitorais, sendo que, mesmo diante de toda essa
campanha diéria oficiosa (ja que néo contabilizada na prestacéo de contas) e ndo comprovada nos autos, a
candidata so teria conseguido angariar um Unico voto, o que configura uma verdadeira fraude.

Dessa forma, o depoimento ndo "confirma" participacéo ativa, mas confirma a alienagdo da candidata em
relacdo a sua campanha, além de trazer elementos que corroboram os indicios de fraude.

Os autos mostram:

Texto publicado no DEJEAL de 03/12/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=217&anoDiario=2025

» Auséncia de presenca verificavel em eventos publicos. ndo consta documentacéo de que Maria José
Souza Silva tivesse presenca significativa em comicios, eventos publicos ou reunides politicas;

* Auséncia de materiais de campanha: ndo consta documentagdo de distribuicdo de materiais de
campanha pela candidata. Nao ha registros de panfletos, cartazes ou similares;

» Auséncia de atividade em redes sociais: embora se alegue atividade em redes sociais, consta dos autos
gue tal atividade era extremamente limitada, com engajamento praticamente nul o;

» Depoimento da candidata indica desconhecimento da prépria campanha: isto é indicativo forte de que
n&o havia campanhareal.

Assim, entendo configurado o terceiro critério estabelecido na Simula n® 73 do TSE, a auséncia de atos
efetivos de campanhas, divulgacdo ou promocéo da candidatura.

VIl. CONVERGENCIA PROBATORIA

Na hipotese, constata-se que 0s trés critérios estabelecidos pela Simula n° 73 do TSE encontram-se
cumulativamente presentes:

1. Votacdo infima (9 votos em um universo de 18.989 el eitores)

2. Prestacéo de contas com movimentacado financeirairrisoria (sem comprovacao, confissdo da candidata
guanto a despesas ndo registradas)

3. Auséncia absoluta de atos de campanha efetivos (nenhum material, alienagdo em depoimento, falta de
engajamento)

Essa convergéncia multifatorial dos trés indicadores estabel ecidos jurisprudencialmente constitui prova
robusta, inequivoca e convergente de fraude a cota de género.

A fraude a cota de género, caracterizada neste caso, representa afronta frontal ao artigo 10, 8 3°, daLe n°
9.504/97 e ao principio daigualdade de condic¢des entre os géneros na disputa eleitoral.

A politica de cotas de género representa acéo afirmativa destinada a ampliar a participagdo das mulheres no
processo politico-eleitoral, reduzindo histérica desigualdade de representacéo. Quando partidos politicos
utilizam "candidaturas laranjas’ para cumprir formalmente esses percentuais minimos, sem qualquer
intencdo genuina de participagéo, desvirtua-se completamente a finalidade normativa, que € a efetiva
inclusdo feminina na competicéo eleitoral.

Conforme disposi¢éo expressa da Resolugéo TSE n° 23.735/2024, "é suficiente o desvirtuamento finalistico"
para caracterizacao da fraude, dispensada a demonstracéo de elemento subjetivo intencional de fraudar.

No presente caso, o desvirtuamento finalistico esta absolutamente caracterizado, pois a candidata foi
registrada apenas para atingir o percentual minimo legal de 30%, sem qualquer intencdo ou atividade que
caracterizasse participacéo genuina no processo eleitoral.
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Para a configuracdo da fraude a cota de género, é essencial a demonstracéo do desvirtuamento finalistico da
norma, ou segja, que a candidatura foi lancada com o Unico propdésito de burlar o percentual minimo de 30%
de candidaturas femininas, sendo essa a hipotese dos autos.

Como esclarecido alhures, quando uma candidatura é lancada ha obrigacdo de engajamento politico-
eleitoral, com realizacdo de despesas, divulgacdo de campanha e outros atos tipicos de quem postula, de
verdade, alcancar um mandato eletivo, 0 que ndo se observa na presente hipétese.

Ademais, como j& entendido por esta Corte Eleitoral em outros julgamentos, 0 que se deve avaliar é o
percentual de votos recebidos pela candidata, que € proporcional ao eleitorado. Logo, ao verificarmos o
percentual de votos que a candidata recorrida obteve nas elei¢des 2024, mais claramente nos deparamos com
a denominada "candidatura ficticia", isso por que a candidata recorrida tdo somente obteve o total de
0,047% dos votos, 0 que corresponde a 9 votos em universo de 18.989 eleitores que compareceram as urnas
no pleito referido, evidenciando a inexisténcia de campanha eleitoral por parte da candidata, razéo por que
entendo caracterizada a fraude alegada pelo recorrente.

A jurisprudéncia do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais € unanime em exigir prova robusta e
inconteste para caracterizar a fraude a cota de género, sendo que, no caso em tela, o conjunto probatorio
demonstra a fraude e ailegitimidade da candidatura questionada. Além disso, a Corte Superior Eleitoral tem
entendimento sedimentado de que a fraude a cota de género contamina toda a chapa, tornando inviavel a
manutencdo dos diplomas dos candidatos eleitos. Observe-se:

"Caracterizada a fraude, e, por conseguinte, comprometida a disputa, a consequéncia juridica & (i) a
cassacao dos candidatos vinculados ao Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap),
independentemente de prova da participacao, ciéncia ou anuéncia deles; (ii) a inelegibilidade daqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligagdo, com
a recontagem do calculo dos quocientes eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral”
(TSE, ARESpEI n° 060072253/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 13.6.2023).

"O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a el e vinculados, independentemente de prova
de participacao, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com
a conduta, nas hipoteses de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos
pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo Eleitoral),
inclusive para fins de aplicacédo do art. 224 do Codigo Eleitoral." (TSE, AgR-RESpEI n°® 060012115/RN,
Rel. Min. André Ramos Tavares, j. 19.11.2024).

Nesse diapasdo, entende-se que a fraude a cota de género contamina a integralidade da chapa, tornando
inviavel o deferimento dos registros e diplomas dos demais candidatos da legenda, inclusive os eleitos, por
forca da nulidade decorrente da burla ao art. 10, § 3°, daLei n° 9.504/97.

Nesse cenario, conclui-se que o Tribunal Superior Eleitoral, de forma reiterada e pacifica, vem firmando
compreensdo sdlida acerca das consequéncias juridicas advindas da configuracao de fraude a cota de género,
estabelecendo, como corolario 16gico e necessario, a nulidade dos votos obtidos pelo partido na elei¢éo
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proporcional, a cassagcdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), bem como a
cassacao dos diplomas dos candidatos eleitos pela legenda, além da declaracdo de inelegibilidade dos
responsavels.

Esse entendimento reflete ndo apenas o compromisso do Judiciario Eleitoral com alisura do pleito, mas
também a efetiva concretizagdo dos principios constitucionais da igual dade, moralidade, soberania popular e
normalidade das el ei¢des.

A préticade lancar candidaturas ficticias, apenas para compor formal mente a cota de género, constitui grave
ofensa aos principios da soberania popular, da igualdade de género, da normalidade e legitimidade das
elei¢cbes e da moralidade administrativa e eleitoral, sendo necessario 0 combate a essa prética ndo apenas
para proteger a legalidade formal, mas também garantir que o sistema eleitoral efetivamente promova a
pluralidade, a diversidade e a representatividade, pilares fundamentais do Estado Democrético de Direito.

Permitir a perpetuagdo de fraudes dessa natureza equivaleria a transformar a exigéncia legal da cota de
género em mero artificio vazio, desacreditando a legislacéo eleitoral e frustrando as legitimas expectativas
da sociedade quanto a probidade e a legitimidade dos pleitos.

Destaque-se que a fraude aqui perpetrada comprometeu a lisura do pleito, desequilibrando a disputa e
violando os principios da igualdade de género, da moralidade eleitoral e dalealdade partidaria. Como bem
assinalado em diversas manifestagOes jurisprudenciais, condutas como a aqui retratada devem ser
combatidas com veeméncia pela Justica Eleitoral, sob pena de se esvaziar por completo a finalidade da
reservalegal de candidaturas por sexo.

Nesse contexto, entendo que € nula a chapa proporcional do MDB langcada no municipio de Craibas, o que
ensga a) acassacdo dos diplomas dos candidatos eleitos pelo referido partido, por nulidade da chapa; e b) a
inelegibilidade da candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca), nos termos do art. 22, inciso X1V, da
Lei Complementar n® 64/90, uma vez que o abuso de poder politico ficou provado apenas em relacdo a
candidata questionada, ndo havendo prova robusta da participacdo de outros interessados. Contudo, por se
tratar de AIME, tal inelegibilidade ndo podera ser decretada nos presentes autos, por ndo ser objeto da
presente acdo, que se restringe a perda dos mandatos el etivos.

VIII. DA QUESTAO DA LITIGANCIA DE MA-FE

Passo agora a analise da condenagéo por litigancia de mé&-fé imposta ao recorrente pela sentenca de primeiro
grau, matéria gue merece cuidadosa reflexdo a luz dos principios constitucionais do direito de acéo, do
devido processo legal e da proporcionalidade.

O Cadigo de Processo Civil, em seus artigos 80 e 81, estabel ece as hipoteses de litigancia de mé&-fé e as
consequéncias juridicas aplicaveis a quem litiga de ma-fé.

O art. 80 do CPC enumera taxativamente as condutas consideradas litigiosas de ma-f&, sendo que a sentenca
recorrida fundamentou a condenacdo especificamente no inciso I1: "alterar a verdade dos fatos'.
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E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a condenago por litigancia de ma-fé exige a demonstragéo de
elemento subjetivo qualificado, qual seja, o dolo processual especifico. N&o basta a meraimprocedéncia do
pedido, 0 insucesso da pretensdo ou a divergéncia interpretativa sobre o conjunto probatério. E necessério
comprovar gue a parte agiu com consciéncia e vontade deliberada de alterar a verdade, procrastinar o
processo, ou causar dano a parte adversa.

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica"A aplicacdo de penalidades por litigancia de ma-fé exige
dolo especifico, perfeitamente identificavel a olhos desarmados, sem o qual se pune indevidamente a parte
gue se vale de direitos constitucionalmente protegidos (acdo e defesa)" (STJ, REsp n® 906269/BA, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, T3, j. 16.10.2007).

No ambito eleitoral, essa exigéncia € ainda mais rigorosa, considerando que as acfes eleitorais,
especialmente a AIME, possuem natureza constitucional e representam instrumento fundamental de controle
dalegalidade e legitimidade dos pleitos.

A sentenca recorrida fundamentou a condenagéo por litigancia de mé-fé em trés elementos principais: a)
apresentacdo de provailicita (gravacdo clandestina) como se fosse provallicita; b) distorcéo do contetido da
gravacdo, caracterizando-a como "confissdo” de fraude quando, na verdade, tratava-se de mero desabafo; e
c) tentativa de aliciamento da candidata, mediante of erecimento de valores pecuniarios para que declarasse
falsamente ter sido candidataficticia.

Passo & andlise individualizada de cada um desses fundamentos.
(i) Da Juntada de Prova Posteriormente Declarada llicita

O primeiro fundamento da condenacéo, referente a apresentacéo de gravacdo posteriormente tida por ilicita,
ndo configura, por si sb, litigancia de mé-fé nos termos do art. 80, |1, do CPC.

Com efeito, a juntada de prova que posteriormente € considerada ilicita pelo julgador ndo equivale
automaticamente a alteragdo dolosa da verdade dos fatos. A ilicitude de uma prova € questdo juridica
complexa, objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial, sobre a qual podem existir (e
frequentemente existem) interpretaces divergentes legitimas.

No caso concreto, o proprio Supremo Tribunal Federal, ao fixar atese do Tema 979, estabel eceu parametros
interpretativos que admitem zonas de penumbra e discussdo sobre a existéncia ou ndo de expectativa
razoavel de privacidade em determinadas situagoes.

O autor da acdo, ao juntar a gravacao, apresentou sua interpretacdo sobre a licitude da prova, entendendo
gue se tratava de conversa sem expectativa absoluta de privacidade. Essa interpretacdo ndo prevaleceu no
julgamento (o que é legitimo), mas sua rejeicao pelo juizo ndo transmuta automaticamente a conduta
processua em ardil ou mé&-fé.
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A divergéncia sobre a licitude probatéria é questdo de direito, ndo de alteracéo de fatos. O autor ndo
inventou a gravacgao, ndo editou seu contetido, néo forjou declaracdes inexistentes. Apresentou prova que
entendia idénea, e o Juizo, aplicando precedente vinculante do STF, a considerou ilicita. Esse processo
dialético é inerente ap contraditério e ndo caracteriza, por s SO, litigancia maliciosa.

(ii) Dalnterpretacéo do Contetido da Gravacéo

O segundo fundamento da condenacéo, a alegada distor¢cédo do contetdo da gravacdo, também néo
caracteriza, ameu ver, alteracdo dolosa da verdade dos fatos.

A interpretacdo de que determinada manifestacéo verbal configuraria "confissdo" de candidatura ficticia
constitui tese juridica sobre o significado e alcance de uma prova, néo falsificacdo ou adulteracdo de seu
contetdo.

O recorrente, em sua peticdo inicial, apresentou sua interpretacdo sobre o significado das palavras ditas pela
candidata na gravagdo. Essa interpretacdo foi confrontada com interpretagdo diversa apresentada pela
defesa, e o juizo, ao final, acolheu a tese defensiva de que se tratava de mero desabafo sem carater
confessorio.

Esse processo de confronto entre interpretacdes divergentes sobre o mesmo elemento probatorio €
absolutamente normal e esperado no processo judicial. Nao se pode sancionar uma parte por apresentar
interpretacéo de provaque, ao final, ndo foi acolhida pelo julgador.

A tese do autor se apoiou em dados publicos e documentos oficiais (votagdo obtida, prestacéo de contas,
registros eleitorais) e em umainterpretacéo possivel (ainda que ao final rejeitada) do contelido da gravacéo.
N&o houve invencdo de fatos, criacdo de documentos fal sos, ou alteracdo deliberada da verdade processual.

(ii1) Da Alegagéo de Tentativa de Aliciamento

O terceiro e mais grave fundamento da condenac&o diz respeito a alegacdo, feita pela candidata em seu
depoimento, de que o autor teria oferecido valores pecuniérios (até R$ 100.000,00) para que ela declarasse
falsamente ter sido candidata "laranja’.

Esse ponto merece andlise especialmente cuidadosa, pois, se comprovado, configuraria ndo apenas litigancia
de ma-fé, mas potencialmente crime de corrupgao ativa ou outro delito mais grave.

Ocorre que, como bem destacado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer, a alegacéo de
aliciamento parte exclusivamente de declaracéo unilateral da candidata, parte interessada no desfecho do
processo, sem qualquer corroboracdo por prova independente. Mais que isso, as testemunhas arroladas pelo
autor negaram categoricamente qual quer tentativa de aliciamento ou oferecimento de valores a candidata.

H4, portanto, versdes absolutamente contraditérias sobre os fatos, sem elementos objetivos que permitam
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afirmar, com a certeza exigida paraimposi¢cdo de san¢éo processual, qual versao corresponde a verdade.

Importante registrar que a propria sentenca recorrida reconheceu implicitamente a auséncia de certeza sobre
esse fato ao determinar o encaminhamento de oficio a Autoridade Policial para apuracdo da conduta. Ora, se
o fato ainda esta sob investigacdo e carece de elucidacdo em sede prépria, ndo pode servir de fundamento
seguro para condenacao por ma-fé no processo judicial.

A condenacgo por litigancia de mé-fé, especia mente quando fundada em conduta grave como tentativa de
corrupcao de testemunha, ndo pode se basear em versado unilateral de parte interessada, contestada pela parte
adversa e pelas testemunhas por esta arroladas, sem prova objetiva e inequivoca da ocorréncia do fato
imputado.

E evidente que o direito de acdo ndo é absoluto e ndo autoriza comportamentos abusivos, temerérios ou
manifestamente infundados. Porém, a linha divisoria entre acdo improcedente (mas exercida de boa-fé) e
acao temerdria (configuradora de méa-fé) deve ser tracada com extrema cautela, exigindo-se prova robusta do
elemento subjetivo doloso.

No caso concreto, o autor apresentou documentos oficiais (prestacdo de contas, dados eleitorais),
interpretacéo plausivel de elementos probatorios, e testemunhas que corroboraram sua verséo dos fatos. O
fato de o conjunto probatdrio ter sido considerado insuficiente pelo julgador ndo significa que a agéo tenha
sido proposta de ma-fé ou com intuito manifestamente protel atorio.

Dito isso, entendo que n&o restaram comprovados os requisitos exigidos para a imposi¢éo de sangdo por
litigancia de mé&fé:

a) Dolo especifico: ndo ha prova inequivoca de que o autor tenha agido com consciéncia e vontade
deliberada de alterar a verdade dos fatos ou utilizar o processo parafinsilicitos;

b) Dano processual: ndo se demonstrou prejuizo concreto a parte adversa além do 6nus natural de se
defender em juizo, 6nus esse inerente ao exercicio do contraditorio;

¢) Conduta temeraria: a acdo foi instruida com documentos, baseou-se em interpretacéo plausivel de
elementos probatorios, e versou sobre questéo juridicamente complexa que admite divergéncias
interpretativas legitimas.

Sendo assim, conclui-se que: (i) a apresentacéo de prova posteriormente declarada ilicita, por si s, ndo
caracteriza mé&fé; (ii) ainterpretacdo de elemento probatorio que ndo prevaleceu no julgamento, por si SO,
ndo caracteriza mé-fé; e (iii) a alegacdo de fato controverso, contestado pela parte adversa mas sustentado
por testemunhas arroladas, por si SO, ndo caracteriza ma-fé.

Dessaforma, deve ser afastada a condenagdo imposta na sentenca recorrida.
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IX. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

A fraude a cota de género ndo é simples violagcdo administrativa, mas sim afronta ao sistema democratico, ao
principio da igualdade de género, e a integridade do processo eleitoral. Quando um partido utiliza
"candidaturas laranjas" para cumprir formalmente requisitos legais e assim viabilizar sua participacdo nas
eleicdes com numero inflado de candidatos, perpetra fraude estruturada que afronta a soberania popular.

A cassacdo do DRAP e dos diplomas € instrumento essencial para coibir e desestimular préticas similares.
Sem tal consequéncia, partidos politicos teriam incentivo permanente aregistrar "candidatas laranjas’ com o
anico objetivo de atingir percentuais minimos legais, esvaziando a politica de cotas de seu contetido
genuino.

Feita a andlise de todos os fatos e provas acostadas aos autos, conclui-se que se comprovou a prética do
ilicito alegado, pelo que a sentenca que julgou a presente AIME improcedente deve ser reformada. Afinal, a
votacdo baixa da candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca), somada a sua participacao
inexpressiva em eventos de campanha e prestacéo de contas de movimentagado irrisoria, sem comprovagao
de gastos tipicos de uma campanha séria, séo suficientes para configurar candidaturaficticia.

Com relacdo aos argumentos de que ocorreram votacdes inexpressivas de outros candidatos e candidatas que
disputaram as elei¢bes ao cargo de vereador em Craibas, penso que tal fato ndo invalida a conclusdo acerca
da configuracdo da fraude a cota de género, uma vez que aguelas situacdes poderiam ter sido agitadas em
processos especificos, por meio da competente acdo judicia (AIJE ou AIME), para que a Justica Eleitoral
pudesse apurar, em cada caso, eventual prética de abuso de poder politico e/ou econémico ou de fraude
guanto a outras candidaturas que ndo sdo objeto deste feito.

Em outras palavras, ndo cabe apurar, hic et nunc, situagdes e pessoas que nédo estdo submetidos a julgamento
e ndo fazem parte deste processo, ainda que os casos sugeridos possam ter alguma semelhanca, sob pena de
violagdo aos postulados do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

N&o obstante todo esfor¢co empreendido pelos recorridos na defesa pela legalidade da candidatura de Maria
José Souza Silva (Nené da Touca), os el ementos constantes dos autos demonstram o cenério completamente
diferente, de tal modo que tanto a prova documental ndo demonstra efetivos atos de campanha, como
também pel o depoimento colhido nos autos, os quais comprovam que realmente a candidatura foi ficticia.

Nesse cendrio, excluindo-se a candidatura fraudulenta, as candidaturas femininas representariam menos que
o minimo legal imposto de 30%. Logo, resta configurada a irregularidade das candidaturas ao cargo de
vereador do MDB de Craibas. Porém, no caso em tela, o abuso de poder politico ficou provado apenas em
relacdo a candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca), uma vez que ndo ha prova robusta da
participacdo de outros interessados.

Nesse prisma, penso que restou comprovada a fraude a cota de género alegada na exordial, conforme
atestado pelas provas acostadas aos autos, razéo pela qual a exigéncia de prova robusta para configurar o
ilicito, previstanajurisprudénciado TSE, foi atendida pelo recorrente.
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Nesse contexto, entendo que as provas carreadas aos autos sao seguras para fundamentar um decreto
condenatério em desfavor dos recorridos, notadamente porque, como dito, vislumbro que, de fato, houve a
alegada fraude a cota de género.

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que:

* A candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca) recebeu votagcdo manifestamente infima (9 votos
em um universo de 18.989 eleitores);

 Sua prestacdo de contas tem movimentagdo ndo condizente com uma campanha séria, com despesas
sem comprovagao, confissdo em juizo de despesas ndo declaradas;

» A candidata ndo apresentou nenhuma comprovacdo de atos de campanha efetivos, ou seja, néo
apresentou nenhuma fotografia, video, material fisico, ou qualquer outro elemento demonstrador de
engajamento genuino;

» Ostrés critérios da Simula n® 73 do TSE encontram-se cumul ativamente presentes e convergentes;

» O desvirtuamento finalistico esta absolutamente caracterizado, sendo despiciendo demonstracdo de
elemento subjetivo de intengdo fraudulenta;

A fraude a cota de género foi comprovada de forma robusta, inequivoca e convergente.

Por fim, quanto a condenacdo por litigancia de méa-fé, acompanhando o parecer do Ministério Pablico
Eleitoral, entendo que n&o foram demonstrados os requisitos cumulativos exigidos pela legislacéo
processual e pela jurisprudéncia: dolo especifico, dano processual e conduta manifestamente temeréria.
Afinal, como esclarecido alhures, o autor exerceu regularmente seu direito constitucional de acéo,
apresentou elementos probatorios que entendia suficientes para comprovar sua tese, e versou sobre matéria
juridicamente complexa que admite divergéncias interpretativas.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Eleitoral interposto para, reformando a sentenca recorrida,
afastar a condenagdo em multa por litigancia de mé-fé imposta ao recorrente e julgar procedente a A¢éo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo ajuizada, reconhecendo a pratica do ilicito de fraude a cota de género.
Como conseguéncia, determino:

a) a decretacdo da nulidade dos votos recebidos pelo partido MDB nas elei¢cdes proporcionais de 2024 do
Municipio de Craibas/AL, para cassar o respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios -
DRAP g, por consequéncia, os diplomas e mandatos de todos os candidatos a el e vinculados; e

b) a nova totalizacdo de votos da eleicdo proporcional, com o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario,
como estabelece o art. 222, do Codigo Eleitoral, para a redistribuicdo das vagas no legislativo municipal
conforme a nova totalizacdo de votos validos, excluindo-se os votos considerados nulos.

Deixo de declarar a inelegibilidade da candidata Maria José Souza Silva (Nené da Touca), pois, como
esclarecido alhures, por se tratar de AIME, tal inelegibilidade ndo podera ser decretada nos presentes autos,
por ndo ser objeto da presente acdo, que se restringe a perda dos mandatos el etivos.

Decorrido o prazo recursal sem oposicao de Embargos de Declaracdo em face desta deciséo e, portanto,
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exaurida a denominada instancia recursal ordinaria, dé-se ciéncia deste acordao ao Juizo da 312 Zona
Eleitoral e a Camara de Vereadores de Craibas/AL, sobretudo quanto a ordem de se afastarem dos mandatos
eletivos os Vereadores eleitos pelo partido MDB em 2024 naguela localidade, a fim de que promovam,
dentro das respectivas competéncias, a recontagem do célculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos
termos do art. 222, do Cédigo Eleitoral, com nova totalizacdo de votos da eleicdo proporcional e imediata
posse dos Vereadores que deverdo substituir os eleitos pelo MDB, ressalvada a hipétese de concessao de
tutela de urgéncia conferindo efeito suspensivo a eventual Recurso Especial interposto pelos recorridos, em
conformidade com o entendimento ja consolidado no colendo TSE (ED-RESpEI n°® 13925/RS, Rel. Min.
Henrique Nevesda Silva, j. 28.11.2016).

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator

VOTO DIVERGENTE - VENCIDO

Senhor Presidente,

Senhores Desembargadores,

Peco vénia ao eminente Relator para dele divergir, em parte, nos termos que passo a expor.

| - RELATORIO

Dispenso novo relatorio, adotando o lancado pelo eminente Relator, acrescentando apenas que se trata de
Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente Ac¢éo de Impugnacéo de Mandato
Eletivo (AIME), declarando ailicitude de prova audiovisual e condenando o autor por litigancia de ma-fé.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento do recurso, a fim de afastar a
multa por litigancia de mé-fé, e mantendo-se aimprocedéncia da agéo.

E o que importarelatar.
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Il - FUNDAMENTACAO

Peco vénia ao eminente Relator para apresentar fundamentacdo divergente com relacdo ao mérito.

[1.1 - Fraude a cota de género - Par@metros normativos e jurisprudenciais

A acusacdo € de que o MDB de Craibas/AL teria utilizado a candidatura de Maria José Souza Silva apenas
para cumprir formalmente o percentual minimo de candidaturas femininas previsto no art. 10, 8 3°, daLe n°
9.504/97, configurando fraude a cota de género.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, consolidada na Simula n® 73, indica que a fraude a cota de
género se caracteriza pela existéncia de candidaturas femininas apenas formais, usualmente identificaveis
por padrées como:

auséncia de atos efetivos de campanha;

prestacdo de contas zerada, padronizada ou sem movimentagao relevante;

votagdo zerada ou extremamente baixa, em contexto que demonstre simulagéo;

elementos que revelem a falta de intencéo real de disputa por parte da candidata.

Esses elementos, entretanto, ndo atuam de forma automética ou isolada: € necesséria a formacdo de um
conjunto probatdrio robusto, concreto e convergente, apto a demonstrar o desvirtuamento finalistico da acéo
afirmativa, sob pena de se banalizar a gravissima sancdo de cassacdo de mandatos | egitimamente obtidos nas
urnas.

Excluida a provailicita, ndo restam elementos robustos para configurar a fraude. A instrugdo provou que a
candidata Maria José Souza Silva ("Nené da Touca") praticou atos efetivos de campanha, confeccionou
material grafico (santinhos e adesivos) - comprovado por notas fiscais e possuiu jingle eleitoral. Também é
possivel visualizar nos anexos, video em que a candidata aparece dancando seu jingle com seus adesivos
(com nome e nimero) colados na roupa e nas paredes do imovel.

E com essas balizas que examino o caso concreto.

[1.2 - Votacdo da candidata e contexto eleitoral de Craibas/AL
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A votagdo obtida (09 votos), embora modesta, ndo € zerada e se insere no contexto de alta dispersdo de
votos do municipio de Craibas, onde outros candidatos (inclusive do género masculino) também obtiveram
votagOes inexpressivas.

A jurisprudéncia do TSE exige prova robusta e inequivoca para a cassacdo de mandatos, 0 que ndo se
verifica na espécie.

Se considerada isoladamente, essa votacdo €, de fato, modesta. Contudo, o exame do contexto eleitoral do
municipio de Craibas/AL demonstra que:

» foram registrados 38 candidatos ao cargo de vereador, sendo 25 homens e 13 mulheres;
* apenas 3 candidatas ultrapassaram a marca de 100 votos;

* asdemais 10 candidatas movimentaram-se em faixa média de cerca de 20 votos, havendo, inclusive,
candidata com 8 votos;

* entre os candidatos do sexo masculino, haregistros de votagdes igual mente reduzidas, com candidatos
obtendo 7, 8, 10 e 22 votos, sem qualquer impugnagao de suas candidaturas.

Tem-se, portanto, um quadro de elevada dispersao de votos, tipico de elei¢cdes proporcionais em municipios
de pequeno porte com grande quantidade de candidaturas, em gue n&o é incomum que diversos postulantes
terminem com votagdes muito baixas.

Dentro desse cenario, a votacdo de 9 votos de Maria José ndo desponta como andmala ou isolada, mas se
insere em um conjunto de candidaturas - femininas e masculinas - de baixa competitividade. Nao é possivel,
com base apenas nesse dado, extrair a conclusdo de que sua candidatura seriaficticia.

A interpretacdo contraria conflitaria com a prépria jurisprudéncia do TSE, que exige algo mais do que a
votacdo reduzida para a configuragéo da fraude a cota de género.

[1.3 - Atos de campanha, materiais gréficos e jingle

A inicia afirma que a candidata ndo teria feito campanha ou que esta seria meramente formal. O conjunto de
provas licitas, entretanto, aponta em sentido diverso.

Constam dos autos;
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 notafiscal referente a confeccdo de material gréfico de campanha (santinhos/adesivos), em quantidade
compativel com arealidade de municipio de pequeno porte;

 referénciaajingle especifico de campanha produzido em favor de Maria Josg;
* videos licitos com a candidata em que o jingle é audivel ao fundo;

* nas mesmas gravagoes, verifica-se que a candidata porta adesivos com seu nome e nimero colados em
suas vestes ou em paredes de iméveis, evidenciando propaganda ostensiva;

* indicagdo de perfil em rede social criado para a campanha, utilizado para divulgagéo de sua
candidatura e interagdo com eleitores.

H4, ainda, o depoimento da prépria candidata perante o juizo, no qual relata ter visitado eleitores em areas
rurais, distribuido santinhos, participado de reunides e comicios e divulgado sua candidatura em ambiente
virtual.

Essa soma de elementos revela que, embora a campanha tenha sido simples e de baixa capilaridade, houve
atos efetivos de promocao da candidatura com a producéo e uso de material, presenca em eventos,
divulgacéo em redes sociais, interacdo com eleitores.

Esse quadro é incompativel com a situacéo tipica das candidaturas fraudul entas a cota de género, em que a
candidata sequer sai de casa, ndo produz material, ndo participa de atos e termina o pleito sem qualquer sina
de engajamento politico.

Dessa forma, penso que a hipétese que se desenha &, pois, a de uma candidatura real, porém eleitoralmente
fraca, e ndo de candidaturaficticia.

[1.4 - Auséncia de provarobusta de fraude e in dubio pro sufragio

N&o se vislumbra prova firme de que a candidatura tenha sido ficticia, mas apenas evidéncias de falta de
apoio pelo partido, inclusive, ao demais candidatos da chapa - e considerados os demais elementos, néo se
formou prova robusta e convergente de que o MDB de Craibas/AL tenha langado a candidatura de Maria
José apenas para cumprir formalmente a cota de género.

O gue se tem, de fato, € uma candidata com votacgao baixa, mas inserida em cenério de dispersio de votos,
em que outros candidatos, inclusive homens, obtiveram resultados semelhantes ou inferiores, provas
documentais e audiovisuais licitas de atos de campanha, auséncia de demonstragcdo de conluio estruturado
entre direcdo partidaria e candidata para fraudar a agdo afirmativa.
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Em matéria de acOes eleitorais de natureza sancionatéria - especialmente AIME e AIJE -, ajurisprudéncia
do TSE tem reiterado que, na divida, deve prevalecer a preservacdo da vontade popular e a estabilidade dos
mandatos, sintetizada no brocardo in dubio pro sufragio.

Dessa forma, entendo ser temerario afastar mandatos com base em quadro probatério que, longe de ser
convergente, revela campanha modesta, mas existente, e baixa votacdo em contexto de dispersdo de
sufragios, significaria deslocar a cota de género de seu papel inclusivo para uma armadilha contra
candidaturas femininas vulneraveis, o que ndo se coaduna com afinalidade da norma.

Por essas razdes, entendo ser mais adequado acompanhar a sentenga de 1° grau e o parecer ministerial do 2°
grau no ponto em que afastam afraude a cota de género e mantém aimprocedénciada AIME.

[1.4. 1- Concordancia com o 6rgdo ministerial € com a sentenca de origem.

Faco o destaque para a manifestacdo ministerial, a qual corrobora o exame das provas no sentido de faltar
robustez para o reconhecimento da fraude.

Destaco, mais umavez, que a fraude ndo pode ser fundada em juizo de presuncéo, se os elementos de provas
indicam movimentacdo da candidata em busca de votos, milita ao seu favor a legitimidade da sua
candidatura.

Vejam o gue disse o0 Ministério Publico:

Com relagdo a este Ultimo indicativo, h& que se ressaltar a existéncia de diversos registros nos autos da
participacao ativa da candidata em atos tipicos de campanha, aém da ampla divulgacéo de sua candidatura
nas redes sociais.

As imagens se encontram inseridas no corpo da peca de defesa, de 1d. 10381257.

Vegja-se que houve a criacao de perfil especifico nas redes sociais (@nene_silva 2024), exclusivamente para
fins eleitorais, com postagens regulares relacionadas a candidatura, divulgacdo de propostas, participagdo
em eventos politicos e interaco com eleitores.

As imagens mostram a presenca da candidata em eventos de campanha, muitos na companhia do candidato
majoritario. Todavia, importante ressaltar que € perfeitamente natural, e até esperado, que o candidato a
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vereador por determinado partido apoie o candidato a prefeito pelo mesmo partido, como forma, inclusive,
de alavancar a sua propria candidatura.

No caso dos autos, porém, além da propaganda casada, verifica-se que houve a realizac@o de atos de
campanha pela candidata em proveito proprio, ostentando e distribuindo seu material de campanha, e
divulgando sua candidatura e propostas nas redes sociais, conforme se verifica a partir do acesso ao perfil
@nene_silva 2024 no Instagram.

Destafeita, 0 que os autos revelam é uma candidatura real, ativa e engajada.

N&o ha prova ¢ muito menos prova robusta ¢, de fraude, conluio ou simulagdo. Os atos praticados pela
candidata transcendem o minimo exigido e demonstram propdsito legitimo de participar do pleito, afastando
de forma categodrica a tese de candidaturaficticia (10381263, 10381265, 10381260).

A |6gica subjacente ao raciocinio acusatorio ¢, de que poucos votos equivalem a candidatura ficticia ¢,
conduz a uma consequéncia perversa: punir candidatos ndo competitivos, em outras palavras, converte-se
um fracasso eleitoral contingente em provade fraude.

O fato de ter convertido 9 votos nas urnas ¢, embora numericamente singelo ¢, ndo desnatura a legitimidade
da sua participacdo, pois o parametro avaliativo ndo pode ser o resultado eleitoral, mas sim a postura ativa e
a intencdo manifesta de concorrer. O desempenho eleitoral é consequéncia alheia a vontade da candidata,
resultando de fatores externos que ultrapassam sua esfera de controle, como a dinamica local, o capital
politico e a capacidade de mobilizac&o social.

Diante disso, ndo ha base juridica nem féatica para a cassacdo pretendida, devendo ser mantida a higidez do
resultado eleitoral, em respeito ajurisprudéncia do TSE e a soberania do voto.

IV - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, VOTO no sentido de CONHECER do Recurso Eleitoral, DIVERGINDO NO MERITO do
Relator e em consonéncia com o Parecer ministerial, DAR PARCIAL PROVIMENTO do recurso apenas
para afastar a condenacdo por litigancia de ma-fé (multa), mantendo-se a sentenca de improcedéncia da
AIME.

E como voto.
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