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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024. PARTIDO
POLITICO. INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. AUSENCIA PARCIAL DE
EXTRATOS BANCARIOS. FALHA FORMAL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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1. O art. 53, I, "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 impde a apresentacdo dos extratos das contas
bancérias do partido, demonstrando a movimentagdo financeira ou sua auséncia.

2. A falta de extratos bancéarios de determinado més, quando demonstrada a inexisténcia de
movimentacao financeira e a regularidade dos demais documentos contébeis, configura impropriedade
formal, ndo comprometendo a confiabilidade e a transparéncia da prestacéo.

3. Impropriedade de natureza formal, sem potencial para mascarar movimentacoes financeiras ou desvio
de recursos, ndo impedem a aprovacdo com ressalvas, impondo-se a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

4. Contas aprovadas com ressalvas

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR, mediante anotacdo de ressalvas, as contas da campanha eleitoral de 2024 do Partido Uni&o
Brasil, érgdo de direcdo estadual em Alagoas, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 02/12/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Cuida-se de prestacao de contas eleitorais apresentada pelo Partido Unido Brasil - Diretério Estadual em
Alagoas, referente a arrecadagdo e aplicacdo de recursos financeiros utilizados na campanha eleitoral de
2024, nos termos da Lei n°® 9.504/1997 e da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Depois da autuacdo e distribuicdo, houve a publicacdo do edital de ciéncia publica (id. 10235394) e nédo
foram apresentadas impugnaces. Os autos, entdo, foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar
da Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias - SCEP, efetivado por meio de sistema proprio disponibilizado
pelo TSE.

A avaliagdo preliminar resultou na conversao do feito em diligéncia, de modo que o grémio politico foi
notificado para manifestar-se acerca das ocorréncias apontadas no relatorio (id. 10374773).

A agremiacao apresentou as contas em sua forma retificadora, sob o controle n° P44000327855A L 1896407,
instruidas com os documentos exigidos pela norma de regéncia. Em razéo da documentacdo acostada, a
Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP pdde manifestar-se de forma conclusiva (id. 10399057),
opinando pela aprovagado das contas em exame, com ressalva.
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A ressalva foi anotada em razdo de uma Unica falha remanescente, referente a auséncia do extrato bancério
de outubro/2024, em desacordo ao art. 53, I, "a", da Res.-TSE n° 23.607/2019.

Com vista dos autos, 0 Ministério Publico Eleitoral manifestou-se (id. 10401057) pela desaprovacéo das
contas, sob o argumento de que a auséncia dos extratos bancarios compromete a regularidade e a
transparéncia da prestacdo, impedindo a verificacdo da eventual movimentacéo financeira.

E 0 necessario arelatar.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contdbil da campanha
eleitoral de 2024 do Partido Uni&o Brasil - UNIAO, 6rgéo de diregdo estadual em Alagoas.

Deinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadacéo e
0s gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas el ei ¢oes.

As contas foram apresentadas tempestivamente e instruidas com todos os documentos exigidos pela
mencionada resol ucéo.

A unidade de contas relata que ndo houve arrecadacdo de recursos financeiros ou estimaveis e foram
realizadas despesas no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), como divida de campanha contraida
junto a empresa Belucria Multimidia e Marketing Sociedade Unipessoal Ltda., referente a produgdo de
insercdes pararadio e televisio.

Em resumo, constatou-se a presenca de todas as pegas essenciais, a inexisténcia de inconsisténcias materiais
relevantes e a auséncia de indicios de movimentac&o financeirairregular.

De todo modo, mesmo diante da vasta documentacdo apresentada pelo partido, depois do exame, a Secéo de
Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP apontou a remanescéncia de umaimpropriedade, qual sgja:

IMPROPRIEDADE
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As inconsisténcias inicialmente apontadas foram, em sua maioria, sanadas na prestacao retificadora,
persistindo apenas a auséncia dos extratos bancérios de outubro/2024.

Ao final, a unidade técnica recomendou a aprovagdo com ressalva das contas em exame, por entender que a
inconsisténcia verificada, analisada em conjunto, ndo compromete a regularidade da contabilidade da

agremiacao.

Portanto, a controvérsia cinge-se a auséncia parcial dos extratos bancérios do més de outubro/2024 das
contas abertas para movimentagdo exclusiva dos recursos provenientes do Fundo Espacial de Financiamento
de Campanha (FEFC e FEFC MULHER), Unica irregularidade remanescente conforme apontado pela
unidade técnica.

Com efeito, o art. 53, I, "a", da Res.-TSE n° 23.607/2019 estabelece que devem integrar a prestacdo de
contas 0s "extratos das contas bancérias abertas em nome do partido politico, inclusive da conta aberta para
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e do FEFC, quando for o caso, demonstrando a
movimentacao financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva’.

No caso concreto, o prestador informou que os extratos foram disponibilizados por meio do sistema SPCE,
inexistindo, contudo, movimentacdo financeira relevante a ser demonstrada.

A propria SCEP, ao examinar o conjunto documental e confrontar as informacfes contabeis, reconheceu a
auséncia de arrecadacdo e a inexisténcia de movimentagéo bancaria no periodo, concluindo que a falha néo
comprometeu a regularidade global das contas.

A resolucéo que cuida das financas e contabilidade dos partidos politicos define 0 que séo consideradas
impropriedades e irregularidades (Resolucéo TSE n° 23.604/2019, no seu art. 38, 88 2° e 39). Sendo veja-se:

Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano ao Erério e outras
gue ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de normas
legais e regulamentares. Por outro lado, considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constitui¢do
Federal, bem assim as nhormas legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Ademais, a normativa de regéncia para o pleito de 2024 define que as impropriedades de natureza formal,
falhas ou auséncias irrelevantes ndo tém o condéo de macular a regularidade das contas. Assim como, as
contas somente deverdo ser desaprovadas na hipotese de ser verificada irregularidade que compromete a in-
tegralidade das contas (art. 74, 11, elll, adaresolucdo TSE n° 23.607/2019). Verbis:
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Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paréagrafo Unico do art. 73
desta Resolucéo, a Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art.

30, caput):

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo |hes comprometam a regularidade;
[11 - pela desaprovacéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regul aridade;

IV - pela ndo prestacdo, quando, observado o disposto no 81°

A andlise da prestacdo de contas esta limitada a verificacdo das informacdes declaradas espontaneamente
pelos partidos, bem como daquelas obtidas a partir de procedimentos de auditoria ordinariamente
empregados pela Justica Eleitoral, em especial analise documental, exame de registros e cruzamento, além
de confirmacéo de dados, por meio de procedimento de circularizagéo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional tem distinguido as irregularidades de
natureza formal, que néo afetam a transparéncia e a confiabilidade da escrituragdo, daquelas graves e
insanaveis, aptas a ensgjar a desaprovacao das contas.

Como mencionado acima, a impropriedade anotada pelo 6rg&o técnico ndo ensegja rejeicao das contas. Esse,
inclusive, tem sido o entendimento firmado pelo TSE e por esta Corte, conforme se infere de importantes
precedentes, abaixo transcritos:

Ac.-TSE, de 6.12.2011, no AgR-REspe n° 224432: irregularidade formal n&o enseja a desaprovagdo da
prestacéo de contas de candidato.

Ac.-TSE, de 6.10.2022, no AgR-ARESpE n° 060591352 a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar com ressalvas as contas somente € possivel quando presentes 0s seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango contébil; (ii) irrelevancia do percentual dos
valores envolvidos em relacéo ao total arrecadado; e, por fim, (iii) auséncia de comprovada mé-fé.

Ac.-TRE-AL, de 16.12.2021, na PCE n° 0600298-79.2020.6.02.0000 (id. 9803063):

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO. DIRETORIO ESTADUAL DE ALAGOAS. IMPROPRIEDADE IDENTIFICADA.
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GASTOS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. SUBSISTENCIA DE FALHA QUE
NAO ACARRETA PREJUIZO AO EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTASAPROVADAS COM RESSALVAS.

1. Nalinha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, impropriedades sdo consideradas falhas de
natureza formal das quais ndo resultam dano ao Erario e que ndo tém potencial para conduzir a inobser-
vancia da Constituicdo Federal ou a infrac@o de normas legais e regulamentares, razdo pela qual ndo tém o
condao de desaprovar as contas, pois sdo irrel evantes no conjunto da prestacéo de contas.

2. Nos termos do disposto no artigo 37, 812 da Lei 9.096/95, erros formais ou materiais que nao
comprometam o conhecimento da origem das receitas e a destinacéo das despesas ndo acarretaro a desapro-
vagao das contas;

3. Contas aprovadas, com ressalvas.

No presente feito, verifica-se que foram juntados aos autos o0s extratos bancarios das contas abertas junto ao
Banco do Brasil, destinadas a movimentac&o exclusiva dos recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC: conta n® 52.102-7 - id. 10381649) e do FEFC Mulher (conta n°
52.103-5 - id. 10381650), ambas vinculadas a agéncia 3186-0. Os extratos apresentados referem-se aos
meses de agosto, setembro e novembro de 2024, acompanhados do Termo de Solicitagdo de Encerramento
de Conta, formalizado em 4 de novembro de 2024.

A controvérsia restringe-se, portanto, a auséncia parcial dos extratos bancarios dessas duas contas,
especificamente com relacdo ao més de outubro de 2024.

De fato, os extratos referentes a esse més ndo constam nos autos. Contudo, € possivel verificar, a partir da
andlise dos documentos juntados, a existéncia de declaracéo oficial dainstituicdo financeira, certificando,
em relacdo a conta FEFC n° 52.102-7 (id. 10381649), que "A CONTA NAO FOl MOVIMENTADA". No
caso da conta do FEFC Mulher (n° 52.103-5 - id. 10381650), 0s extratos dos meses de agosto e setembro
ndo registram movimentacéo financeira e indicam saldo zerado, inclusive no més de novembro de 2024,
data do encerramento da conta.

Dessa forma, o conhecimento de que ndo houve arrecadacdo nem despesas liquidadas no periodo, aliado a
coeréncia entre os langamentos contédbeis e os comprovantes fiscais apresentados, permite concluir que a
irregularidade € de natureza meramente formal, inexistindo indicios de omissdo de valores ou de
movimentacao irregular de recursos.

A divergéncia manifestada pelo Ministério Publico Eleitoral, embora juridicamente compreensivel, parte de
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premissa que desconsidera, ao meu sentir, o contexto probatério. O parecer técnico contébil, amparado em
exame detalhado da escrituracdo e nos cruzamentos automatizados de dados, constatou que a auséncia
parcial desses extratos especificos ndo impediu a afericdo da veracidade das informacfes, nem afetou a
transparéncia da prestacao.

As declaractes apresentadas nos autos demonstram transparéncia e cooperacao do partido, o que, em meu
juizo, deve ser sopesado para reconhecimento da boa-fé e transparéncia do prestador no trato das
informagdes submetidas a andlise da Justica Eleitoral. Assim, aluz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, impde-se prestigiar a andlise técnica especializada, cujas conclusdes se mostram coerentes
com ajurisprudéncia consolidada do TSE e deste Tribunal Regional.

Por essas razdes, acompanho integralmente o parecer técnico conclusivo, por entender que ainconsisténcia
apontada € formal e de baixa relevancia, ndo comprometendo a regularidade e a transparéncia da prestacéo
de contas.

Assim, julgo aprovadas, mediante anotac&o de ressalvas, as contas da campanha eleitoral de 2024 do Partido
Uni&o Brasil, 6rgdo de direcdo estadual em Alagoas, com fundamento nos arts. 30, |1 e § 2°-A, daLe n°
9.504/1997, e art. 74, |1, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito em
julgado, o registro do julgamento das contas APROVADAS, COM RESSALVAS, no Sistema de
InformagBes de Contas Eleitorais e Partidérias (SICO).

E como voto.

Des. GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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