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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS 2024. PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO DE
DIRECAO ESTADUAL. PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADE GRAVE. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. IMPROPRIEDADE. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE E DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS. CONTAS
DESAPROVADAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestac&o de contas do Orgo de Direcfo Estadual do partido Rede Sustentabilidade - REDE, referente as
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Elei¢cbes Municipais de 2024, no Estado de Alagoas.

2. Segundo apurado pela unidade técnica, foram identificadas irregularidades, notadamente: auséncia de
extratos bancérios da conta destinada a movimentagdo de recursos de campanha, relativos ao més de outubro
de 2024, e atraso na abertura da conta destinada ao recebimento de doagdes de campanha.

3. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacdo das contas, destacando que a auséncia
dos extratos bancérios impede a afericdo da higidez dos gastos e arrecadacfes, configurando irregul aridade
grave.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Verificar se a auséncia de apresentacdo dos extratos bancérios s das contas destinadas a movimentacdo de
recursos de campanha, relativos ao més de outubro de 2024, compromete a regularidade e a transparéncia
das contas, ensgjando sua desaprovacao.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seus arts. 53, 11, "a", e 57, § 1°, estabelece a obrigatoriedade de
apresentacdo de extratos bancarios compl etos e definitivos, demonstrando a movimentacéo financeira ou sua
auséncia durante todo o periodo de campanha.

6. A auséncia dos extratos bancérios relativos ao més de outubro de 2024 compromete substancialmente a
andlise das contas pela Justica Eleitoral, configurando irregularidade grave que impede o controle e a
afericdo da veracidade das informagdes prestadas.

7. O atraso na abertura da conta destinada ao recebimento de doagdes de campanha, embora justificado pela
agremiacdo como decorrente de entraves burocraticos, caracteriza impropriedade, nos termos do art. 8° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

IV- Dispositivo e tese:

8. Contas desaprovadas, nostermos do art. 74, |11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Tese de julgamento: "A ndo apresentacao dos extratos bancarios referentes ao més de outubro de 2024,
durante o periodo de campanha, constitui irregularidade grave que compromete a confiabilidade das
contas e ensgja sua desaprovacao, nos termos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019."

- Dispositivos relevantes citados:
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Le n°9.504/97; e

Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 8% 38, paragrafos 2° e 3%, 53, |1, "a"; 57, 8§ 1°e 74, 111.

- Jurisprudéncias relevantes citadas:

TSE, AgR-REspEl n° 060090898 Acorddo SAO BENTO ABADE - MG, relator(a): Min. Benedito
Goncalves, DJE 13/06/2023; e

TSE, AgR-RESpEI n° 25641, Acordéo de 01/10/2015, relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicacdo: DJE - Diario dejustica eletronico, Tomo 211, Data 09/11/2015, Pagina 82-83.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR AS CONTAS DESAPROVADAS, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 02/12/2025

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de prestacéo de contas apresentada pelo partido Rede Sustentabilidade (REDE), 6rgdo de direcéo
estadual em Alagoas, relativa a arrecadacdo e a aplicacéo de recursos utilizados na campanha eleitoral de
2024.

2. Ap6s andlise dos autos, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Regional identificou, no Parecer
Técnico de Diligéncias de Id. 10374018, algumas inconsisténcias na prestacdo de contas, motivo pelo qual a
agremiaco e seus representantes foram intimados (1d. 10375822) para se manifestarem e juntar documentos
com vistas a suprir as falhas apontadas pela unidade técnica.

3. Por meio do Parecer Técnico Conclusivo (Id. 10396221), a SCEP sugeriu a desaprovacéo das contas do
Partido REDE, em razéo da ndo apresentacao dos extratos bancérios exigidos, irregularidade considerada
grave por impedir a verificagdo da efetiva movimentagdo financeira da campanha, bem como pela
impropriedade relativa a abertura tardia da conta especifica de campanha.

4. Os autos seguiram ao Ministério Publico para manifestacdo, que, nos termos do Parecer de Id. 10400030,
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sugeriu a desaprovacao das contas, diante da ndo apresentacéo dos extratos bancarios completos e
definitivos das contas de campanha, irregularidade considerada grave por comprometer a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes prestadas.

5. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

6. O presente feito traz a apreciacado deste Tribunal a prestacéo de contas apresentada pelo partido Rede
Sustentabilidade (REDE), 6rgéo de direcéo estadual em Alagoas, referente a arrecadagéo e a aplicacdo de
recursos utilizados na campanha eleitoral de 2024.

7. Inicialmente, importante registrar que a Lei n.° 9.504/97, regulamentada pela Resolucédo TSE n.°
23.607/2019, estabel ece a obrigatoriedade de os 6rgaos partidarios apresentarem a Justica Eleitoral a devida
prestacdo de contas referente a arrecadacdo e aos gastos realizados no decorrer do periodo eleitoral.

8. A prestacdo de contas constitui instrumento essencial para assegurar a legitimidade do processo
democratico, na medida em que viabiliza o controle sobre a aplicagdo dos recursos nas campanhas eleitorais,
garantindo transparéncia na gestdo financeira partidaria e contribuindo para a preservacao da higidez do
pleito.

9. Desse modo, faz-se necessario estabelecer a distingdo conceitual entre impropriedades e irregul aridades.
Nesse sentido, transcrevo os paragrafos 2° e 3° do art. 38 da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutérias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

10. As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, uma vez que S&o
consideradas vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer alisurae a
transparéncia das contas partidarias.

11. Asirregularidades, por sua vez, podem comprometer a integridade das contas, por terem, via de regra,
natureza grave, podendo, em certos casos, ensgjar a desaprovacao das contas.

12. Segundo a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, o partido prestador declarou ndo ter
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registrado arrecadacdo de recursos, seja de natureza financeira, seja de recursos estimaveis em dinheiro,
como também ndo efetuou despesas durante o periodo eleitoral.

13. N&o obstante a alegada auséncia de movimentacdo financeira, o setor técnico, através do Parecer
Conclusivo de Id. 10396221, identificou irregularidade de natureza grave que compromete substancia mente
aregularidade e a transparéncia das contas prestadas.

14. Desse modo, passo ao exame das questdes identificadas:

a) Auséncia de extratos bancarios rel ativos ao més de outubro de 2024.

15 Em relagcdo a ndo apresentacdo dos extratos bancérios, observa-se que, mesmo apods solicitagdo expressa
da Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias, a agremiacéo partidaria ndo forneceu os extratos das contas
destinadas a movimentacéo de recursos de campanha, relativos ao més de outubro de 2024.

16. A unidade técnica esclareceu que a ndo apresentacdo desses documentos impede a comprovacdo da
auséncia ou ndo de movimentagdo de recursos financeiros, caracterizando uma inconsisténcia grave que
obsta o controle e a aferi¢éo da veracidade das informagdes prestadas.

17. O art. 53, II, "a", da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, estabelece expressamente que a prestacdo de
contas deve ser composta pel os extratos das contas bancérias. V ejamos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentag&o de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolugéo, demonstrando a movimentagéo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

18. No mesmo sentido, o art. 57, § 1°, da referida Resolucéo dispde o seguinte:

Art. 57. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

()
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§ 1° A comprovagao da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancérios ou de declaracéo firmada pela (0) gerente dainstituicéo
financeira

19. Verifica-se, portanto, que a agremiacdo ndo cumpriu requisito essencial previsto nalegisaco especifica,
caracterizando irregularidade grave que compromete a confiabilidade das contas prestadas.

b) Atraso na abertura da conta destinada ao recebimento de doagdes de campanha.

20. Sobre essa questdo, a unidade técnicaidentificou que tal fato caracteriza impropriedade, com base no art.
8° da Resolucdo n.° 23.607/2019 do TSE.

21. O partido apresentou justificativas, conforme se observa dos documentos de Id's. 10388628 e
10388632), informando que o atraso ocorreu em razéo de entraves burocréticos. Contudo, tal esclarecimento
ndo tem o cond&o de afastar a caracterizagdo daimpropriedade.

22. Embora se trate de falha de natureza formal, sem impacto direto na andlise da regularidade das contas no
presente caso, considerando que o partido n&o registrou movimentagao financeira, tal impropriedade deve
ser registrada.

23. Feitas essas consideracfes sobre as irregularidades e impropriedades identificadas, necessario analisar o
conjunto probatdrio e as manifestagbes dos 6rgados técnicos. Nesse sentido, o Ministério Publico Eleitoral
manifestou-se pela desaprovacdo das contas, corroborando o entendimento técnico quanto a gravidade da
irregularidade relacionada & auséncia dos extratos bancérios.

24. Conforme destacado pelo Parquet Eleitoral:

"E grave a irregularidade relativa a ndo apresentacdo de extratos bancérios, uma vez que referidos
documentos sdo essenciais para a afericao da higidez dos gastos e arrecadagdes, conforme destacado pela
SCEP.

()

O cenario delineado revela, pois, o descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacao
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia.”

25. Com efeito, a auséncia desses documentos obsta completamente a verificacéo da regularidade das
informag0es prestadas, pois impossibilita confirmar se houve ou ndo movimentacéo financeira durante o
periodo eleitoral.
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26. Ainda gque o partido alegue ndo ter havido movimentac&o de recursos, a comprovagao dessa afirmacao
depende necessariamente da apresentacdo dos extratos bancarios completos e definitivos ou de declaracéo
dainstituicdo financeira, conforme exigido pelalegislacéo.

27. A irregularidade identificada revel a, assim, descumprimento de requisito essencia previsto na Resolucéo
TSE n.° 23.607/2019, comprometendo substancialmente a transparéncia e a confiabilidade da prestacéo de
contas apresentada.

28. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que a auséncia de documentos
essenciais a andlise das contas enseja sua desaprovacdo. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. OMISSAO DE
DESPESAS. SERVICOS ADVOCATICIOS E DE CONTABILIDADE. GASTOS ELEITORAIS. ART. 26,
§ 4°, DA LEI 9.504/97. FALHAS GRAVES. SUMULA 24/TSE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. INVIABILIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/MG em gue se confirmou a desaprovacao
das contas de campanha de diretério municipal nas Elei¢bes 2020 por auséncia de extratos bancarios e
omissdo de despesas com servigos advocaticios e contébels.

2. De acordo com o art. 53, 1, a, da Res-TSE 23.607/2019, a prestacéo de contas deve ser instruida, de
forma obrigatéria, com extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato ou do partido politico a
fim de demonstrar, de forma definitiva, a movimentacdo dos recursos de campanha.

3. Ademais, esta Corte Superior ja assentou que "a falta da juntada dos extratos bancarios pelo prestador
constitui falha que, em regra, tem o potencial de gerar a desaprovagdo das contas, ndo recaindo sobre o
orgéo jurisdicional o dever de suprir a omisséo do candidato por meio do exame de extrato eletrénico
enviado por instituicdo bancéria’ (AgR-REspe 0601242-30/MA, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de
3/9/2020).

4. Na hipétese, extrai-se da moldura féatica a quo que o partido agravante ndo apresentou os extratos
bancarios das contas abertas durante a campanha para movimentar "outros recursos' e as verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), falha que, conforme assentou o Tribunal de origem, ndo
pode ser suprida pelos extratos eletronicos fornecidos pela instituicdo financeira e que, em regra, possui
gravidade por impedir a Justica Eleitoral de realizar a efetiva fiscalizacdo contabil.

(.)

(TSE, AgR-RESpEI n° 060090898 Acorddo SAO BENTO ABADE - MG, relator(a): Min. Benedito
Gongalves, DJE 13/06/2023)
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(Grifos nossos)

29. Por outro lado, ajurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicac&o dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas quando:

"(...) A irregularidade representa percentual infimo e a falha ndo inviabilizou o controle das contas pela
Justica Eleitoral.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25641, Acordao de 01/10/2015, relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 211, Data
09/11/2015, P4gina 82-83)."

30. No presente caso, contudo, a irregularidade inviabilizou o controle das contas, razéo pela qual ndo ha
como aplicar os mencionados principios para superar a falha apontada.

31. Registre-se que a agremiagdo partidéria foi devidamente intimada (1d. 10387276) para sanar a
irregularidade apontada, tendo sido concedida oportunidade para apresentacéo dos documentos faltantes.
N&o obstante, airregularidade mais grave permaneceu sem solucédo adequada.

32. O conjunto de irregularidades e impropriedades demonstra o descumprimento de obrigacdes
fundamentais de transparéncia e prestacéo de contas, violando principios da administracdo publica e da
probidade no trato com o processo eleitoral.

33. Ante 0 exposto, verificando a grave irregularidade apontada pela &rea técnica e ratificada pelo Ministério
Pablico Eleitoral, VOTO no sentdio de julgar as contas como DESAPROVADAS, nos termos do art. 74, |11,
da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019.

34. E como voto.

DES. KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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