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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por ANDREZZA ABREU RAMOS DE ALBUQUERQUE contra sentenca
proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas relativas a campanha ao cargo de
vereadora nas Eleicdes de 2024, determinando a devolucdo de R$ 9.540,00 ao Tesouro Nacional e o
recolhimento de R$ 7,14 atitulo de sobras do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), com
fundamento nas Resolugdes TSE n° 23.607/2019 e n° 23.709/2022.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) verificar se a auséncia de extratos bancérios definitivos compromete
aregularidade das contas; (ii) aferir se as despesas com pessoal, sem o detalhamento previsto na norma,
inviabilizam a aprovacéo das contas; (iii) examinar se afalta de nota fiscal relativa a publicidade impressa
impede a validac&o da despesa; e (iv) analisar se 0 pagamento de R$ 650,00 sem lastro fiscal compromete a
transparéncia da prestacdo de contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia dos extratos bancarios definitivos das contas especificas abertas para movimentacéo de
campanha, exigidos pelos arts. 53, 11, "a", e 57, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, compromete a
fiscalizag&o e a transparéncia das contas, configurando irregularidade grave e insanavel.

4. As despesas com pessoal custeadas com recursos do FEFC, no montante de R$ 5.890,00, foram
acompanhadas apenas de contratos genéricos, sem cumprimento dos requisitos minimos previstos no art. 35,
8 12, daResolugéo TSE n° 23.607/2019, o que inviabiliza a aferi¢éo da efetiva prestacdo de servico.

5. A auséncia de nota fiscal idénea referente a despesa com publicidade impressa no valor de R$ 3.000,00,
em descumprimento ao art. 60 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, impede a validagéo do gasto e ensgja a
devolucdo dos valores ao erario.

6. O pagamento de R$ 650,00 a pessoa fisica titular de MEI, sem emissdo de documento fiscal ou
comprovagao da despesa, viola o art. 60 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 e compromete a transparéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, devendo o valor ser restituido ao Tesouro Nacional.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A ndo apresentacdo dos extratos bancarios definitivos inviabiliza a verificacdo da movimentagdo
financeira da campanha e justifica a desaprovacéo das contas.

2. Despesas com pessoa devem ser acompanhadas de documentacdo que atenda integralmente ao art. 35, §
12, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sob pena de irregularidade grave.

3. A auséncia de nota fiscal valida para despesas com recursos publicos impede a comprovagdo do gasto e
ensgja a devolucgdo ao erério.
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4. Pagamentos realizados sem lastro fiscal e sem comprovacéo da prestacdo de servigcos comprometem a
transparéncia e a legitimidade das contas eleitorais.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 04/12/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ANDREZZA ABREU RAMOS DE ALBUQUERQUE
contra a sentenca do Juizo da 342 Zona Eleitoral, que desaprovou sua prestacdo de contas relativa as
Eleicbes 2024, para o cargo de vereadora, determinando a devolucéo ao Tesouro Nacional do montante de
R$ 9.540,00, além do recolhimento de R$ 7,14, referentes a sobras do FEFC, nos termos da Resolucéo TSE
n° 23.607/2019 e Resolucdo TSE n° 23.709/2022.

2. Em suas razfes recursais (id 10377021), a recorrente sustenta, em sintese que as pessoas contratadas para
militancia foram devidamente contratadas, sendo afalta de relatorios merairregul aridade.

3. Argumenta que a falta de juntada de determinada nota fiscal ndo deveria conduzir a desaprovacéo, pois
teria havido emissdo e pagamento.

4. Expde, ainda, que a divergéncia de R$ 650,00 decorreria de pagamento a MEI, realizado a pessoa fisica
titular, 0 que seria compativel com a natureza do registro, pleiteando a aprovacéo com ressalvas.

5. Assim, defende que ainda "que se considerasse alguma inconsisténcia, € certo que estas nao
comprometeram a transparéncia, confiabilidade e fiscalizacdo da prestacéo de contas, sendo, no maximo,
uma falha de natureza formal ou material de baixa gravidade, prevendo assim a possibilidade de aprovacéo
com ressalvas, conforme art. 30, I daLe 9504/97".

6. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo n&o provimento do recurso (id 10383564).

7. E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

1. Admissibilidade.

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

2. Mérito.

2.1. Delimitagdo do tema

9. A presente controvérsiainsere-se no ambito da prestagdo de contas eleitorais, instrumento de controle
e transparéncia destinado a permitir a Justica Eleitoral verificar a origem e a destinacéo dos recursos
arrecadados durante a campanha, notadamente quando se trata de verbas puablicas provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

10. E nesse contexto que se examina o presente recurso eleitoral, interposto por ANDREZZA ABREU
RAMOS DE ALBUQUERQUE, candidata ao cargo de vereadora nas Elei¢cbes de 2024, contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas e determinou o
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, em virtude das seguintes irregul aridades:

11. (i) auséncia de extratos bancarios definitivos;

12. (ii) despesas com pessoal sem o detalhamento exigido pelo art. 35, § 12, da Res.-TSE n° 23.607/2019;
13. (iii) despesa de publicidade impressa sem nota fiscal idonea; e

14. (iv) pagamento de R$ 650,00 sem lastro fiscal compativel.

15. Compete, pois, a esta instancia revisora verificar se tais falhas sdo passiveis de superagéo pelavia da
proporcionalidade ou, se ao contrério, afetam de forma substancial a regularidade e a confiabilidade
das contas, impondo a manutencéo da desaprovacdo, a luz dos principios e dispositivos normativos
aplicaveis, especialmente o art. 79, 8 1°, da Res.-TSE n° 23.607/2019, que prevé a devolucéo de
valores ao Tesouro Nacional quando se trata de recursos publicos aplicados irregularmente.

16. Com essas premissas, passa-se a andlise detalhada do caso concreto.

2.2. Auséncia de extratos bancarios definitivos por todo o periodo

17. A Resolucao TSE n° 23.607/2019, em seu art. 53, 11, "a", c/c art. 57, § 1°, exige, para a efetiva
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fiscalizag&o da movimentagéo financeira, os extratos definitivos de todas as contas abertas em nome
da candidata, do inicio ao encerramento, vedados extratos parciais ou desprovidos de validade:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, naforma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidério e daquela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

Art. 57. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

| - correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ da doadora ou do doador registrado na prestacdo de contas
e aquel e constante do extrato eletrdnico da conta bancéria; ou

Il - documento bancario que identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores.

§ 1° A comprovagao da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragéo firmada pela (0) gerente dainstituicdo
financeira.

18. Esses extratos devem abranger todo o periodo da campanha, desde a abertura até o encerramento das
contas, e devem ser emitidos pela instituicéo financeira, em sua forma definitiva, vedando-se a
utilizagcdo de extratos parciais, adulterados ou sem validade legal.

19. No caso concreto, a candidata ndo apresentou os extratos das contas n° 41755-6 (" Outros Recursos') e
n° 41754-X (FEFC), ambas abertas no Banco do Brasil, conforme expressamente constatado no
parecer técnico (id 10377012) e reafirmado pela sentenca (id 10377016).

20. Essa omissdo néo se trata de falha meramente formal, como tenta sustentar a recorrente, mas de
irregularidade substancial, pois compromete a esséncia da atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral .
Os extratos bancarios sdo o instrumento primario de verificacdo da correspondéncia entre os
lancamentos declarados e a movimentacao efetiva de recursos financeiros. Sem eles, torna-se
impossivel confirmar se as receitas e despesas declaradas correspondem a realidade fética e se ndo
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houve circulacdo paralela de valores.

21. O art. 57, 81°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, ainda prevé que, nos casos de auséncia de
movimentacdo, deve ser apresentada declaracéo do gerente da instituicdo financeira, hipotese que
igualmente ndo foi observada.

22. Portanto, diante da ndo apresentacdo dos extratos bancéarios definitivos das contas 41755-6 e 41754-X,
mesmo apas regular intimacdo, verifica-se a ofensa direta ao art. 53, |1, "a", da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, comprometendo a lisura, transparéncia e confiabilidade das contas, motivo pelo qual a
irregularidade deve ser mantida como grave e suficiente para sustentar a desaprovagao.

2.3. Despesas com pessoal custeadas com FEFC sem o detalhamento do art. 35, § 12°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019

16. O art. 35, § 12°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 dispde que:

Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 26) :

(.)

§ 12. As despesas com pessoa devem ser detalhadas com aidentificago integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado.

17. Depreende-se que o referido 812, do art. 35, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, estabel ece parametros
objetivos de detalhamento das despesas com pessoal: a) identificacdo integral dos prestadores; b)
locais de trabalho; ¢) horas trabalhadas; d) descricdo das atividades; €) e justificativa do preco.

18. A finalidade da norma é conferir transparéncia e rastreabilidade aos dispéndios com recursos publicos,
possibilitando a Justica Eleitoral aferir a efetiva prestacdo dos servicos, a razoabilidade dos valores
pagos e ainexisténcia de desvio de finalidade.

19. No caso concreto, a unidade técnica registrou que, mesmo apos diligéncia expressa, a candidata "Na&o
houve apresentacéo dos relatorios que apresentassem os requisitos do art. 35, § 12 da Resolugdo TSE
23607/2019" (id 10377012).

20. N&o se desconhece que, conforme precedentes firmados por esta Corte, nos processos 0600496-
50.2024.6.02.0009 e 0600380-09.2024.6.02.0053, de minha relatoria, reconheceu-se que a exigéncia
de documentos ndo previstos expressamente no art. 35, 812, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 (tais
como relatorios de ponto, planilhas de frequéncia ou registros fotograficos), viola o principio da
legalidade, por impor aos candidatos obrigagdes ndo contempladas pela norma.
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21. Nessas hip6teses, o Tribunal assentou que a auséncia de controle formal de frequéncianéo €, por si s,
causa suficiente para desaprovacgao das contas, desde que o0 prestador apresente outros elementos
idoneos (contratos, comprovantes de pagamento, notas fiscais, descri¢oes das atividades) que
permitam concluir pela efetiva prestacdo do servico.

22. Todavia, a situacéo ora analisada € substancialmente diversa. Consta apenas a juntada de contratos
genéricos, nos quais se preveem que "Cladsula Il - O presente servico seré prestado nos seguintes
locais e horéarios a ser determinado pela CANDIDATA" (ids 10377022, 10377023, 10377024,
10377025 e 10377026), o0 que, evidentemente, ndo atende ao escopo da norma.

23. Ou sgja, ndo se trata aqui de exigir documentos além do previsto na norma, mas de constatar que o
documento formal de comprovacéo (o proprio contrato) ndo cumpre 0s requisitos minimos do art. 35,
812, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, apresentando-se deficiente em seu contetido informativo e
incapaz de demonstrar a efetiva execugdo do objeto contratado.

24. Portanto, o vicio ndo decorre de excesso de formalismo, mas da auséncia de conteido minimo exigido
pela proprianorma eleitoral.

25. No caso, o montante de R$ 5.890,00 foi custeado integralmente com recursos do FEFC, sem a
observancia dos requisitos legais. Essa irregularidade compromete parcela significativa da
arrecadacao, inviabilizando a fiscalizagdo e tornando impossivel atestar o efetivo emprego dos valores
em atividades de campanha.

26. Assim, tanto a Unidade Técnica quanto a Procuradoria Regional Eleitoral, corretamente, concluiram
gue airregularidade € grave e insanavel, por frustrar o propoésito da norma e inviabilizar a verificacdo
da aplicacdo dos recursos publicos.

27. Dessa forma, os contratos genéricos juntados ndo tém o conddo de sanar airregularidade, pois ndo se
comprova a efetiva prestacao do servico, nem a correlagéo entre o gasto e o objeto declarado,
impondo-se, portanto, o reconhecimento da falha como grave e ensejadora da devolucéo dos valores
ao Tesouro Nacional.

2.4. Despesa de publicidade impressa - auséncia de notafiscal idonea

28. Conforme apurado no parecer técnico conclusivo e confirmado na sentenga, a candidata ndo
apresentou nota fiscal nem prova material da efetiva prestacdo dos servicos contratados junto ao
fornecedor JAIR SILVA NOGUEIRA ME, no valor de R$ 3.000,00, referentes a confeccéo de
materiais impressos de publicidade eleitoral custeados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

29. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 60, determina que:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descricao detalhada, o valor da operacdo e a identificacéo da (0) emitente e da destinataria ou
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do destinatério ou das(0s) contraentes pelo nome ou razéo socia, CPF ou CNPJ e endereco.

30. A candidata, mesmo intimada, permaneceu inerte, deixando de apresentar nota fiscal valida ou outro
documento que comprovasse de forma inequivoca a realizag&o do servico e a entrega dos materiais
publicitarios.

31. A mera alegacéo de que houve "emissdo e pagamento” da nota, constante em suas razdes recursais,
ndo supre a exigéncia normativa, tampouco foi corroborada por qualquer documento habil.

32. Dessa forma, a auséncia de documento fiscal idéneo impede a validacéo da despesa, viola o principio
da transparéncia e justifica, nos termos do art. 79, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a
recomposic¢ao integral ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.000,00, correspondente ao gasto ndo
comprovado com publicidade impressa.

2.5. Divergéncia de movimentacdo (R$ 650,00) - pagamento sem lastro fiscal

33. A irregularidade relativa & movimentagdo financeira, no valor de R$ 650,00, foi devidamente
identificada tanto no parecer técnico conclusivo quanto reconhecida na sentenca de primeiro grau.

34. Consta dos autos que a transferéncia foi realizada em 07/10/2024, mediante operacdo bancéria de
crédito, para Mércia Soares de Oliveira, utilizando recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), sem que houvesse, contudo, a correspondente documentacdo comprobatéria da
despesa.

35. O relatorio técnico da unidade de contas destacou que o lancamento bancério ndo encontrava
correspondéncia nos registros do SPCE, tampouco havia nos autos qualquer nota fiscal, recibo ou
contrato que justificasse a transferéncia.

36. Também foi registrado que o pagamento foi lancado como "atividades de militancia e mobilizacdo de
ruad', mas ndo ha qualquer documento que comprove a efetiva prestacéo de servicos ou a destinagéo
legitima do valor recebido.

37. Em suas razdes recursais, a candidata sustenta que a quantia de R$ 650,00 foi paga a um
Microempreendedor Individual (MEI) e que o repasse foi feito diretamente a pessoa fisica titular da
empresa, 0 que, segundo afirma, justificaria ainexisténcia de documento fiscal.

38. Contudo, a justificativa ndo se sustenta diante da exigéncia expressa prevista no referido art. 60, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o qual dispbe que a comprovacéo dos gastos eleitorais deve ser feita
por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos
politicos.

39. Assim, mesmo nos casos de pagamento a MEI, a exigéncia de emissdo de documento fiscal persiste,
visto que o microempreendedor individual é pessoa juridica e, portanto, sujeito aregular emissao de
nota fiscal de prestacdo de servicos, razdo pela qual, a auséncia desse documento impossibilita
verificar a efetiva ocorréncia da despesa, sua pertinéncia com a atividade de campanha e a destinacéo
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dos recursos publicos.

40. Portanto, o conjunto probatério revela que o pagamento de R$ 650,00, & Mércia Soares de Oliveira,
foi efetivamente realizado, mas sem respaldo documental idéneo, o que impede aferir alegitimidade e
finalidade do gasto, comprometendo a transparéncia das contas.

41. Assim, correta a sentenca ao determinar o ressarcimento integral do valor de R$ 650,00 ao erario,
como forma de recompor o Fundo Especia de Financiamento de Campanha, em estrita observancia ao
art. 79, 8 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3. Dispositivo

42. Ante todo o0 exposto e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso Eleitoral, para manter integralmente a sentenca que desaprovou as contas e determinou a
devolugdo ao Tesouro Nacional do montante de R$ 9.540,00, nos termos do art. 79, 8§ 1°, da Res.-TSE
n° 23.607/2019, o recolhimento das sobras do FEFC no valor de R$ 7,14, bem como as demais
providéncias registradas no decisum de primeiro grau.

43. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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