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Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. APORTE FINANCEIRO NAO DECLARADO E RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES DE PEQUENA MONTA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, contra sentenca do
Juizo da 452 Zona Eleitoral de Igaci/AL, que desaprovou as contas de campanha relativas as Elei¢des de
2024 e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.572,71, classificada como
recurso de origem ndo identificada (RONI).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de escrituragcdo de aporte financeiro e aexisténcia
de RONI comprometem a regularidade das contas de forma a justificar a sua desaprovacéo; (ii) estabel ecer
se, diante do valor infimo das inconsisténcias, € possivel aprovar as contas com ressalvas com fundamento
nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Oingresso e a saida de R$ 10.000,00, promovidos por meio de transferéncia bancéria entre o candidato a
vice-prefeito e a empresa contratada para servigos de campanha, foram devidamente comprovados por
extratos, porém nao registrados no SPCE, configurando vicio meramente contabil, sem comprometimento da
integridade material das contas.

4. A falha ndo envolve recursos publicos nem indica fracionamento, simulagdo ou ma-fé, revelando-se
regular quanto a origem e a destinagdo, sendo possivel areconstituicéo objetiva do fluxo financeiro.

5. A quantiade R$ 2.572,71, relativaa nota fiscal emitida por servigo de publicidade on-line, foi classificada
corretamente como RONI pela auséncia de lastro contabil, exigindo, por forca do art. 32 da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019, seu recolhimento ao Tesouro Nacional, independentemente do resultado da prestacéo.

6. As irregularidades somam menos de 4% do total arrecadado (R$ 306.550,76), e ndo se identificam
indicios de mé-fé ou comprometimento da higidez das contas, atraindo a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, nos termos da jurisprudénciado TSE.

V. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido.
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Tese de julgamento: Irregularidades que representem percentual inferior a 10% da arrecadacéo total e que
ndo revelem ma-fé autorizam a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, com a
aprovacao das contas com ressalvas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, para reformar a sentenca e julgar aprovadas, com ressalvas, as contas
de Alberes Candido da Silva e Raffael Pedro Tenorio da Silva, referentes as Elei¢cdes 2024, mantendo-se,
todavia, a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 2.572,71 (dois mil, quinhentos
e setenta e dois reais e setenta e um centavos), nos termos do art. 32 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, nos
termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX CAVALCANTE DE
ANDRADE.

Macei6, 09/12/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Alberes Candido da Silva (candidato a Prefeito) e Raffael
Pedro Tendrio da Silva (candidato a Vice-Prefeito), contra sentenca do Juizo da 452 Zona Eleitoral de
lgaci/AL, que desaprovou as contas de campanha referentes as Elei¢Oes 2024 e determinou o
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.572,71, tida por recurso de origem ndo
identificada (RONI).

2. Nas razdes recursais (id 10376425), os recorrentes sustentam, em sintese, que as inconsisténcias
apontadas ndo comprometem a confiabilidade do conjunto das contas e a soma das irregularidades
atinge patamar inferior a 4% da arrecadacdo da campanha, devendo incidir os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para fins de aprovagdo com ressalvas, ainda que se mantenha o
recolhimento do valor de R$ 2.572,71.

3. Pretendem, ao final, areformaintegral da sentenca, para aprovar as contas com ressalvas.

4. Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso (id
10385709), ao reconhecer que: (a) as irregularidades totalizam R$ 12.572,51 (R$ 10.000,00 + R$
2.572,51), menos de 4% da arrecadacdo global (R$ 306.550,76), o que autoriza a aplicacdo da
proporcionalidade/razoabilidade para aprovagao com ressalvas; e (b) deve ser mantida a determinacgéo
de recolhimento de R$ 2.572,71 (RONI) ao erério.

5. E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

1. Admissibilidade.

6. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursa é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

2. Mérito.

2.1. Delimitagdo do tema

7. A sentenca desaprovou as contas por dois fundamentos: (i) registro contébil incompleto no aporte de
R$ 10.000,00 (depdsito do candidato a Vice-Prefeito em "outros recursos”, utilizado para adimplir
despesas sem a correspondente escrituracdo de receita e gasto); e (ii) omissdo de despesas no
montante de R$ 2.572,71, classificadas como RONI (art. 32 da Res. TSE 23.607/2019), com
determinac&o de recolhimento ao Tesouro Nacional.

8. Os recorrentes ndo controvertem a ocorréncia material das anotagdes, mas pugnam pela
reclassificacdo dos efeitos, para "aprovacdo com ressalvas', dado que o impacto financeiro € infimo
em relacdo ao total arrecadado e gasto na campanha, ainda que mantido o recolhimento de R$
2.572,71.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral corrobora a tese defensiva, destacando que o total de
irregularidades (R$ 12.572,51) representa menos de 4% do que foi arrecadado (R$ 306.550,76), e, por
isso, "permitindo a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para o fim de
aprovar comressalvas as contas’, preservando o recolhimento do RONI.

2.2. Natureza e impacto de cadairregularidade

2.2.1. Aporte de R$ 10.000,00 (escrituracdo incompleta).

10. Compulsando os autos, verifico que os extratos juntados revelam, com preciséo de data, modalidade e
identificacdo do remetente, que, em 01/11/2024, ingressou na conta da campanha um crédito de R$
10.000,00, qualificado como Pl X/transferéncia interbancaria, remetido por Raffael Pedro Tendrio da
Silva (candidato a vice), operacao cujo "registro ndo encontrado” no SPCE foi expressamente
apontado pela unidade técnica

11. Em 04/11/2024, verifica-se a saida de R$ 10.000,00, por transferéncia entre contas destinada a M3
Solucdes, igualmente anotada como "registro ndo encontrado” nos demonstrativos.
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12. Intimado, o prestador afirmou que se tratou de transferéncia do vice-prefeito para o prefeito, afim de
quitar fornecedores, dizendo, ainda, que ndo houve extrapolacdo de autofinanciamento.

13. A andlise técnica, porém, registrou que o ingresso e a correspondente saida ndo foram declarados na
prestacdo, comprometendo a trilha contabil (receita ¢, despesa) e a confiabilidade do saldo final
informado.

14. Assim, o relatério técnico concluiu pela desaprovacado (id 10376407), justamente por enxergar, nesse
"bloco" (entrada do vice + pagamento a M3 Solugdes), um descasamento entre extrato bancério e
SPCE, destacando que a receita ndo foi lancada e a despesa ndo foi correlata, de modo que a
campanha utilizou recursos privados sem a devida escrituragéo contabil, o que, no entender da origem,
"maculatodo o arcabouco financeiro apresentado”.

15. Pois bem. Constata-se que a materialidade do ingresso/saida esta provada por extratos bancarios
(datas, valores, favorecido), bem como a origem identificada do numerério (candidato a vice-prefeito).

16. N&o se cuida de verba publica, mas de recursos privados, e ndo h& elemento que sugira triangulagcéo
simulada, fracionamento suspeito ou tentativa de burlar limites legais.

17. Assim, o vicio € contébil, umavez que a campanha realizou a respectiva operacdo e ndo a espelhou no
SPCE, gerando inconsisténcia documental que, por consequéncia, afeta a leitura do saldo e pode
distorcer a andlise de sobras, mas ndo desnatura, por si so, alisuramaterial do fluxo financeiro.

18. Dai porgue o tratamento adequado, em sede recursal, deve ser corrigir e ressalvar, e ndo transformar a
falha em presuncéo de fraude.

19. Analisando detidamente a propria moldura do relatério técnico, resta claro que o ponto nodal é a
auséncia de langcamento, mas ndo ainexisténcia do fato econémico.

20. De fato, o ndo lancamento do aporte quebra a paridade entre extrato bancario e SPCE. Se a prestacdo
diz que "todas as dividas foram quitadas com FEFC" (e por isso haveria sobra), como se explica o
pagamento a M3 Solucdes com recursos privados?

21. A criticatécnica, correta neste ponto, € que faltou espelhar no sistema o ingresso (outros recursos) e a
saida a ele atrelada, para so entdo recompor o0 saldo e eventual sobra.

22. Ta recomposicdo, contudo, € possivel e objetiva (porgue os extratos existem), o que reforca atese de
correcdo com ressalva, em vez da desaprovacéo.

2.2.2. RONI de R$ 2.572,71 (tratamento normativo).

23. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 32, qualifica como recurso de origem néo identificada
(RONI) toda entrada empregada em campanha sem identificagcdo idonea de sua fonte (quem
doou/transferiu) ou sem a vinculagdo contabil correta com a despesa quitada. Confira-se:

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
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ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

8 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;

Il - afalta de identificac8o da doadora ou do doador originaria(o) nas doacdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

Il - ainformacdo de nimero de inscri¢do invalida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doacbes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolucéo quando
impossibilitada a devolucéo a doadora ou ao doador;

V - as doacdes recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscricdo no CPF/CNPJ no extrato eletrdnico ou
em documento bancério;

VI - os recursos financeiros que néo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

VI - doacgdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VIII - recursos utilizados para quitagdo de empréstimos cuja origem nédo seja comprovada.

§ 2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qual quer
fase da prestacdo de contas ou apoés o transito em julgado da deciséo que julgar as contas de campanha e, no
caso de recolhimento ao Tesouro Nacional, devera observar o disposto na Res.-TSE n° 23.709/2022.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

8§ 3° Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratoérios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo
judicial.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica quando a candidata ou o candidato ou o partido politico
promove esponténea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.
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§ 5° A candidata ou o candidato ou o partido politico pode retificar a doacdo, registrando-a no SPCE, ou
devolvé-la a doadora ou ao doador quando a ndo identificacdo decorra do erro de identificagdo de que trata o
inciso |11 do § 1° deste artigo e haja elementos suficientes para identificar a origem da doagéo.

8 6° N&o sendo possivel aretificacdo ou a devolucéo de que trata o 8 5°, o valor devera ser imediatamente
recolhido ao Tesouro Nacional.

8 7° A devolucéo dos recursos de origem néo identificada ou o seu recolhimento durante a campanha ou,
ainda, a determinagdo de seu recolhimento ao Tesouro Nacional ndo impede, se for 0 caso, a desaprovacdo
das contas, quando constatado que a candidata ou o candidato tenha se beneficiado, ainda que
temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, e a apuracéo do fato na forma do art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, do art. 22 da L ei Complementar n® 64/1990 e do § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

24. Nessas hipdteses, 0 regime é cogente para exigir o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
correspondente, independentemente do juizo final de aprovagdo, aprovacdo com ressalvas ou
desaprovacdo das contas.

25. Na hipotese dos autos, o relatorio técnico desta ao abrir capitulo préprio, "3. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (ART. 32 DA RESOLU(;AO TSE N°
23.607/2019)", explicita o enquadramento com remissdo aos 8 1°, | elll, do art. 32, da Resolucdo TSE
n. 23.607/2019, por auséncia de adequado registro do ingresso que teria lastreado a despesa.

26. No caso, consta nota fiscal emitida em 02/10/2024, no valor de R$ 2.572,71, relativa a servico de
publicidade on-line (Facebook Servicos Online do Brasil Ltda.), a qual ndo teve pagamento
comprovado e ndo foi refletida no extrato da prestacdo, tampouco em demonstrativo contabil
correlato, impedindo de vincular a saida a uma receita identificada.

27. Por isso, a unidade técnica assinalou que "ndo consta nenhum gasto neste valor" nos demonstrativos e
gue ndo se comprovou a fonte de receita apta a lastrear a despesa, concluindo pelo enquadramento
como RONI e pela necessidade do recol himento.

28. Diante da auséncia de lastro habil para identificar a origem dos recursos empregados, o referido art.
32 estabel ece uma consequéncia objetiva, de devolver ao erério o montante reputado de origem néo
identificada

2.3. Juizo de gravidade: proporcionalidade/razoabilidade

29. O balizamento jurisprudencial do TSE, para aplicacdo da proporcionalidade/razoabilidade em
prestacdo de contas, condiciona-se, em regra, a trés requisitos cumulativos: (i) falhas que ndo
comprometam a higidez das contas; (ii) valor ou percentual inexpressivo (percentual inferior a 10%
em relacdo ao total da campanha); e (iii) auséncia de ma-fé do prestador. Nesse sentido:
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2016. VEREADOR. IRREGULARIDADE. MONTANTE
INFIMO. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APROVACAO COM RESSALVAS. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal de origem desaprovou as contas prestadas pelo candidato, referentes a campanha eleitoral de
2016, quando concorreu ao cargo de vereador.

2. O recurso especial foi parcialmente provido, por meio de decisdo monocrética, para reformar o acérdao
regional e aprovar, com ressalvas, a prestacao de contas de campanha do candidato, mantida a determinacéo
de devolugéo do valor de R$ 2.270,00 ao Tesouro Nacional.

3. Em face dessa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral interpbs o presente agravo regimental.
ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

4. O Tribunal de origem asseverou que a irregularidade constatada na prestacéo de contas corresponde ao
valor de R$ 2.270,00, o que diz respeito a 1,44% do total das arrecadacfes da campanha.

5. E cabivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com
ressalvas quando a irregularidade representar montante infimo e n&o estiver evidenciada a ma-fé do
prestador, como ocorreu na espécie.

6. Este Tribunal tem reiteradamente decidido que: "a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés requisitos cumulativos: a) falhas que néo
comprometam a higidez do balango; b) percentual ou valor ndo expressivo do total irregular; c) auséncia de
mé&fé' (REspe 300-28, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de 16.3 .2020).

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - REspEl: 45417 SAO JOSE DOS CAMPOS - SP, Relator.: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de
Julgamento: 04/03/2021, Data de Publicacdo: 22/03/2021)

30. No caso concreto, todos se mostram presentes, uma vez que as falhas sdo pontuais e identificadas,
consistentes em um aporte ndo lancado e um bloco de despesas sem lastro de receita, aém de erro de
classificagéo.
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31. Nao ha nos autos indicacdo de fraude, simulacdo ou tentativa de ocultar arealidade financeira. Trata-
se de situacéo de desalinhamentos de escrituracdo, que ndo impedem a reconstituicao do fluxo.

32. Ademais, o proprio Ministério Publico registra que, a escala da campanha, o impacto € infimo,
perfilhando a tese de que ndo se alcanca o patamar de 10% que, em regra, afasta a mitigacéo.

33. Nessas coordenadas, a diretriz do TSE autoriza a aprovacdo com ressalvas, preservada a devolucéo do
RONI.

3. Dispositivo

34. Ante todo o exposto e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao
Recurso Eleitoral, para reformar a sentenca e julgar aprovadas, com ressalvas, as contas de Alberes
Candido da Silva e Raffael Pedro Tenorio da Silva, referentes as Elei¢oes 2024, mantendo-se, todavia,
a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 2.572,71 (dois mil, quinhentos e
setenta e dois reais e setenta e um centavos), nos termos do art. 32 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

35. E como voto.

Des. Eleitord RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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