- PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS -
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ACORDAON°7.6 872
(17.11.2010)

- REPRESENTAGAQ N° 149 (1120-06.2009.6.02.0000), CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: JOSE MARIA FRAZAO DINIZ.

ADVOGADA: Daniela Fontan Maia Peixoto. -
RELATOR: Juiz Substituto Anténio Carlos Gouveia. '

Ementa.
REPRESENTAGAOQ. DOACOES E CONTRIBUI(;OES A
CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 20086.
PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR
E DECADENCIA. REJEIGAO. DOAGAO. PESSOA
FISICA. LIMITE. 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS
DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO. REPRESENTADO
ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. OBSERVANGIA DO
LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1°, INCISO |, DA LEI '
N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA. DECISAQ UNRNIME-_'
1. Nao existe prazo legal para o ajuizamento das
: representacbes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n°®
9.504/97, ndo havendo falar em falta de interesse de agir,
prescrigado ou decadéncia.
2. Tendo a pessoa fisica apresentado declarag:ao de-
isénto do imposto de renda referente ao ano-hase de
2003, é de se considerar, para os efeitos do-art. 23 da Lei
n°® 9.504/97, os 10% (dez por cento) do valor da isengdo
a fim de se apurar o excesso da doacéo.’
3. Assim, comprovada que a deagdo néo ultrapassou os
10% referentes ao valor da isengao em 2005, Ju!ga-se_
improcedente a representacao proposta.

Vistos, relmtados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tnbunal . Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de voth em rejeitar a
preliminar de falta de interesse de agir e, por maioria, vencidos os Juizes Luciano
Guimardes Mata e Ana Florinda Menddnga da Silva Dantas, a . preliminar de
decadéncia; no mérito, @ unanimidade de votos, julgar improcedente a representagéo
' proposta, nos termos do voto do Juiz Relator. '
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macelo
embro do ano de 2010 , '

aos 17 dias do més

agiderite

DEs STACIO LUIZ GAMA DE UL

ANTONIO CARLO VEfA Rejat stituto

i
—

RODPRIGO ANTONIO ORIO CORREIA DA SILVA ~ Procurador
Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representagio ajuizada peld Ministério Publico
Eleitoral em désfavor de José Maria Fraz&o Diniz por ter violado o disposto no art. 23,
§ 1° |, da Lei n® 9.504/97, ao realizar doaco excedente em R$1.070,00 (hdm mil e
setenta reais) ao limite imposto pela legislagao eleitoral.

Assim, diante da infracdo ao limite previsto no mencionado dispos_itivo,
requer a aplicacdo da penalidade estabelecida no art. 23, § 3°, da Lei n° 8.504/97,
sujeitando o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes da quantia
em excesso.

Devidamente notificado, o representado alega', preliminarmente, a falta de
jnt'eress_e de agir e a decadéncia, uma vez que a demanda teria sido proposta fora do
prazo de cento e ocitenta dias. '

No mérito, __sustenta que no ano anteriror a eleicdo de 2006 teve '
rendimento bruto inferior a R$13.968,00 (freze mil novecentos e sessenta e oito reais),
teto maximo para declarac&o de imposto de renda a época.

Argumenta que, por ser considerado isento, o limite de doagdo deve ser
apurado sobre o teto da isengéo, ou seja, R$1.396,80 (hum mil trezentos e noventa e
seis reafs e oitenta centavos).

Dessa forma, afirma que ndo ha que se falar em excesso, visto que‘a_
doacéao de R$1.070,00 (hum mil e setenta réa."s) encontra-se dentro do limite legal.

' Assim, requer o acolhimento das preliminares aventadas, bara que seja
extinto o processo, e, caso ultrapassadas, a improcedéncia da represen;agéo.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representaglo proposta pelo Ministério PI.'IbliCC;
Eleitoral em desfavor do Sr. José Maria Frazdo Diniz, em face de ter efetuado doai;éo _
a candidato em valor superior ao permitido peia let eleitoral, nas elei¢fes gerais de -
2006.

Preliminares de Falta de Interesse de Agir e de decadéncia.

Antes da analise do mérito, cumpre apreciar as preliminares suscitadas
pelo representado. Embora - alegadas em pontos sepérados, abordarei de modo
conjunto as preliminares de falta de interesse de agir ¢ decadéncia, uma vez que a
abordagem feita pela defesa se da basicamente sob um Unico enfo'que,'qual seja, 0
ajuizaménto da representagao fora do prézo de 180 dias a partir da diplomacéo d_os .
candidatos eleitos no pleito de 20086. |

Acerca do assunto, estt; Tribunal Regional tem se posicionado,
destaque-se que por maioria, de que nao existe prazo legal para o ajuizamento das
‘representagbes por ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97. Até a edicio da Lein®
12.034/09, que tratou da chamada minirreforma eleitoral, havia apenas, nos termos da
jurisprudéncia, a conéta_tagéo da falta do interesse de agir, em situagdes excepc'ionais,
como ocorria com o art. 41-A da Lei das Eleicdes, que trata da captagéo ilicita de
sufragio, no qual a representagio deveria ser ofertada até a data ‘da diplomacéo, e
com o do art. 73 da mesma iei, que cuida das condutas vedadas ao agente publico,
em que a agio deveria ser proposta até a eleigéo. _ |
_ | No‘ entanto, & de se notar que a presente representacio possui
-contornos diferenciados, primeiro porque nao trata de1 agdo que tenha reflexos sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura; e segundo porgue é comum
“verificar a ndo apresentagdo das prestagdes de contas de campanha, .instrumehtd-
habil para se aferir as doagbes recebidas pelos candidatos, dentro do prazo previste -
‘na legislacio eleitoral. _

) Em relagdo a esse Uitimo ponto, o ilustre Juiz Raimundo Alves de
Campos Jr., ao proferir seu vato na Representagdo n°® 69, Classe 42, afirmou, com
bastante propriedade, nao ser (...) ldgico entender que uma representagdo visando
apurar o excedente do -ﬁmfte'fega_f de doagao de campanha possa estar fora do prazo,

antes mesmo de serem julgadas as contas de campanha.”
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Se o iegislador quisessé fixar um marco temporal para o ajuizamenté
desta acao assim o teria feito, principalmente quando se observa que com ¢ advento
da Lei n® 12.034/09 o legislador ordinario estabeleceu expressamente prazos para
oferecimento das representagdes fundadas nos arts. 30-A, 41-A e 73 da Lsi n°
9.504/97. ' .

N&o obstante respeite a orientagaoe firmada na Corte Superior Eleitoral,
de 'que a represe'ntagéo por ofensa ac limite de doagio deve ser proposta até cento e
-oitenta dias a contar da diplomacéo, comungo o entendimento daqueles que afirmam
nao existir prazo para a propositura de tais representacdes, uma vez que hio ha
regulamentacao Iégal acerca do assunto, ) '

Frise-se que combete a Unido, de acordo com o art. 22, iniciso |, da
Constituicgo Federal, legislar sobre direito processual. Assim, inexistindo norma que
fixe o termo final para o ajuizamento das representagdes por ofensa aos arts. 23 e 81
da Lei n°® 9.504/97, ndc ha que se falar em falta de interesse de agir, prescrigdo ou
decadéncia.

- De mais a mais, entender que o interesse processual somente estaria
presente até cento e oitenta dias apos a diplomagio, seria estimular os candidatos ndo ‘
eleitos, que por ventura cometerem deslizes na arrecadagao de recursos ou gastos de
campanhé, a héo prestarem contas, ou somente apresentarem suas contas apos
escoado o referido marco temporal, haja vista que apenas com as prestagdes de
contas € que se pode aferir as doagbes recebidas pelos candidatos, ou se‘jé, 08
doadores de campanha, e fazer o cruzamento de informagfes com a Recsita Federal.

Desta'forma, rejeito as preliminares de falta de interesse de agir e de
decadéncia. ' -

E como voto.

Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas fisicas podem fazer
doagdes a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendi'mentc\ns brutos do
ano anterior ao da eleigio. JA as pessoas juridicas devem observar o limite de 2% de
seu faturamento bruto declarado a4 Receita Federal do Brasil.

A pena prevista. para a infragdo é de multa no valorde 5 a 10 vezes a
~ quantia excedente e, na caso de pessoas juridicas, também ficam impossibilitadas de
participar de licitagbes ptblicas e celebrar contratos com o poder publico por cinco

anos.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representacao n® 149 (1120-06.2009.6.02.0000), Classe 42

Com efeito, verifica-se dos autos que o representado efetuou doagao a-
campanha do candidato ao cargo de Deputado Federal, Sr. Reginalde dos Santos
. Costa, no valor de R$1.070,00 (hum mil e setenta reais). o

De acordo com 0 documento de fls. 07, observa-se que o representado,’
no ano de 2005, apresentou declaracao de isento do imposto de renda, ou seja, ndo
obteve rendimento superior 4 R$13.968,00 (treze mil novencentos e sessenta e oito
reais), limite da isengdo a época. o -

Embora ndo. existam nos autos documentos gque demonstrem 0s
rendimentos efetivos auferidos pelo réu no ano de 2005, penso que em se tratando de
casos desse jaez, deve se ter como parametro, para os efeitos do art. 23 da Lei n°®
9.504/97; os 10% (dez por cento) do valor da isencao a época, a fim de se apurar se
houve ou ndo excesso ha doagao. - | '_

Assim, como em 2005 o valor da‘ isencao era de R$13.968,00 (treze mil -
novencentos e sessenta e oito reais), deve ser observado 10% desse mont:amte, ou
seja, R$1.396,80 (hum mil trezentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), para
~ se definir 6 quantum da doagdo que ultrapossou o limite legal. -

Entendo que ndo & necessario ao representado comprovar ©s
~ rendimentos brutos quando este declara-se isento, mas somente que haja nos autos |

gualquer prova de que no ano anterior & doacio, o doador/representado apresentou

declara¢@o anual de isento & Receita Federal do Brasil, e que no caso em exame & 0

rélatdrio de doagdes apresentado pelo proprio autor da demanda (fls. 07). -
Portanto, comprovadoe que o representado era isento do imposto de

renda no ano de 2005, e de que a doagdo realizada foi de R$1.070,00 (hum mil e

Setenta reals), € de se considerar que o limite previsto pela lei eleitoral fot observado,
devendo, por conseguinte, a representagao ser julgada improcedente.
Ante o exposto, julgo improcedente a representagdo proposta.

k‘&INTIIO CARLOS GOUVEIA
Juiz Relator Substituto

E como voto.
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARlos :

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 7682, de 17/11/2010, foi conferido na 116° sess3o,
rea.hz.ada na mesma data, e publicado no Didrio Eletrfnico da Justica Eleltoral de.
Al n° %% >, em JE /Mo as) fi(s). 0L . Eu,
_ ch\N) , lavrei a presente certidio, em Macelo, em
,!Ef / 4 740D , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento = chlstros
1 Plendrios.

Coordenadora de Afom amento e
Registros Plendrios
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Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
CERTIDAOQ DE JULGAMENTO

Representagiio N° 149 {1120-06.2008.8.02,0000) : Prot. 3.119/2009

ORIGEM: MACEIO - AL _

JULGADO EM: 17/11/2010 (SESSAO N® 116/2010)

RELATOR(A): JUIZ ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA.

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO °
CORREIA DA SILVA -
SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIC PUBLICO
REPRESENTADO(S) :JOSE MARIA FRAZAO DINIZ
ADVOGADO : Daniela Fontan Maia Peixoto

DECISAO
Acordam os Jﬁizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de vbtoé; ’
. em rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, por maicria, vencidos os Juizes Luciano
Guimaraes Mata e Ana Florinda Mendonca da Silva Dantas, a preliminar de decadéncia; no

mérito, 4 unanimidade de votos, julgar improcedente a representagéo proposta, nos termos do
voto do Juiz Relator. (Acordéo n°® 7.682 de 17.11.201 0}.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
-‘ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANQEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA ¢ -
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr, - -
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. ,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceib, 17 de novembro de 2010.

CLICIANE DE HOLAND EIRA CALHEIROS ‘
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



