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. CASO EM EXAME
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1. Recurso Eleitoral interposto pela Coligagdo "Para Continuar Avancando” contra sentenca da 482 Zona
Eleitoral de Boca da Mata/AL, que julgou improcedente Ac&o de Investigagdo Judicial Eleitoral (AlJE) por
suposto abuso de poder politico e econdémico nas elei¢bes municipais de 2024, atribuido aos investigados
Amanda Larissa Barros Acioli de Moura (candidata a prefeita), Gilvan Rodrigues da Silva (vice) e Valter
Acioli de Lima (pai da candidata).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& quatro questdes em discussdo: (i) definir se houve abuso de poder politico na reunido com o
Governador do Estado com vinculagdo a candidatura; (ii) apurar se a emisséo de carteiras de identidade foi
utilizada como mecanismo de captacado eleitoral; (iii) verificar se o evento "Dia D" foi desvirtuado para fins
eleitorais; e (iv) estabelecer se a distribuicdo de cestas bésicas configurou beneficio indevido com finalidade
eleitoral.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A configuracdo do abuso de poder politico e econdmico em sede de AlJE exige provarobusta, inequivoca
e demonstracéo de gravidade apta a comprometer a normalidade e legitimidade do pleito, conforme
jurisprudéncia consolidada do TSE (AgR-ARE n° 060051693/TSE e RO n° 060173077/AP).

4. A reunido com o Governador, divulgada em video de baixa qualidade, ndo evidencia desvio de finalidade,
nem associacao explicita entre programas governamentais e a candidatura, sendo insuficiente para
configurar abuso.

5. O mutirdo de emissdo de documentos ocorreu com base em norma federal que garante gratuidade da 12
via, conforme atestado oficial, e ndo houve prova de emisséo irregular de segundas vias ou de
instrumentalizacéo eleitoral do servico.

6. A atuacdo de Valter Acioli no evento "Dia D" foi restrita a presenca no local, sem demonstracéo de que
tenha coordenado o evento, proferido discursos ou realizado atos de campanha; a atividade, por sua
natureza, integrou programacao oficial do governo estadual.

7. A entrega de cestas basicas ocorreu em associacao cadastrada no programa estadual "Alagoas Sem
Fome", com destinagdo exclusiva a beneficiarios previamente inscritos, e ndo ha prova de personalizacdo do
beneficio ou uso eleitoral da acéo.

8. N&o se comprovou, em nenhum dos episodios, participacdo direta dos candidatos em condutas ilicitas
com gravidade suficiente para desequilibrar o pleito ou configurar abuso de poder nos termos exigidos pelo
art. 22 da L C n° 64/1990.

V. DISPOSITIVO E TESE
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9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A caracterizacdo do abuso de poder politico e econdmico em AlJE exige prova robusta
e demonstragdo de gravidade apta a comprometer alegitimidade do pleito.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em em
CONHECER do Recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.
Sustentacdo oral do causidico Leonardo Caval cante Epifanio. O Presidente proferiu voto.

Macei 0, 26/01/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligacéo
"Para Continuar Avancando", contra sentenca proferida pelo Juizo da 48 Zona Eleitoral de Boca da
Mata/AL, que julgou improcedente o pedido formulado na presente Ac¢éo de Investigagdo Judicial
Eleitoral, guizada para apurar suposto abuso de poder politico e econémico no contexto das eleicoes
municipais de 2024, imputado aos investigados Amanda Larissa Barros Acioli de Moura (candidata a
Prefeita), Gilvan Rodrigues da Silva (candidato a Vice-Prefeito) e Valter Acioli de Lima (pai da
candidata e lideranca politica do grupo).

2. Inconformada, a coligagdo recorrente sustenta, em sintese, que as condutas abusivas perpetrada pelos
investigados subdividem-se em dois cenarios (ID 10391706), sendo que o primeiro, atribuido ao
evento "Dia D" ocorrido em 18/09, no municipio de Boca da Mata, onde houve a prestacdo de
servigos publicos promovidos pelo Governo de Alagoas e, em local distante desse evento, aconteceu a
distribuicdo gratuita de cestas basicas aos associados da ADEFISBOM, ocasido em que Valter Acioli
teria participado ativamente enquanto anfitrido, mesmo sem qualquer vinculo ao Governo Estadual ou
aAssociagdo local.

3. Complementa que o segundo evento, concernente a disponibilizacdo gratuita de documentos de
identidade, seria a ocasido em que Valter teria divulgado expressamente a gratuidade da emisséo de
"22viado RG", mesmo ciente da necessidade de pagamento de taxa para emiti-la.

4. Declaram que, ainda durante o periodo de pré-campanha, teriam praticado atos abusivos,
"locupletando-se da estrutura de servicos publicos disponibilizados pelo Governo de Alagoas a fim de
alavancar a candidatura majoritaria de seu grupo politico", destacando video publicado em
04/06/2024, que, a seu ver, teria vinculado o programa "Alagoas Sem Fome" e a realizac8o de evento
de servicos a candidatura de Amanda Acioli.

Texto publicado no DEJEAL de 28/01/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=17&anoDiario=2026

5. Argumenta, ainda, que o investigado Valter Acioli aproveitou-se do programa do Governo do Estado
de Alagoas, relativo as emissdes de Carteiras de | dentidade, para capitalizar politicamente seu grupo
politico e, consequentemente, a candidatura vindoura de sua filha, mesmo sem possuir qualquer
vinculo formal com o Governo Estadual.

6. Os recorridos apresentaram contrarrazfes (ID 10391710), pugnando, em resumo, pela manutencéo
integral do julgado, enfatizando a exigéncia de prova robusta e gravidade, bem como a caracterizagéo
das condutas como agdes regulares de governo, sem desvio de finalidade e sem participacéo direta dos
candidatos em préticas aptas a comprometer alegitimidade do pleito.

7. A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 10405260, opinou pelo pelo ndo provimento do
recurso eleitoral.

8. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

1. Admissibilidade

9. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico nareforma da sentenca.

2. Mérito: balizas normativas e standard probatorio em AlJE

10. A AIJE, regida pelo art. 22 da LC n° 64/1990, tem natureza sancionatOria e consequéncias severas
(inclusive inelegibilidade e cassacdo), razéo pela qual a jurisprudéncia exige prova robusta, segura e
inconteste do ilicito, além de demonstracdo de gravidade (qualitativa e/ou quantitativa) apta a
comprometer a normalidade e legitimidade do pleito.

Art. 22. Qualquer partido poalitico, coligacéo, candidato ou Ministério Plblico Eleitoral poderarepresentar &
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito:

€2
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X1V - julgada procedente a representacao, ainda que apoés a proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sancéo
de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdbmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracéo de processo disciplinar,
se for 0 caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

11. Essa premissa foi corretamente enfatizada na sentenca (ID 10391701), no item "11.2 - Do conceito e
dos requisitos do abuso de poder politico e econdbmico”, ao consignar a jurisprudéncia eleitoral é
firme ao exigir provarobusta, inequivoca e indubitavel da prética abusiva.

12. Assim, ndo se admite a responsabilizacdo com base em meras presuncdes, impressoes subjetivas de
testemunhas ou suposi¢oes sobre efeitos eleitorais. Nesse sentido:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER. PREFEITO.
EVENTO COMEMORATIVO DO ANIVERSARIO DA CIDADE. SHOWMIiCIO. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE CARATER ELEITORAL. INEXISTENCIA DE PEDIDO DE
VOTO. CONCLUSAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
PRETENSAO DE ENQUADRAMENTO NA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 39, § 7°, DA
LEI N° 9.504/1997. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE NA
INSTANCIA ESPECIAL. CONFORMIDADE DO ARESTO REGIONAL COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULAS-TSE N° 24 E 30. MANUTENGCAO DA DECISAO
AGRAVADA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na instancia especial, o direito alegado pela parte € analisado a luz da moldura fético-probatoria
estabelecida no acorddo proferido pela Corte Regional, soberana quanto a sua delimitacdo. Em outros
termos, ndo € possivel partir de premissa fatica distinta, porquanto essa providéncia demandaria nova
incursdo no caderno probatdrio, o que é vedado pela Simula n® 24 desta Corte Superior.

2. O acdrdéao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior de que: (i) "para
fins de julgamento da A1JE, é imprescindivel a prética de abusos com gravidade suficiente para malferir os
bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam, em especial a legitimidade e
normalidade das elei¢cbes. Além disso, para a configuracéo do abuso dos poderes politico e econémico, a
firme jurisprudéncia desta Corte Superior entende que hé& a necessidade da existéncia de prova contundente,
inviabilizada qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas e presungdes’ (AgR-RO-El n° 0601659-
36/AP, de minha relatoria, DJe de 26.9.2024); e (ii) "a ¢prova robusta¢, necessaria para a condenacdo em
AIlJE, equivale ao parametro da prova ¢clara e convincenteg, (clear and convincing evidence)” (AIJE n°
0601382-04/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 27.11.2023), 0 que, como Visto, ndo € a situacaéo
destes autos.

3. O ainhamento do acdrdéo regional com a jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior atrai a incidéncia
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da Simulan® 30 do TSE.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060051693, Acordao, Relator(a)
Min. André Mendonca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 01/10/2025)

13. Portanto, a caracterizacéo do abuso de poder demanda a presenca de provas robustas que demonstrem,
indene de dlvida, a gravidade das condutas e o correlato beneficio eleitoral auferido pelo(a)
postulante ao cargo eletivo (TSE. Recurso Ordinario Eleitoral 060173077/AP, Relator(a) Min. Raul
Araujo Filho, Acérdao de 14/03/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 68, data
17/04/2023)

14. Com essas balizas, passo ao exame individualizado dos quatro nucleos suscitados nos autos.

2.1. Reunido com o Governador: alegada vinculagéo eleitoral de acdo governamental

15. A recorrente sustenta que, a divulgacdo de video relativo a reunido com o Governador do Estado, em
04/06/2024, teria promovido "expressa vinculagcdo a candidatura da investigada ao cargo de
prefeita’, entre agbes governamentais (incluindo programa social e evento de servicos) e a pré-
candidatura de Amanda Acioli, em tese, configurando abuso de poder politico (pelo uso simbdlico da
estrutura/autoridade estatal) e, em reflexo, abuso econdmico (pela vantagem indevida decorrente do
aparato publico).

16. Esse ponto exige cuidado, porque, na prética eleitoral, a linha divisoria entre articulagdo politica
legitima com autoridades e instrumentalizac&o eleitoral ilicita de programas publicos depende de
prova concreta de desvio de finalidade, nexo eleitoral e gravidade.

17. E é justamente ai, que o recurso ndo logra ultrapassar o ébice central identificado na sentenca, uma
vez que o material apresentado ndo fornece a certeza necessaria para aimputagdo sancionatoria.

18. Ou sgja, reunides com chefe do Executivo estadual (ainda mais em ambiente pré-eleitoral) ndo sao,
por si, ilicitas. Ao contrério, € inerente ao jogo democratico que liderancas locais busquem apoio
politico, articulem demandas para o municipio, solicitem politicas publicas ou alinhem agendas
administrativas.

19. Iss0, inclusive, pode ter reflexo eleitoral (o que € natural), sem que, automaticamente, se converta em
abuso.

20. O abuso nédo nasce do simples "encontro" ou da fotografia/video do encontro, mas surge quando o
encontro é convertido em mecanismo de captacéo ilicita de apoio. Além disso, é indispensavel que o
conjunto sgja grave a ponto de afetar a normalidade e legitimidade do pleito.

21. Como destacado, em AIJE n&o basta que o elemento de prova "sugira' ou "permita inferir* um
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cen&rio de apoio politico. A exigéncia é de prova robusta e segura, porque se cogitam san¢ées
maximas do direito eleitoral (cassacdo e inelegibilidade).

22. Por iss0, 0 Juizo de origem observou, com acerto metodol 6gico, que o contelido central apontado pela
recorrente se apoia em "video precario, incapaz de demonstrar associacdo eleitoral ilicita". Confira-
se

[1.6 - Dareunido com o Governador

A inicia também apontou como ilicito o encontro mantido pelos investigados com o Governador do Estado
de Alagoas, cuja divulgacdo em redes sociais teria servido para associar a pré-candidatura de Amanda
L arissa a programas governamentais, configurando utilizacdo da maguina publica em seu favor.

Consta nos autos video apresentado pela coligacéo autora, supostamente registrando a reuniéo e a
vinculacdo da candidata as acfes estatais. Ocorre que, ao ser submetido a anélise, 0 material mostrou-se
precario, tanto no aspecto visual quanto no sonoro. A gravagdo limita-se aimagens fragmentadas e audio de
baixa qualidade, sem que se possa extrair com seguranca a presenca ativa dos investigados em dialogo de
conotacdo eleitoral ou a personalizacdo de programas publicos em favor de determinada candidatura.

Em adicéo, inexiste prova complementar que robusteca a alegacdo. Nenhuma testemunha relatou ter
presenciado exploracéo politico-eleitoral do encontro, tampouco foram juntados elementos documentais ou
jornalisticos que demonstrassem divulgacéo oficial com esse viés. A mera noticia de reunido de natureza
institucional, desacompanhada de comprovagado inequivoca de sua utilizag8o para fins eleitorais, ndo é
suficiente para caracterizar abuso de poder.

Diante disso, afragilidade do video apresentado, somada a auséncia de elementos externos que confirmem a
versao dainicial, inviabiliza a conclusdo de que tenha havido, nesse episodio, pratica abusiva. O material
ndo alcanca o padréo de prova robusta, indubitavel e convergente exigido pelajurisprudéncia eleitoral paraa
configuragdo do abuso de poder politico.

23. A sentenca, dessa forma, ndo identificou esses elementos de forma comprovada. Ao contrario, ao
afastar a suficiéncia do video e ndo reconhecer nele a demonstracéo da associacdo ilicita, reafirmou
gue 0 acervo ndo permite concluir, com o grau de certeza exigido, que a reunido tenha sido convertida
em instrumento de abuso.

24. Por iss0, 0 primeiro nucleo fético permanece insuficiente para infirmar aimprocedéncia, sobretudo a
luz do padréo probatdrio rigoroso aplicavel ao art. 22 da L C n° 64/1990

2.2. Mutirdes de identidade em imovel particular: alegacdo de irregularidade e posterior uso como comité

25. A recorrente procura conferir centralidade, no cenério de abuso, a narrativa de que teria sido realizado
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mutirdo para emissao gratuita de "segunda via" de carteiras de identidade em imovel particular,
posteriormente utilizado como comité de campanha da candidata Amanda Larissa, com a finalidade
de atrair eleitores e vincular o beneficio a candidatura, mediante exploracdo eleitoral indevida de
servigo publico.

26. E necesséario, aqui, separar com rigor trés planos: (i) a premissa fética (se houve, ou no, emissio
gratuita de segundavia); (ii) o desvio de finalidade (se 0 servigo foi instrumentalizado eleitoramente);
e (iii) o nexo subjetivo/gravidade (se € possivel imputar aos investigados proveito eleitoral
gualificado, com gravidade suficiente).

27. O ponto nuclear € que a acusacdo, tal como formulada, pressupde a concessao de uma vantagem "fora
dalegalidade" (gratuidade de segundavia), apta, em tese, a caracterizar oferta de beneficio indevido e,
por conseguinte, abuso politico/econdmico.

28. Entretanto, a propria diligéncia requerida e deferida no feito desconstituiu categoricamente essa
premissa.

29. Consta dos autos resposta oficial do Instituto de Identificacdo da Policia Cientifica/AL (ID
10391644), prestada em atencdo a oficio expedido pela 482 ZE, esclarecendo que foram emitidas, no
periodo questionado, 608 carteiras de identidade para municipes de Boca da Mata, todas como 12 via,
sem cobranga, exatamente por estarem amparadas por legislacdo federal quanto ao primeiro
documento expedido (Lei n° 12.687/2012).

30. A sentenca, ainda, sistematiza esse dado e explicita o impacto probatério, destacando que a
inexisténcia de taxa por se tratar de primeira emissdo, 0 que esvazia a base da imputacéo de "benesse
indevida'. Cito o trecho da sentenca:

[1.3 - Daemissao de carteiras de identidade

A inicial imputou aos investigados a realizagdo de mutir&o para emissdo gratuita de segundas vias de
carteiras de identidade, em imdvel particular posteriormente convertido em comité de campanha da
candidata Amanda Larissa, como forma de atrair a populacéo e vincular o beneficio a sua candidatura. Tal
prética, se comprovada, poderia configurar abuso de poder politico e econbmico, por caracterizar oferta de
vantagem direta ao eleitorado a margem da legalidade.

Todavia, aprova documental oficial refutou a narrativainicial. Em resposta a oficio expedido por este juizo,
o Instituto de Identificacdo da Policia Cientifica de Alagoas esclareceu que, no periodo guestionado, foram
emitidas em Boca da Mata 608 carteiras de identidade, todas referentes a primeiravia.

A gratuidade, nesse caso, decorre de previsao expressada Lei n® 12.687/2012, que estabelece a isencdo de
taxas para a primeira emissdo, ndo havendo qualquer indicio de custeio irregular de segundas vias pelos
investigados ou de oferta de beneficio areveliadalei.

31. Esse aspecto ndo é secundario, pois, em AIJE, ndo basta "suspeitar" de uso eleitoral de servicos
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publicos, é preciso que o ato imputado seja demonstrado com seguranca.

32. No caso, 0 que a prova oficial evidencia € que o servi¢o prestado, tal como registrado pelo 6rgéo
responsavel, ndo se caracteriza como concessao irregular, mas sim como emissao de primeira via,
providéncia que, por sua propria natureza, € gratuita na moldura normativa indicada pela autoridade
informante.

33. A recorrente também tenta extrair ilicitude do fato de o atendimento ter ocorrido em imével particular
e de haver, no local, atuagéo do recorrido Valter Acioli como pessoa que "recepcionava’ 0s presentes.

34. Contudo, novamente, a prova testemunhal ndo sustenta a versdo de que ele coordenava ato eleitoral ou
condicionava o servico.

35. A testemunha Cicera Luanne confirmou que tinha a informacéo de que a emissdo era "gratuita pelo
governo"; relatou que buscava "segundavia', mas nem chegou a concluir o atendimento; e, quanto a
presenca de Valter, afirmou que ele "recepcionava o pessoa”, "abragava', mas ndo o ouviu falando ou
orientando sobre o procedimento, o que contrasta com a narrativa de coordenacgédo eleitoral e
enfraquece, ainda mais, a construcéo de um nexo subjetivo qualificado.

36. Quando se discute abuso de poder, a presenca de lideranca local em acdo social sem demonstracéo de
pedido de voto, condicionamento do beneficio, propaganda, personalizacéo do servico, ou qualquer
mecanismo concreto de cooptacdo, ndo se ultrapassa o campo do politicamente questionavel para o
juridicamente sancionavel.

37. A recorrente, ainda, invoca que o imovel teria sido "posteriormente convertido em comité de
campanha’, para sustentar que o mutir&o jateria nascido com finalidade eleitoral.

38. Ocorre que esse raciocinio ndo é logicamente suficiente, nem juridicamente seguro, para uma
condenacdo em AIJE. O "depois' n&o prova automaticamente o "antes'. Para que 0 uso posterior do
local tenha forga incriminadora, seria indispensavel demonstrar que o atendimento foi organizado
pel os investigados como estratégia eleitoral, com o servico publico foi direcionado ou condicionado e
promocao eleitoral atrelada ao beneficio, servindo o evento como mecanismo de captacéo.

39. Nada disso emerge de modo robusto. Ao revés, a prova oficial aponta para emissao de 12 viae aprova
testemunhal n&o corrobora coordenacdo eleitoral do servigo.

40. Por essas razfes, este nucleo ndo alcanca o standard probatério exigido em AIJE, nem revela
gravidade suficiente para a imposi¢do das severas sancdes do art. 22 da LC n° 64/1990, razéo pela
gual deve ser mantida a conclusdo de improcedéncia quanto ao ponto.

2.3. Evento oficial "DiaD" e afigurado "anfitri&o": presenca politica x abuso sancionavel

41. A recorrente atribui especial relevo ao episodio relativo ao evento denominado "Dia D", promovido
no ambito de aghes governamentais, sustentando que o recorrido Valter Acioli de Limateriafigurado
como uma espécie de "anfitrido", o que, em sua leitura, evidenciaria apropriacéo eleitoral de estrutura
estatal e utilizaco do evento como plataforma de fortalecimento do grupo politico investigado.
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42. A questdo, porém, como mencionado anteriormente, exige depuracédo conceitual e probatoria.

43. Eventos publicos e a¢bes de governo (mutirbes, "dias D", inauguragdes, entregas de servicos) sdo, em
si, expressdes normais da Administracdo Publica e do dever estatal de executar politicas publicas,
inclusive em calendario regular de atendimento a populacéo.

44. Em sede de AIJE, o que transforma esse tipo de agenda institucional em ilicito sancionavel ndo é a
mera existéncia do evento, nem a presenca de liderancas locais, mas sim a demonstracéo, robusta e
especifica, de que houve desvio de finalidade (o evento deixa de ser a¢do institucional e se converte,
concretamente, em ato de promocéo eleitoral) e instrumentalizacdo da méquina (uso dirigido de
recursos, servidores, estrutura e logistica para favorecer candidatura, com mensagem eleitoral ou
condicionamento de prestacdo publica).

45. Além disso, deve ficar demonstrado o nexo de causalidade entre o uso da estrutura publica e a
finalidade eleitoral, bem como a gravidade apta a comprometer a normalidade/legitimidade do pleito,
nao bastando irregularidades meramente formais.

46. A expressao "anfitrido" carrega certo apelo retdrico, sugerindo que o evento publico estaria "sob o
comando” do investigado, como se fosse ele o responsavel por trazer o Estado ao municipio, e ndo o
préprio ente publico.

47. Contudo, mesmo que se admita, por hipotese, que Valter Acioli tenha prestigio politico, capacidade de
articulagdo ou capital simbdlico local, isso ndo basta para tipificar abuso.

48. Em comunidades menores, é comum que liderancas sejam vistas como "interlocutores' de obras e
acoes publicas. Isso, por si s, € fendbmeno politico-social compativel com a vida democratica e ndo
constitui ilicito eleitoral.

49. O Direito Eleitoral s6 ingressa em zona sancionatéria quando essa interlocugdo se converte em pedido
explicito de voto no contexto do evento e publicidade institucional com contetdo eleitoral
(personalizacéo indevida, slogan de campanha, nimero, simbolo, jingle, "mérito" pessoal/candidato),
ou qualquer mecanismo de captacdo ilicita travestida de politica publica. Ou seja, a mera presenca,
sem prova de elementos eleitorais concretos, ndo satisfaz a estrutura tipica do abuso.

50. No caso concreto, a sentenga foi objetiva ao qualificar o "Dia D" como agdo institucional de governo,
concluindo inexistirem elementos seguros de desvirtuamento e de participacéo direta dos candidatos
em atos de gravidade eleitoral:

[1.5 - Do evento "Dia D"

Outro ponto invocado pela coligacéo autora refere-se ao evento denominado "Dia D", promovido pelo
Governo do Estado de Alagoas em Boca da Mata, no qual foram oferecidos diversos servicos publicos a
populagdo, como atendimentos médicos e atividades recreativas.

A tese sustentada nainicial € a de que tal evento teria sido instrumentalizado em favor da candidatura de
Amanda Larissa, em razdo da presenca ostensiva de Valter Acioli, que teria assumido papel de anfitrido
local.
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A andlise dos autos, contudo, ndo confirma a alegacdo de desvio de finalidade.

Restou incontroverso que o "Dia D" constitui agéo institucional do Governo do Estado, realizada em
diversos municipios alagoanos, com oferta de servigos gratuitos em areas de salde, cidadania e assisténcia
social. Trata-se, portanto, de evento de natureza oficial, inserido no ambito de programas governamentais
regulares.

A provaoral colhida apenas indicou que Valter Acioli esteve presente no local, acompanhado de liderancas
politicas e de secretarios estaduais. As testemunhas néo relataram a pratica de discursos eleitorais, pedido de
votos, distribuicéo de material de campanha ou qualquer conduta que pudesse caracterizar propaganda em
favor da candidatura investigada. Tampouco houve noticia de direcionamento seletivo dos servicos ou de
favorecimento condicionado a apoio politico.

Assim, embora tenha havido a presenca de Valter Acioli no "Dia D", ndo se comprovou participagdo ativa
dele no comando do evento, nem vinculagdo direta da candidata Amanda Larissa ou do investigado Gilvan
Rodrigues as acfes executadas. O simples comparecimento a atividade publica, sem a demonstragdo de sua
exploracao politico-eleitoral, ndo configura abuso de poder politico.

Desse modo, conclui-se que o evento "Dia D" em Boca da Mata, por sua natureza oficial e pela auséncia de
prova de desvirtuamento, ndo se qualifica como ilicito eleitoral, inexistindo elementos robustos que
autorizem aimposi¢ao das sangdes previstas naLel Complementar n°® 64/1990.

51. Para que a inferéncia recursal se sustentasse, seria indispensavel que a recorrente demonstrasse, com
concretude, aspectos como: Quem convocou a populagdo e por quais canais? Ha material com pedido
de voto, nimero, simbolos de campanha, slogans, elementos de propaganda? Houve pal co, discurso,
microfone, e, se houve, o contelido foi eleitoral? Foram usados servidores, veicul os, estrutura logistica
para fins de campanha (transporte de eleitores, distribuicéo de material de campanha, cadastramento
orientado por grupo politico)? Houve vinculagdo direta entre a entrega do servico e a candidatura (ex.:

"isso é fruto da candidata X", "votem em X para continuar”, "com X teremos mais', etc.)? Houve
captacdo de apoio no local, com listas, promessas, condicionamentos?

52. Nada disso emerge, de modo seguro, do acervo destacado na decis&o recorrida.

53. A sentenca ndo aponta (e o recurso, tal como estruturado, ndo supera) a auséncia desses elementos
minimos. Ao contrério, o que ha é a constatacéo de que se tratou de evento oficial e de que a narrativa
acusatéria ndo se confirmou com o rigor exigido.

54. Portanto, no episddio do "Dia D", o que se verifica € a presenca de acéo institucional do Estado,
passivel de conviver com a presenca de atores politicos locais, sem que se tenha demonstrado, com
prova robusta e especifica, desvio de finalidade, mensagem eleitoral, instrumentalizagdo da estrutura
publica ou gravidade suficiente para comprometer a normalidade do pleito.

55. Por isso, mantém-se a conclusdo do primeiro grau, pelainexisténcia de abuso nesse ponto.
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2.4. Distribuicéo de cestas béasicas e programa social

47. A recorrente defende a tese de que a distribuicdo de cestas basicas, operacionalizada por associacéo
local, teria sido instrumentalizada para promover eleitoralmente a candidatura investigada,
caracterizando abuso de poder politico e econémico.

48. Essa linha argumentativa, contudo, demanda uma depuracéo rigorosa de dois planos analiticos que,
em AIJE, ndo podem ser confundidos: a) a execucdo regular de politica publica/programa social; e b)
0 seu desvirtuamento eleitoralmente relevante, isto €, a transformagéo do beneficio em moeda de troca
politica ou em propaganda disfarcada, com gravidade suficiente para afetar a normalidade e a
legitimidade do pleito.

49. De inicio, € preciso assentar que ndo se presume gue a entrega de beneficio assistencial, por si, seja
ilicita. Ao contrério, politicas publicas de combate a inseguranca alimentar constituem dever estatal e,
frequentemente, intensificam-se em momentos de crise.

50. Em matéria eleitoral, 0 que se veda € o uso e eitoral do programa, isto €, o beneficio sendo convertido
em instrumento de captacédo de apoio, em promocgao pessoal ou em desvio de finalidade, com
comprometimento relevante do equilibrio da disputa.

51. No caso concreto, a sentenca foi explicita ao registrar que a distribuicédo de cestas basicas estava
inserida em programa oficial do Estado, com entrega restrita a beneficiérios previamente cadastrados,
afastando a hipotese de distribuicdo el eitoralmente dirigida, veja-se:

I1.4 - Dadistribuicéo de cestas basicas e do programa " Alagoas Sem Fome"

A inicial apontou que os investigados teriam se utilizado da entrega de cestas bésicas, vinculadas ao
programa " Alagoas Sem Fome", para beneficiar a candidatura de Amanda L arissa, mediante associacdo do
beneficio governamental a sua campanha e a atuacdo de seu pai, Valter Acioli. A narrativa buscou
demonstrar que a presenca deste nos atos de distribui¢cdo caracterizaria apropriacdo politica indevida de
politica pablica estadual .

A instrucéo, entretanto, revelou contornos distintos. Consoante depoimento da testemunha Kadja Carolyne
Moura de Morais, coordenadora da ADefesbon (Associacéo de Deficientes Fisicos de Boca da Mata), a
entidade é formalmente cadastrada no programa "Alagoas Sem Fome", vinculado a Secretaria da Fazenda e
ao Governo do Estado, razéo pela qual foi contemplada para receber as cestas.

A propria testemunha relatou que a quantidade distribuida atendeu exclusivamente aos assistidos da
instituicdo, em numero aproximado de cem pessoas, sem inclusdo de beneficiarios estranhos ao cadastro.
Ressaltou, ainda, que o comparecimento de Valter Acioli ndo teve relagdo com a obtencdo das cestas, cuja
origem foi diretamente estatal, por intermédio de representante oficial do programa.

No mesmo sentido, a testemunha Jimmy Carter confirmou que a entrega ocorreu na sede da associagao, a
partir do vinculo com o programa governamental, ndo identificando qualquer vinculo formal de Valter com
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a entidade. Destacou apenas que €ele esteve presente no ato e pediu que ndo houvesse registros fotograficos
de suaimagem, justamente em raz&o do periodo eleitoral.

Em sintese, os depoimentos confirmaram dois aspectos relevantes:

(i) a origem das cestas era oficial, derivada de programa de governo com repasse regular a entidades
cadastradas, ndo havendo ingeréncia dos investigados na liberacdo dos bens; e

(ii) adistribuicdo foi direcionada apenas a pessoas previamente cadastradas na associagéo, afastando-se a
hipétese de oferta indiscriminada a populacéo em geral, caracteristica tipica das condutas abusivas.

A presenca de Valter Acioli, embora efetivamente registrada, ndo se traduziu em participagdo ativa na
entrega ou em qualquer ato de propaganda. O simples fato de ser genitor de candidata, por si s6, hdo permite
presumir abuso, na auséncia de prova de gque tenha condicionado o beneficio, solicitado votos ou vinculado
aacdo governamental a campanha.

Diante desse quadro, constata-se a auséncia de elementos gque evidenciem desvio de finalidade ou utilizagcdo
eleitoral do programa "Alagoas Sem Fome". Tratou-se de politica publica oficial, executada dentro de
parametros institucionais, ndo havendo prova robusta e inequivoca de exploracdo eleitoral em favor dos
investigados.

52. Dessa forma, examinando os autos, ndo ha demonstracdo robusta de que a entrega tenha sido
condicionada a adesdo politica ou tenha ocorrido vinculagdo direta a candidatura/coligacéo, ou que o
evento tenha sido transformado em comicio disfarcado. Sem essas marcas tipicas, 0 nexo eleitoral
permanece conjectural.

53. Outro aspecto frequentemente negligenciado, mas que precisa ser enfrentado com rigor, € aimputacéo
subjetiva.

54. Ainda que um programa social seja executado em ano eleitoral, é necessario demonstrar que 0s
investigados participaram da distribuicéo com finalidade eleitoral, ou ordenaram/dirigiram a agdo de
modo abusivo, ou, ao menos, foram beneficiérios diretos de mecanismo ilicito com prova de que
tinham dominio do fato.

55. No caso, 0 que se tem € narrativa de favorecimento e associacdo politica, mas ndo a demonstracdo
segura de atuagdo dos investigados como operadores do desvio. I1sso reforga a improcedéncia por
auséncia de provas, as quais sao frageis.

56. Em sintese, a distribuicéo de cestas basicas, tal como descrita e valorada na sentenca, se insere em
programa oficial, com publico-alvo definido por cadastramento prévio, e ndo ha prova robusta de que
0 beneficio tenha sido personalizado, condicionado ou utilizado como propaganda eleitoral com
gravidade apta a desequilibrar o pleito.
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3. Conclusdo e Dispositivo

57. Ao final, verifica-se que, em nenhum dos episddios, comprovou-se participacdo direta dos candidatos
investigados em atos que, por gravidade qualitativa ou quantitativa, comprometessem a legitimidade
do pleito, alinhando-se, inclusive, a conclusdo ministerial pela falta de substrato fatico-juridico
robusto.

58. A pretensdo recursal, embora articulada em narrativa, ndo logra infirmar os fundamentos centrais do
decisum, nem apresenta elemento novo capaz de elevar 0 conjunto probatério ao padréo exigido para
condenacdo em AlJE.

59. Portanto, a manutencado da improcedéncia é medida que se imp0e.

60. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Eleitoral e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a sentenca que julgou improcedente o pedido formulado,
por auséncia de prova robusta e de gravidade suficiente para incidéncia das san¢des do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990.

61. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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