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I. CASO EM EXAME

1. Prestacéo de contas anual apresentada pelo Diretorio Estadual do Partido Solidariedade (Comisséo
Provisoria Estadual - AL), relativa ao exercicio financeiro de 2022, nos termos da Lei n°® 9.096/1995 e da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

2. A prestacdo foi protocolada no SPCA em 30/06/2023, sem impugnacdes. Apds analises técnicas
sucessivas, constatou-se a existéncia de irregularidades graves, resultando na manifestacdo do Ministério
Publico Eleitoral pela desaprovacdo das contas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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3. A questdo em discussdo consiste em verificar se a auséncia de documentos essenciais, a desatualizacdo
cadastral e as inconsisténcias contabeis configuram irregularidades graves aptas a ensegjar a desaprovagao
das contas partidarias, mesmo sem o recebimento de recursos publicos no exercicio.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A legislacdo eleitoral exige dos partidos politicos contabilidade regular, transparente e apta a demonstrar a
origem e destinacdo de seus recursos, ainda que ndo haja recebimento de verbas do Fundo Partidario.

5. A auséncia dos instrumentos de mandato dos dirigentes e advogados responsaveis viola o art. 29, 8§ 2°, 11,
da Resolucéo TSE n° 23.604/2019, comprometendo a legitimidade da representacéo e a responsabilizacdo
pelas informacfes contabel s.

6. A divergéncia entre a relacdo de responsaveis apresentada no processo e as informagdes constantes do
SGIP compromete a rastreabilidade das decisdes administrativas e financeiras da agremiacao.

7. A omissdo do SPED/ECD ou de demonstrac@es contabeis substitutivas infringe o art. 26 da Resolucéo
TSE n° 23.604/2019 e impede o controle da situagdo financeira do diretério.

8. A ndo apresentacdo de informagdes sobre a conta bancéria intitulada "Doacbes para a campanha' viola o
art. 6°, 8 2°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 e prejudica a fiscalizacdo de eventuais movimentacoes.

9. A declaracdo de auséncia de movimentagdo financeira no exercicio contrasta com a existéncia de passivos
reconhecidos posteriormente, configurando contradi¢cdo que inviabiliza a afericdo da realidade contébil do
partido.

10. A inexisténcia de documentacao relativa a sede partidaria e de despesas minimas de funcionamento
revela falta de aderéncia da prestacéo de contas a realidade, exigindo, ao menos, justificativas formais e
documentos comprobatdrios, ainda que se trate de contribuicdes estiméaveis.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento: A auséncia de documentos essenciais, como instrumentos de mandato e demonstracoes
contabeis basicas, constitui irregularidade grave que compromete a transparéncia da prestacéo de contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR DESAPROVADAS as contas do Diretério Estadual do PARTIDO SOLIDARIEDADE relativas
ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do voto do Relator.
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Macei6, 23/01/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de prestacéo de contas anual apresentada pelo Diretdrio Estadual do Partido Solidariedade -
Comisséo Provisoéria Estadual - AL, relativa ao exercicio financeiro de 2022, autuada sob o n°
0600177-46.2023.6.02.0000, nos termos da L&l n°® 9.096/1995 e da Resolug&o TSE n° 23.604/2019.

2. A agremiag&o protocolou as contas por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Anual - SPCA, em
30/06/2023 (1D 10046445), dando ensejo a autuacdo do feito no Ple.

3. Publicado edital de apresentacdo da prestacdo de contas (1D 10049613), ndo houve impugnacdes por
parte de terceiros.

4. Os autos foram remetidos a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidérias/Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias (ACEP/SCEP), que elaborou parecer preliminar (ID 10315181), apontando auséncia de
documentos obrigatorios.

5. Intimado para suprir as omissdes (ID 10315744), o 6rgéo partidario apresentou peticdes e documentos
(ID 10354859).

6. Apos nova andlise, a unidade técnica emitiu o Parecer Técnico de Exames (ID 10364520), no qual
consolidou as irregularidades remanescentes e sugeriu a intimagdo do Ministério Publico Eleitoral e,
na sequéncia, dos responsaveis partidarios, para manifestacdo, nos termos do art. 36, 88 6° e 7°, da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.

7. O Ministério Publico Eleitoral, em manifestacdo de ID 10370293, informou néo ter identificado outras
irregularidades além daquel as apontadas pela SCEP, pugnando pelo prosseguimento do feito com a
intimacdo do 6rgdo partidario.

8. Intimado sobre o Parecer Técnico de Exames (1D 10364520), o prestador permaneceu inerte.

9. Diante do siléncio, os autos retornaram a ACEP/SCEP, que elaborou o Parecer Técnico Conclusivo
(1D 10404179), no qual, apos reavaliar a documentacdo acostada, concluiu pela existéncia de
irregularidades graves, indicativas da desaprovagéo das contas do Diretorio Estadual do Solidariedade
em Alagoas, relativas ao exercicio de 2022.

10. Em despacho de ID 10404195, determinou-se o cumprimento do despacho anterior (ID 10391506),
abrindo-se vista novamente ao partido para apresentacaéo de razdes finais, €, em seguida, ao Ministério
Publico Eleitoral para emissdo de parecer, ambos no prazo de 5 (cinco) dias.

11. N&o houve manifestacéo do 6rgdo partidario apds a intimagao relativa ao parecer conclusivo.
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12. Em seguida, o Ministério Publico Eleitoral apresentou o Parecer de ID 10408167, no qual, em
concordancia com o parecer da SCEP, manifestou-se pela desaprovagéo das contas.

13. E o relatorio.

VOTO

1. Regime juridico aplicavel

14. Senhores(as) Desembargadores(as), registre-se, inicialmente, que a andlise e o julgamento desta
prestacdo de contas devem observar as normas de direito material e processual previstas naLei n°
9.096/1995 e pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

15. A legidacdo de regéncia impde aos partidos politicos o dever de manter escrituracéo contabil regular,
demonstrando, com clareza e fidedignidade, a origem e a aplicacéo de todos os recursos, conforme art.
30, daLei n°9.096/1995:

Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais, deve manter
escrituracdo contébil, de formaa permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas
despesas.

16. No ambito infralegal, a Resolucdo TSE n° 23.604/2019 estabelece o rol de documentos obrigatorios
(art. 26), disciplina a composicao da prestacéo de contas (art. 29), define a forma de abertura e
movimentagdo de contas bancérias especificas (art. 6°) e orienta a atuacdo da Justica Eleitoral na
analise técnica e no julgamento, dispondo sobre as hipoteses de aprovacdo, aprovacdo com ressalvas e
desaprovacdo das contas (arts. 38 e 45).

17. Embora o diretorio estadual do Solidariedade néo tenha recebido recursos do Fundo Partidario no
exercicio em exame, fato expressamente registrado no parecer conclusivo e verificado nas contas do
diretorio nacional por meio do SPCA, tal circunstancia ndo o exonera do dever de apresentar
contabilidade regular e transparente.

18. A auséncia de recursos publicos pode afastar san¢Ges de natureza patrimonial (como a devolugéo ao
erério), mas ndo impede, por si so, a desaprovacao das contas quando constatadas irregularidades que
comprometam a confiabilidade das informagdes prestadas e afiscalizago pela Justica Eleitoral.

2. Irregularidades apontadas no parecer técnico conclusivo
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19. O Parecer Técnico Conclusivo (ID 10404179) sistematizou as falhas remanescentes, classificando-as
como irregularidades graves e indicativas da desaprovagéo das contas, nos termos do art. 38, VI, da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.

20. Asirregularidades foram agrupadas nos itens 17 a 23 do referido Parecer, que passo a examinar.

2.1. Auséncia de instrumentos de mandato dos dirigentes (item 17)

21. A unidade técnica registrou que permaneceu a auséncia dos instrumentos de mandato, constituindo
advogados para todos os responsaveis pelo diretdrio, tanto no periodo do exercicio das contas quanto
no periodo atual.

22. A falta foi detalhada em relacéo aos dirigentes de trés fases:. responsaveis de 01/01/2022 a
23/03/2022; responsaveis de 01/04/2022 a 01/10/2022; e responsavels atuais.

23. Com isso, tal omisséo viola o art. 29, 8§ 2°, 11, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, que exige, como
peca obrigatéria da prestacdo de contas, o instrumento de mandato conferido ao advogado que
representa o érgéo partidério e seus dirigentes perante a Justica Eleitoral. Confira-se:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e deve ser composto das
informagdes declaradas no sistema SPCA e dos documentos juntados nos autos da prestacéo de contas.

()

§ 2° ApOs a autuagdo do processo de prestacdo de contas, na forma do art. 31, o partido politico deve
providenciar, em até 5 (cinco) dias, a juntada dos seguintes documentos:

(¢

Il - instrumento de mandato outorgado pelo partido e pelos dirigentes partidarios responsaveis para
constituicaéo de advogado para a prestacéo de contas;

24. De fato, a auséncia dos instrumentos de mandato ndo se resume a mera formalidade. Trata-se de
documento essencial a afericdo da legitimidade da representacéo processual dos responsaveis, bem
como da propria responsabilizacéo destes pela veracidade das informacdes e pela gestdo dos recursos
partidarios.

25. A prestacdo de contas € ato juridico de alta relevancia e o controle da Justica Eleitoral pressupde a
identificagdo clara dos agentes que respondem pel os dados nela contidos.

26. Ainda que se admita algum descompasso pontual entre alteracdes de diretorio e a atualizagéo
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documental, ndo se mostra razoavel admitir a completa auséncia de procuracdes de todos os
responsaveis, sobretudo apos sucessivas intimagoes.

27. Portanto, ainércia do partido quanto ao saneamento da falhareforca a gravidade dairregul aridade.

2.2. Inconsisténcias narelacéo de responsaveis (item 18)

28. A unidade técnica consignou que, na Relacdo de Responsaveis pelo diretério (ID 10046452), o
tesoureiro ali indicado ndo corresponde ao que consta no SGIP, além de estarem ausentes 0s nomes
dos atuais responsaveis.

29. Verifica-se que os demonstrativos nado refletem a realidade da gestéo do diretério, ferindo a legalidade
e atrangparéncia das contas, o que configura irregularidade grave.

30. A identificacéo correta e atualizada dos responsaveis é condicéo indispensavel para afiscalizacdo das
contas. Assim, a divergéncia entre as informagdes prestadas no processo e aquelas constantes do
SGIP, somada a auséncia dos atuais dirigentes, compromete a rastreabilidade das decisdes
administrativas e financeiras do partido, enfraguecendo a possibilidade de responsabilizacéo e
gerando incerteza quanto a fidedignidade dos dados.

31. Some-se aisso o fato de que as contas eleitorais da agremiacado, referentes as Elei¢des Gerais de 2022,
foram julgadas ndo prestadas, conforme PCE 0601293-24.2022.6.02.0000, mencionado no histérico
do parecer conclusivo, quadro que revela histérico de desorganizagdo contabil e de descumprimento
reiterado de devereslegais.

2.3. Auséncia de SPED/ECD ou demonstracdes contébeis substitutivas (item 19)

32. O parecer conclusivo também registrou a auséncia do recibo do SPED/ECD ou, na hipotese de o
diretério ndo estar obrigado ao seu encaminhamento, de documentos substitutivos: Balanco
Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Livro Diério registrado e Livro Raz&o.

33. A auséncia desses documentos foi considerada descumprimento direto ao art. 26, da Resolugéo TSE
n°® 23.604/2019, e ao Decreto n° 9.555/2018, constituindo irregularidade grave indicativa de
desaprovacdo, por impedir a verificacdo da situacdo financeira e patrimonial do 6rgéo partidario.

34. Sem tais pegas, ndo € possivel aferir se dividas foram corretamente registradas, se eventuais receitas
foram contabilizadas e se a evolugéo patrimonial é compativel com as atividades desenvolvidas.

35. Portanto, ndo suprida a omissdo, resta evidente a quebra da transparéncia contdbil minima exigida
pelalegislacao.

2.4. Falta de esclarecimentos sobre a conta " Doagdes para a campanha’ (item 20)
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36. O parecer de exames havia solicitado informagdes sobre a conta bancariaintitulada "Doagdes para a
campanha’, nos termos do art. 6°, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

37. O diretdrio, entretanto, permaneceu silente, e o parecer conclusivo classificou a ndo apresentacdo das
informagdes como irregularidade grave, por descumprimento da norma citada.

38. A falta de resposta impede a verificacdo de eventual ingresso de recursos, transferéncias ou saldos
remanescentes, obstando o controle jurisdicional.

2.5. Inconsisténcias entre declaragéo de auséncia de movimentagao e passivo nédo registrado (item 21)

39. No item 21, o parecer conclusivo destacou que o extrato da prestacéo de contas (ID 10046463) ndo
contém qualquer informacéo sobre atividade financeira, declarando inexisténcia de receitas e
despesas.

40. Entretanto, o préprio partido apresentou termos de acordo referentes a dividas apontadas no item 6,
informando que tais acordos foram firmados em abril de 2025.

41. De acordo com a unidade técnica, todo esse passivo deveria constar na contabilidade do exercicio de
2022, de modo que os demonstrativos néo refletem areal situacdo financeira do diretdrio no periodo.

42. Em contabilidade, a assuncdo de dividas e obrigacdes deve ser registrada no exercicio em que se
originam, independentemente do momento do pagamento. Se o diretorio reconhece a existéncia de
passivos relacionados a periodos pretéritos, tais obrigactes deveriam constar de suas demonstractes
contabeis como dividas a pagar, sob pena de se falsear o quadro patrimonial.

43. Desse modo, a contradicéo entre a declaracéo de auséncia de movimentacéo e a existéncia de dividas
reconhecidas posteriormente evidencia que a prestacdo ndo espelha a realidade da vida financeira do
partido, comprometendo a confiabilidade das informagdes.

2.6. Documentagdo da sede partidaria e despesas minimas de manutencéo (itens 22 e 23)

44. Indo adiante, o parecer conclusivo apontou, ainda, a auséncia de documentos relativos a sede
partidéria, salientando a existéncia de duas sedes registradas no SGIP e a falta de documentacéo que
comprovasse locacdo ou cessao dosimoveis.

45. A unidade técnica rechagou a argumentacdo do partido de que, em razéo de disputas internas,
multiplas sedes teriam existido e que ndo houve gastos com energia, agua ou telefonia, pois 0s
dirigentes utilizariam seus proprios "pertences' para o trabalho partidério.

46. Concluiu que, ao registrar um endereco como sede do diretdrio, a documentacdo pertinente deve
constar na prestacdo de contas, sob pena de irregularidade.

47. No item 23, destacou-se a inexisténcia de registros de despesas ordinarias com a manutencéo do
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diretério (energia, agua, internet, material de expediente etc.), reputando-se inverossimil o
funcionamento regular de um 6rgéo partidério estadual sem qualquer gasto minimamente necessario a
sua atividade.

48. Tal omissdo foi classificada como irregularidade, por revelar a falta de aderéncia da escrituracdo a
realidade.

49. Ainda que se admitam, em situacdes excepcionais, contribuicdes estimaveis em dinheiro de filiados
ou dirigentes (por exemplo, cessdo de espaco fisico ou equipamentos), tais aportes devem ser
formalmente declarados, justamente para que a Justica Eleitoral possam exercer afiscalizagdo devida.

50. Portanto, a simples alegacdo de que ndo houve despesas por uso de "pertences’ dos dirigentes, sem
gualquer documentacdo de cessdo, doacdo ou contrato, ndo atende ao padréo minimo de transparéncia
exigido.

2.7. Proporcionalidade, gravidade e efeitos das irregul aridades

51. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem assentado que o julgamento das contas deve
observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, distinguindo falhas formais, ou de
pequena expressao, de irregularidades que comprometam a confiabilidade das informacdes e a
fiscalizagdo pela Justica Eleitoral .

52. Em regra, a desaprovagdo das contas se justifica quando as falhas sdo graves, reiteradas, ou de tal
modo relevantes, que impegam o conhecimento adequado da movimentac&o financeira e patrimonial
da agremiacao.

53. No caso concreto, ndo se esta diante de mera auséncia de um documento isolado ou de pequena
inconsisténcia. O conjunto das irregularidades, auséncia de instrumentos de mandato, divergéncias na
identificacdo dos responsaveis, inexisténcia de demonstragBes contabeis bésicas, falta de
esclarecimentos sobre conta bancéria especifica, contradi¢do entre declaragdo de auséncia de
movimentacdo e existéncia de passivo, bem como a auséncia de documentacdo da sede e de despesas
minimas de funcionamento, revela quadro de contabilidade severamente falho, que inviabiliza o
controle efetivo das finangas partidarias.

54. E certo que o diretorio ndo recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio de 2022. Essa
circunstancia, poréem, ndo elide o dever de prestar contas de forma integra e transparente.

55. No ponto, a auséncia de recursos publicos pode, sim, repercutir na definicéo de sancbes de natureza
patrimonial, especialmente quanto a necessidade de devolucédo de valores ao Tesouro Nacional.
Todavia, ndo afasta, por si sO, a conclusdo de que as contas devem ser desaprovadas, diante da
gravidade e multiplicidade das irregularidades contébeis e documentais constatadas.

56. Considerando, ainda, que ndo ha registro de recebimento de Fundo Partidario ou de FEFC no
exercicio em exame, ndo se vislumbra, neste processo, imposi¢éo de obrigacdo de recolhimento de
valores ao erario, umavez que ndo ha recursos publicos a serem recompostos.

57. Diante desse cenario, entendo que se impde a desaprovacdo das contas, como concluido pela unidade
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técnica e pelo Ministério Plblico Eleitoral.

3. Dispositivo

58. Ante 0 exposto, julgo DESAPROVADAS as contas anuais do Diretério Estadual do Partido
Solidariedade (Comisséo Provisotria Estadual - AL), relativas ao exercicio financeiro de 2022, nos
termos do art. 38, VI, c/c o art. 45, 111, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, em consonancia com o
Parecer Técnico Conclusivo da ACEP/SCEP (ID 10404179) e com a manifestacdo final do Ministério
Publico Eleitoral (ID 10408167).

59. Consigno que, consoante verificado no parecer conclusivo, o diretorio estadual do Solidariedade, em
Alagoas, néo recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio de 2022, nem registrou receitas ou
despesas de qualquer espécie, de modo gque, a mingua de movimentacdo de recursos publicos, ndo ha
falar, neste processo, em determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

60. E como voto.

Des. Eleitord RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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