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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Social Democratico (PSD) de
Capela/AL contra sentenca proferida pelo Juizo da 62 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha
do partido referentes as Eleicdes de 2024, com fundamento na auséncia de abertura de conta bancaria
especifica e nando apresentacao de extratos bancarios validos e compl etos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se € possivel aprovar com ressalvas as contas de campanha de
diretério municipal partidério, aluz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, quando ndo houve
arrecadacdo ou movimentacao de recursos financeiros e ndo foi aberta conta bancaria especifica.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Resolugéo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 8°, § 2°, estabel ece a obrigatoriedade de abertura de conta
bancaria especifica para partidos e candidatos, ainda que ndo haja arrecadacdo ou movimentagdo financeira,
salvo excegdes expressamente previstas no 8 4° do mesmo artigo.

4. A auséncia de movimentacdo financeira ndo isenta o partido da obrigacdo de abrir conta bancéria, sendo
esta uma exigéncialegal que visa garantir a transparéncia e a rastreabilidade dos recursos de campanha.

5. A declaracdo da instituicéo financeira de que ndo ha conta bancaria aberta ndo supre a exigéncia legal,
mas sim evidencia o descumprimento do dever de abertura da conta, tornando inaplicavel a mitigacéo
pretendida com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

6. A jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral considera a ndo abertura de conta bancaria
especifica, mesmo sem movimentacdo financeira, como falha grave e suficiente para ensgjar a desaprovacéo
das contas.

V. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A auséncia de arrecadacdo ou movimentacdo financeira ndo af asta a obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria especifica pelo partido politico, conforme previsto no art. 8°, § 2°, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca que
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desaprovou as contas de campanha do Diretério Municipal do Partido Social Democratico de Capela/AL,
relativas as Elei¢cdes de 2024, nos termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Sostenes
Alex Costa de Andrade.

Macei0, 23/01/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Social Democrético
(PSD) de Capela/AL, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 62 Zona Eleitoral, que desaprovou a
prestacéo de contas apresentada rel ativamente as Eleicdes de 2024.

2. A sentenca recorrida (ID 10405627) fundamentou-se, essencialmente, na auséncia de abertura de
conta bancéria especifica de campanha, assim como a ndo apresentacdo de extratos bancarios validos
e completos, circunstancias reputadas como irregularidades graves e impeditivas da fiscalizacéo pela
Justica Eleitoral.

3. Nas razdes recursais (ID 10405630), a agremiacao sustenta que ndo houve qualquer arrecadacéo ou
movimentacao financeira, razéo pela qual seriaindevida a exigéncia de abertura de conta bancaria.

4. Assevera, ainda, que a declaragdo emitida pela institui¢do financeira, informando inexisténcia de
contas registradas em nome do diretério no periodo eleitoral, seria suficiente para comprovar a
auséncia de movimentagdo, permitindo a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovacéo das contas com ressalvas.

5. A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer pelo desprovimento do recurso (1D 10405647).

6. Os autos foram distribuidos para o Gabinete do Desembargador Sostenes Alex Costa de Andrade, que
determinou a redistribui¢édo do feito em face do seu impedimento em atuar no presente processo.

7. E o rdlatorio.

1. Admissibilidade
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8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 presente recurso é tempestivo, preenche os requisitos de admissibilidade
previstos em lei, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente tem fundado interesse juridico na
reforma da sentenca.

2. Mé&rito

2.1. Regime juridico da prestacdo de contas de campanha

9. Nos termos do art. 30 da Lei n® 9.504/1997, compete a Justica Eleitoral verificar a regularidade das
contas de campanha, decidindo pela aprovacao, aprovacao com ressalvas, desaprovagdo ou nao
prestacéo, conforme a gravidade das falhas constatadas.

10. A Resolucéo TSE n° 23.607/2019 detalha o regime juridico aplicavel as prestacbes de contas,
estabel ecendo, dentre outros pontos:

Da Conta Bancéria (Incluido pela Resolucéo n® 23.665/2021)

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacdo prevista no art. 13
desta Resolugéo.

§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancérias, postos de atendimento bancério ou por meios
eletrénicos, sendo permitida, a critério da institui¢cdo financeira, abertura da conta também por meios
eletronicos, com a utilizacdo de: (Redacéo dada pela Resolucao n® 23.731/2024)

a) assinatura eletronica que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for aposto o documento, nos termos do 8§ 2° do art. 10 da
Medida Provisdria n® 2.200-2/2001; (Incluido pela Resolugdo n° 23.731/2024)

b) assinatura avancada ou qualificada, utilizando por analogia, no que couber, a Lel n° 14.063/2020; e
(Incluido pela Resolucéo n° 23.731/2024)

c¢) confrontacdo de informacdes de identificacéo e qualificacdo dos titulares de conta com as disponiveis em
bancos de dados de caréter publico ou privado. (Incluido pela Resolucéo n° 23.731/2024)

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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Il - os partidos que ndo abriram a conta bancéria "doacdes para campanha até o dia 15 de agosto de 2022,
poderdo fazé-lo até 15 de agosto do ano das elei¢cbes. (Vide, para as elei¢cdes de 2020, Res.-TSE n°
23.624/2020, art. 7°, inciso I11) (Redacéo dada pela Resolucéo n® 23.731/2024)

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelas candidatas ou pelos
candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadacao e/ou movimentacdo de recursos financeiros, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolucgéo.

§ 3° As candidatas ou os candidatos a vice e suplente ndo sdo obrigadas(os) a abrir conta bancéria especifica,
mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverdo compor a prestacéo de contas das(os) titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as
candidaturas:

| - em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancéria ou posto de atendimento bancério (Lel n° 9.504/1997,

art. 22, § 2°) ;

Il - cuja candidata ou cujo candidato expressamente renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o
registro indeferido ou foi substituida(o) antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissédo do CNPJ
de campanha, desde que n&o haja indicios de arrecadacéo de recursos e realizac@o de gastos eleitorais; e
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

Il - cuja candidata ou cujo candidato tenha o registro de sua candidatura ndo conhecido pela Justica
Eleitoral a qualquer tempo. (Incluido pela Resolucéo n° 23.731/2024)

§ 5° A abertura de conta nas situaces descritas no § 4° deste artigo obriga as candidatas ou os candidatos a
apresentarem os extratos bancarios em suaintegralidade.

€2

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(&)

Il - pel os seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Partidério e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentagédo financeira ou
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sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

(¢

Art. 57. A comprovacado dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

| - correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ da doadora ou do doador registrado na prestacdo de contas
e aguele constante do extrato eletrdnico da conta bancaria; ou

Il - documento bancério que identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores.

8 1° A comprovagdo da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaracdo firmada pela (0) gerente da instituicéo
financeira.

11. Trata-se de normas que concretizam os principios da transparéncia, moralidade administrativa e
igualdade de oportunidades entre os competidores, permitindo o efetivo controle da origem e
destinagdo dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais.

2.2. Irregularidades apontadas na sentenca e no parecer técnico

12. O parecer técnico (1D 10405622) consignou, de forma circunstanciada, que: (i) ndo foram informados
os dados referentes as contas bancérias, impedindo a afericdo do cumprimento dos requisitos para
inicio da arrecadacgao, previstos no art. 3°, 1, "c", ell, "c", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; (ii)
houve auséncia de informagdes quanto as contas bancarias utilizadas na campanha, em afronta ao art.
8° 819 11, daresolucao; (iii) ndo foram apresentados extratos bancérios validos e completos de todo o
periodo eleitoral, nos termos do art. 53, I1, "a"; e (iv) consulta realizada no sistema SPCEWeb revelou
auséncia de conta bancéria declarada para o CNPJ do partido.

13. A partir dessas premissas, a unidade técnica concluiu que tais omissdes configuram irregularidades
graves e insanaveis, que comprometem a confiabilidade e a transparéncia da prestagdo de contas,
impedindo o efetivo controle da Justica Eleitoral sobre os recursos arrecadados e utilizados, motivo
pelo qual opinou pela desaprovacdo das contas do Diretdrio Municipal do PSD de Capela/AL.

14. A sentenca (ID 10405627) acolheu integralmente o parecer técnico, real¢cando que a ndo abertura de
conta bancaria especifica, aliada a auséncia de extratos bancérios definitivos abrangendo todo o
periodo eleitoral, constitui inconsisténcia grave, apta a ensejar a desaprovacdo das contas, consoante
art. 74, 111, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2.3. Tese recursal: auséncia de movimentacao financeira e mitigacéo da formalidade
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15. A agremiacao recorrente sustenta que a declaragéo da Caixa Econdmica Federal, atestando a
inexisténcia de conta bancéaria em nome do diretério municipal no periodo de campanha, aliada a
declaracdo do proprio partido quanto a auséncia de abertura de conta, comprovaria que ndo houve
gualquer arrecadacdo ou movimentacao financeira, tornando desarrazoada a exigéncia de extratos
bancarios de contas inexistentes.

16. A partir dessa premissa, invoca precedentes de Tribunais Regionais Eleitorais (a exemplo do TRE/CE
e do TRE/PB) nos quais, diante da auséncia de movimentagdo financeira comprovada, se mitigou a
exigéncia de abertura de conta bancaria especifica ou de apresentacéo de prestacéo parcial, para
aprovar as contas com ressalvas, sob a 6tica dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
materialidade.

17. A teserecursal, todavia, ndo pode ser acolhida.

18. A disciplina postano art. 8°, caput e § 2°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 é clara ao estabelecer que
a abertura de conta bancaria especifica € obrigagdo imposta a todos os partidos politicos e candidatos,
ainda que ndo ocorra arrecadacdo ou movimentacao de recursos financeiros. Trata-se de regra de
caréter geral e cogente, que ndo confere ao partido a faculdade de simplesmente deixar de abrir conta
sob 0 argumento de que Nndo movimentara recursos.

19. O proprio art. 57, § 1°, da mesma resolucdo, ao prever que a auséncia de movimentagdo financeira
deve ser comprovada mediante extratos bancarios ou declaracéo do gerente dainstituicéo financeira,
parte do pressuposto de que a conta foi regularmente aberta.

20. No caso concreto, a situacdo € exatamente a oposta da pretendida pelo partido. Isto €, a declaracdo da
instituicéo financeira serviu para demonstrar que o diretério municipal ndo abriu a conta bancaria de
campanha, evidenciando o descumprimento frontal do art. 8°, 8§ 2°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

21. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . PARTIDO POLITICO. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. RES.-TSE 23.607/2019. AUSENCIA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E obrigatéria a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art. 8° da Res.-TSE 23.607/20109.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior é no sentido de que, ainda que ndo haja movimentacdo
financeira, a auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui falha grave, que compromete a
confiabilidade das contas, ensgjando a sua desaprovagao.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEl: 06011941120206260015 NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO 060119411, Relator.: Min
. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacéo: DJE - Diério de Justica
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Eletronico, Tomo 80)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO). CONJUNTO
DE IRREGULARIDADES . GRAVIDADE. DESAPROVACAO.

(...) 4. O posicionamento consolidado no TSE é de que a auséncia dos extratos bancarios e da abertura da
conta bancaria especifica para a movimentacao das doacdes de campanha evidencia a desorganizacao
contabil da agremiacdo e caracterizairregularidade grave a comprometer a confiabilidade das contas. (...)

(TSE - PC: 060121878 BRASILIA - DF, Relator.: Min. Carlos Horbach, Data de Julgamento: 28/04/2023,
Data de Publicagéo: 11/05/2023)

22. Assim, ainda que ndo ocorra movimentacdo ou arrecadacao de recursos financeiros, a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica enseja a desaprovacéo das contas, pois a obrigatoriedade da
abertura da mencionada conta s6 é excepcionada nas situacdes previstas no art. 8° 84° da Res.-TSE
n° 23.607/2019 (REspEI n. 0600375-43/RN, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
31.8.2022).

23. Ante 0 exposto, VOTO no sentido de, CONHECER do Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério
Municipal do Partido Social Democratico - PSD de Capela/AL, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as contas de campanha relativas
as Elei¢des de 2024, com fundamento no art. 30, |11, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 74, |11, da
Resolucao TSE n° 23.607/2019, em harmonia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral.

24. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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