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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. ELEICOES 2024. SENTENCA DE
DESAPROVAGCAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA E NAO
APRESENTACAO DE EXTRATOS DEFINITIVOS. IRREGULARIDADE GRAVE E INSANAVEL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A auséncia de manifestacdo expressa sobre argumento isolado néo configura nulidade da sentenca,
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guando o fundamento determinante da decisdo € enfrentado com clareza, atendendo aos requisitos do
art. 93, IX, da CF/1988 e do art. 489 do CPC. Preliminar rejeitada.

2. A prestacéo de contas exige abertura de conta bancéria especifica de campanha, mesmo sem
movimentacao financeira, nos termos dos arts. 8° e 53 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, nédo sendo
possivel substitui-la pela conta de candidato, cujatitularidade e finalidade sdo distintas.

3. A auséncia de conta bancéria e de extratos definitivos inviabiliza o controle contabil pela Justica
Eleitoral e compromete a transparéncia da movimentagéo financeira do partido, caracterizando
irregularidade grave e insanavel.

4. A jurisprudénciado TSE e do TRE/AL é pacifica no sentido de que tal omissao impde a desaprovacdo
das contas, ndo sendo admissivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para convalidar descumprimento de requisito essencial.

5. Recurso desprovido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do recurso
interposto, rejeitar a preliminar suscitada pelo recorrente, e, no mérito, negar-lhe provimento para manter a
sentenca que desaprovou as contas de campanha do PROGRESSISTAS - Santa Luzia do Norte, relativas as
Elei¢cdes 2024, nos termos do voto do relator.

Desemb. eleitoral substituto ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO, REJEITAR a preliminar e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a sentenca que desaprovou as contas de campanha do partido Progressistas (Santa Luzia do
Norte), relativas as Elei¢cdes de 2024, nos termos do art. 74, |11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
conforme voto do Relator. Suspeito o Desembargador Eleitoral Ney Costa Alcantarade Oliveira.

Macei0, 26/01/2026

Desembargador Eleitoral Substituto ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pelo partido Progressistas - Santa Luzia do Norte, em face da sentenca
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proferida pelo juizo da 82 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha do érgéo partidario
municipal relativas as Elei¢des 2024.

Na decisao recorrida, 0 juizo entendeu que o 6rgado partidario deixou de abrir conta bancaria especifica para
a campanha, especialmente a conta "Doacdes para Campanha’, e ndo apresentou extratos bancarios
definitivos, contrariando os arts. 8° e 53, 11, "a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Ressaltou que a norma
exige a abertura da conta mesmo na auséncia de movimentacao financeira, sendo necessaria a comprovagao
por meio de extratos ou declaragdo da instituicdo financeira. Considerou tratar-se de irregularidade grave,
gue impede o controle das contas pela Justica Eleitoral, e, por isso, desaprovou-as.

Nas razoes recursais (id. 10395854), o recorrente alega, preliminarmente, nulidade da sentenca por auséncia
de fundamentacdo, afirmando que ndo houve analise da tese de que as doacdes teriam sido movimentadas, e
fiscalizadas, pela conta do candidato majoritério.

No mérito, sustenta: (i) inexisténcia de prejuizo a fiscalizag8o, pois a movimentacdo financeira estaria
registrada na conta do candidato; (ii) falha meramente formal, sem mé-fé; e (iii) possibilidade de aplicacéo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovacéo das contas, ainda que com ressalvas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejeicéo da preliminar e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso, entendendo que a auséncia de conta bancéria especifica e de extratos constitui irregularidade grave,
insuscetivel de mitigagdo (id. 10401059).

E 0 necessério arelatar.

VOTO

Trago a apreciacdo desta Corte recurso interposto pelo partido Progressistas - Santa Luzia do Norte, em face
da sentenca proferida pelo juizo da 82 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha, referentes
as Eleicbes de 2024.

O recurso é tempestivo, a parte recorrente tem legitimidade, esta representada em juizo por profissional da
advocacia e possui interesse na reforma do julgado. Desse modo, conhego do recurso e passo a examina-lo.

Na preliminar, o recorrente alega nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacéo, sustentando que o
juizo ndo teria analisado expressamente a alegacdo de que os recursos foram movimentados por meio da
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conta do candidato majoritério.

De fato, a sentenca ndo examinou de modo direto e especifico essa alegacdo. Ta constatacdo, contudo, ndo
conduz & nulidade do decisum, pois a omissdo apontada ndo alcanga o niicleo decisorio da controvérsia, nem
compromete aratio decidendi adotada pelo juizo de origem.

Com efeito, a decisao recorrida identificou de forma clara e objetiva o fundamento determinante para a
desaprovacao das contas: a ndo abertura de conta bancaria especifica de campanha pelo érgéo partidario e a
auséncia de apresentacéo de extratos bancarios, em afronta aos arts. 8° e 53 da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019, circunstancias que impedem o efetivo controle da movimentagdo financeira pela Justica
Eleitoral.

A partir desse enquadramento, o juizo de primeiro grau concluiu que airregularidade possui natureza grave
e estrutural, suficiente, por si sO, para conduzir a desaprovacao das contas, independentemente de outras
consideracdes faticas acessorias.

Nessa perspectiva, ainda que a sentenca néo tenha enfrentado expressamente a alegacgéo de fiscalizagdo por
meio da conta do candidato majoritario, tal argumento ndo possui aptidao juridica para infirmar o
fundamento central da decisdo, pois ndo altera o dado normativo decisivo: a obrigatoriedade autbnoma e
inafastavel de abertura de conta bancéria especifica pelo 6rgdo partidario.

A omisséo apontada, portanto, ndo incide sobre premissa essencial do julgamento, mas sobre argumento
gue, mesmo se analisado, néo teria o conddo de modificar a conclusdo adotada, raz&o pela qual ndo se
configura deficiéncia de fundamentacéo apta a ensgjar nulidade.

A exigéncia constitucional de motivacdo das decisdes judiciais (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal) resta
atendida quando o julgador expde fundamentos suficientes para justificar o resultado, ndo se impondo o
enfrentamento analitico de todas as teses deduzidas, conforme o entendimento consolidado pelo TSE.

Essa orientacdo, inclusive, esta em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n° 339, no sentido de que inexiste violacdo ao art. 93, 1X, da Constituicdo Federal se o
acordao ou decisdo estiverem fundamentados, ainda que sucintamente, ndo sendo exigivel o exame
pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas. Cito alguns precedentes do TSE:

"[...] Auséncia de Prestagdo Jurisdicional. [...] 3. Quanto a necessidade de fundamentagdo das decisdes
judiciais, a decisdo agravada esta em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n° 339, no sentido de que inexiste violacdo ao art. 93, 1X, da Constituicdo Federal se o
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acorddo ou decisdo estiverem fundamentados, ainda que sucintamente, ndo sendo exigivel o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas. 4. Ademais, a questdo da negativa de prestacéo
jurisdicional foi resolvida com base em legislagdo infraconstitucional, inexistindo violagéo direta ao art. 5°,
XXXV, daCF. [¢]" (Ac. de 10.2.2022 no AgR-RE-RESpEI n° 275, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

"[...] 4. O art. 93, 1X, da Constituicdo Federal exige que o0 acordado ou decisdo sgfam fundamentados, ainda
gue sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das aegacdes ou provas.
[¢]" (Ac. de 11.5.2023 no AgR-RE-RESpEI n°® 060041061, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

A sentenca recorrida atendeu ao art. 93, 1X, da Constituic&o Federal, bem como ao art. 489 do Cddigo de
Processo Civil, pois delimitou com clareza o nucleo da controvérsia, indicou os fundamentos normativos
aplicaveis e explicitou, de forma coerente, as razbes determinantes da desaprovacao das contas.

A preliminar confunde-se com o proprio mérito e se traduz em mero inconformismo com o resultado.
Assim, inexistindo prejuizo & compreensdo do itinerério 16gico da decisdo ou ao exercicio do contraditorio
em grau recursal, rejeito a preliminar de nulidade.

N&o havendo outras preliminares a apreciar, passo ao exame do mérito.

A controvérsia devolvida a esta Corte consiste em saber se a agremiacao partidaria municipal estava obrigad
a a abrir conta bancaria especifica de campanha e se seria possivel a utilizacdo das contas do candidato
majoritario paratal fim.

A tese recursal de que afiscalizagdo da contabilidade teria sido viabilizada por meio da conta bancéria do
candidato majoritario ndo apenas € incapaz de afastar a irregularidade reconhecida, como evidencia
equivoco conceitual quanto ao regime juridico da prestacéo de contas eleitorais.

A obrigacdo de abertura de conta bancéaria especifica "Doacdes para Campanha' imposta aos 6rgaos
partidérios possui natureza autbnoma, objetiva e inafastével, decorrendo diretamente dos arts. 8° e 53 da
Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, ndo admitindo substituicdo funcional, compensacao indireta ou
cumprimento por equivaléncia.

A conta bancéria do candidato majoritario possui titularidade distinta, destina-se a prestacéo de contas
individual do candidato e se submete a regras proprias, com objeto, limites e responsabilidades especificas.
N&o se presta, portanto, a substituir a conta do 6rgéo partidério, cuja finalidade é permitir o controle
individualizado da atuagéo financeira do partido no processo eleitoral, inclusive para a aferi¢céo de eventuais
transferéncias, omissdes ou irregularidades imputaveis ao ente partidério.

Texto publicado no DEJEAL de 30/01/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=19&anoDiario=2026
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2079591
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3251088

Admitir-se atese recursal implicaria 0 esvaziamento do comando normativo expresso. Haveria a conversio
de obrigacdo legal categorica em faculdade, com subversdo da |6gica do sistema de controle eleitoral,
permitindo que o partido se exima do dever de transparéncia mediante a simples invocagéo da
movimentacao financeira de terceiro.

A fiscalizacéo eleitoral ndo se satisfaz com reconstrucdes indiretas, presuncdes ou inferéncias, exigindo
comprovagao formal, por meio dos instrumentos legalmente previstos, notadamente a existéncia de conta
prépria e a apresentacdo de extratos bancarios definitivos.

A aegacdo de que "todas as doacbes foram declaradas na conta do candidato” &, assim, juridicamente
irrelevante, pois ndo enfrenta o fundamento determinante da desaprovacdo, consistente na inobservancia de
requisito estrutural indispensavel ao controle da contabilidade.

O objetivo da prestacdo de contas é garantir transparéncia, confiabilidade e controle dos recursos utilizados
na campanha, sendo essencial identificar claramente os doadores e os destinatarios dos recursos.

A néo abertura da conta bancéria obrigatoria acarreta, como consequéncia ldgica, ainexisténcia dos extratos
definitivos exigidos pela norma, o que impede a verificacdo da regul aridade das contas.

O art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 determina expressamente a obrigatoriedade da abertura das
contas de campanha por partidos e candidatos, mesmo sem movimentacéo financeira, salvo nas excegoes
previstas nos 88 3° e 4°, que ndo se aplicam ao caso.

O partido Progressistas langou candidaturas préprias e participou do pleito, razdo pela qual se sujeitava as
obrigacdes de registro contabil e bancario previstas na Resolucéo de regéncia. A auséncia de conta bancaria
inviabilizou a verificagcdo da movimentacéo financeira, comprometendo atransparéncia, arastreabilidade e a
confiabilidade das informagdes prestadas.

O art. 53, I, "a", da mesma resolucdo exige a apresentacdo dos extratos definitivos da conta bancéria aberta
em nome do partido, abrangendo todo o periodo da campanha. A omissdo desse documento essencial
impede a andlise adequada das contas.

O TSE tem entendimento pacifico de que a auséncia de abertura de conta e de extratos configura
irregularidade grave, que compromete a fiscalizac&o e justifica a desaprovagdo das contas, conforme
demonstram os seguintes precedentes:
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"[...] Prestacéo de contas de campanha. Candidato. Cargo de deputado estadual. Desaprovacdo. Falhas que
comprometem a regularidade das contas. Abertura de conta bancaria especifica. Obrigatoriedade. Art. 22 da
Lei n°9.504/97. Obice a atuagdo fiscalizadora da Justica Eleitoral. [¢]; 1. As contas de campanha cujas
falhas detectadas impecam o efetivo controle dos gastos pela Justica Eleitoral devem ser desaprovadas. 2. In
casu, o Tribunal a quo desaprovou as contas do candidato, por constatar que 'a ndo abertura de conta
bancéria constitui irregularidade grave, uma vez que compromete a transparéncia das contas em andlise,
bem como inviabiliza o efetivo controle por esta Justica Especializada sobre as receitas e despesas
efetuadas, na medida em que ndo ha como comprovar a auséncia de arrecadacdo de recursos financeiros pelo
candidato’ (fls. 39). 3. A modificacdo da conclusdo exarada pela Corte Regional, afim de acatar a alegacdo
do Ministério Publico de que as contas devem ser consideradas ndo prestadas, demanda necessariamente o
reexame da matéria fético probatdria dos autos, providéncia que se revelainviavel na estreita via do recurso
especial, ex vi dos Enunciados das Simulas nos 24/TSE e 7/STJ[...]". (Ac. de 13.9.2016 no AgR-REspe n°
166913, rel. Min. Luiz Fux).

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA.
APRESENTAQAO DE EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVA(;AO. DESPROVIMENTO.
1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, apresentados minimamente documentos na prestacao
de contas, estas devem ser desaprovadas, e ndo julgadas ndo prestadas. (AgR-REspe n° 725-04/PR, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
26.4.2018). 2. A ndo abertura de conta de campanha e a auséncia na apresentacéo do extrato bancario
constituem motivo para a desaprovacdo das contas, mas nao ensejam, por si sos, 0 julgamento destas como
ndo prestadas. (AgR-REspe n° 157-24/AP, de minharelatoria, DJe de 6.6.2018; AgR-REspe n° 432-59/SE,
de minharelatoria, julgado em 10.8.2018; AgR-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJe de 20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 5.8.2016). 3. Agravos
regimentais desprovidos. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 40139 - BREJO
GRANDE - SE - Acordédo de 13/08/2018 - Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto - Publicacdo:
DJE - Di&rio dajustica eletronica, Tomo 180, Data 06/09/2018, Pagina 40-41).

"Direito eleitoral. Agravo interno em recurso especial eleitoral. Elei¢cdes 2016. Prestacdo de contas.
Desaprovacdo. Auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia da
Simulan® 26/TSE. Negativa de seguimento. [¢]; 3. Nos termos do art. 22, caput, daLei n° 9.504/1997 e do
art. 71, 82°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, a abertura de conta bancaria especifica de campanha é obrigatoria,
ainda que n&o haja arrecadagdo ou movimentacéo de recursos financeiros. Dessa forma, essa omiss&o
constitui irregularidade grave e insandvel que acarreta a desaprovagdo das contas. [¢]". (Ac de 21.2.2019 no
REspe 71110, rel. Min. Luis Roberto Barroso).

A tese ora examinada também jafoi enfrentada por esta Corte Regional, que mantém entendimento firme
guanto a gravidade da omissao. Cito, por exemplo: RE n° 0600357-62.2020.6.02.0034 (Jungueiro), rel. Des.
Felini de Oliveira Wanderley; RE n°® 0600199-29.2024.6.02.0046 (Estrela de Alagoas), rel. Desa. Natélia
Franga Von Sohsten; ED no RE n° 0600302-96.2024.6.02.0026 (Barra de S&o Miguel), rel. Des. Alcides
Gusmao da Silva; RE n° 0600686-16.2024.6.02.0008 (Pilar), rel. Des. Rodrigo Malta Prata Lima.
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Segundo esses precedentes, a auséncia da conta bancéria configurairregularidade grave e insanavel, que ndo
pode ser suprida pelos principios da proporcionalidade ou da razoabilidade, por afetar requisito essencial de
controle e transparéncia.

Com base no art. 926 do Codigo de Processo Civil, que impde aos tribunais o dever de manter
jurisprudéncia estavel, integra e coerente, e considerando o parecer do Ministério Publico Eleitoral, impde-
se a manutencao da sentenca.

Diante do exposto, conhego do recurso, rejeito a preliminar e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a
sentenca que desaprovou as contas de campanha do partido Progressistas - Santa Luzia do Norte, relativas as
Eleicdes de 2024, nos termos do art. 74, 111, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

Desemb. deitoral substituto ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator
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