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| - Caso em Exame:

1. Trata-se da prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2023 apresentada pelo Diretorio Regional do P
ARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS/AL) em Alagoas. A unidade técnica e a
Procuradoria Regional Eleitoral manifestaram-se pela desaprovacéo das contas, diante da persisténcia de
falhas e irregularidades ndo sanadas, mesmo apods intimacdes e apresentacdo de documentos
complementares.

Il - Questdo em Discusséo:

2. Verificar se as irregul aridades apontadas na analise técnica comprometem aregularidade, a transparéncia
e a confiabilidade das contas, ensegjando a desaprovacao.

[l - Razbes de Decidir:

3. No caso, restaram configuradas irregul aridades graves que comprometem a confiabilidade da escrituracéo
e revelam descumprimento de deveres legais e de transparéncia, justificando a desaprovacéo das contas,
conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

IV - Dispositivo e Tese:

4. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento: "A auséncia de documentos essenciais, configura irregularidade que compromete a
confiabilidade e transparéncia das contas partidarias, ensejando sua desaprovacao."”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Orgdo de Dire¢do Estadual de Alagoas do PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL (PROS/AL), referentes ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 27/01/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas do Exercicio Financeiro de 2023 do REPUBLICANO DA ORDEM
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SOCIAL (PROS/AL), atual SOLIDARIEDADE.

Publicado edital para ciéncia publica, ndo houve impugnacéo as aludidas contas, conforme certificado nos
autos.

Analisando as contas, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Regional, em parecer preliminar de Id
10278677, detectou algumas falhas na contabilidade, o que ensejou a notificacdo da citada agremiacdo para
sanéa-las ou justifica-las.

Devidamente intimado, o grémio apresentou documentos e esclarecimentos, e em sequéncia, aquela Unidade
Técnicado TRE/AL ofertou Parecer Técnico de Exame (1d 10306260).

Intimado novamente para manifestacdo, o partido permaneceu inerte.

Por sua vez, o 6rgéo técnico emitiu o Parecer Conclusivo de Id 10354620, sugerindo a ndo prestacéo das
contas.

Intimado para apresentar alegacOes finais, o partido apresentou intempestivamente documentos.

Através do Parecer Técnico Conclusivo 2, a unidade técnica manteve a manifestacéo pela néo prestacéo das
contas, 0 que levou a agremiacao a apresentar novos documentos.

Em sede de Parecer Técnico Conclusivo 3, a Secdo de Contas manifestou-se pela desaprovacdo da
contabilidade.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pela desaprovacdo das contas.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a prestacéo de contas de Exercicio Financeiro do ano de 20
23, do Diret6rio Regional do PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS/AL), atua Partido
Solidariedade.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregul aridades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do Art. 38, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019:
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§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constitui¢do Federal ou a infracdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutarias que regem as financgas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, umavez que sdo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo ensejar a desaprovacdo das contas.

Segundo a Sec¢édo de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, mesmo apos o saneamento do feito,
restaram diversas fa has, a saber:

Item 14: ndo apresentacdo dos extratos bancérios das contas da CEF vinculadas ao CNPJ do prestador, além
de omissdo do registro das contas no SPCA;

Item 15: auséncia do comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil, da escrituracdo digital
(ECD/SPED), ou, no caso o diretério esteja desobrigado desta acdo, a apresentacdo dos documentos
contabeis substitutivos: @) Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do exercicio, nos termos da
Resolucdo CFC n° 1.409, de 21/09/2012; e, b) Livro Razdo e Livro Diario, este devidamente registrado, nos
termos do art. 26 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e Dec. n° 9.555/2018;

Item 16: auséncia dos extratos el etronicos das contas registradas de n° 4037- 8, destinada a movimentacéo
de Outros Recursos, e da conta de n°® 4036-0, destinada a movimentar o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC;

Item 18: auséncia de informacfes sobre a conta obrigatoria " Doagdes para Campanha’, previstano art. 6°, §
3°, da Resolucéo do TSE 23.604/2019;

Item 19: a auséncia de informacdes referentes a despesas correntes de manutencdo do diretorio como agua,
luz, internet, material de expediente, etc, bem como falta de comprovacéo da alegacdo de que o tesoureiro
disponibilizava sala propria para uso do partido, razéo pela qual ndo haveria despesas de &gua, energia ou
demais custos operacionais,

Item 20: auséncia de informaces referentes a despesas com aluguel de imével ou comprovacéo de que o
partido funciona em local proprio, bem como néo foi comprovada formal mente a alegacdo de que 0 espaco
utilizado era disponibilizado pelo tesoureiro, sem 6nus para o partido;
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Item 21: os demonstrativos apresentados referem-se atodo o exercicio de 2023, mas deveriam se limitar aos
documentos relativos ao periodo de 01/01/2023 a 14/02/2023, data na qual o PROS foi incorporado ao
SOLIDARIEDADE; e

Item 22: ndo foram apresentados documentos comprobatérios indicados no art. 62, § 2°, da Resolugdo n°
23.604/2019, que trata da hipétese de incorporacéo (comprovacdo do cancelamento das contas bancarias do
partido incorporado, a transferéncia de eventuais saldos financeiros e contdbeis, o registro dos ativos e
passivos absorvidos e os comprovantes da transferéncia patrimonia ao partido incorporador).

Pertinente a auséncia dos extratos das contas bancérias especificadas no parecer, note-se que a auséncia dos
extratos ou de declaracdo da institui¢do bancaria comprovando a ndo movimentacdo da conta, afrontam o
gue disposto nos arts. 53, 11, a, e 57, 8§1°, ambos da Res. TSE 23.607/2019. Ve amos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentag&o de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(¢

Il - pelos seguintes documentos, naforma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidéario e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolug&o, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeirg;
(grifado)

Art. 57. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

| - correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ da doadora ou do doador registrado na prestacéo de contas
e aquel e constante do extrato eletrdnico da conta bancéria; ou

Il - documento bancério que identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores.

§ 1° A comprovagao da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragéo firmada pela (0) gerente dainstituicéo
financeira. (grifado)
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Nesse ponto, a Certiddo de ndo movimentacdo bancéria subscrita pelo Presidente do partido (Id 10398821)
consiste em documento produzido de forma unilateral e que ndo afasta a necessidade da apresentacdo de
declaracdo firmada pel o gerente dainstituicao financeira, conforme determinado na Resolucéo.

Com relagdo as despesas de manutencdo da sede do partido, cabe frisar que a inexisténcia de consumo
minimo de energia elétrica, aluguel ou de qualquer outro gasto de manutencdo é incompativel com o
funcionamento de um diretério partidario formalmente constituido, ainda que de pequeno porte, o que
inviabiliza atransparéncia e a rastreabilidade das operacdes financeiras."

A situacdo em tela evidencia que o partido pode até mesmo haver sonegado gastos a Justica Eleitoral, visto
gue ndo se admite uma agremiacao partidaria funcionar sem realizar nenhuma despesa.

Eis o entendimento do colendo TSE acerca do tema:

"[...] Prestacdo de contas. Exercicio financeiro de 2020. Diretdrio estadual do Partido Republicanos.
Auséncia de pegas essenciais. Omissdo de despesas [...] 2. Na origem, o TRE desaprovou as contas da
agremiacdo em razdo da auséncia de parecer da comiss&do executiva ou do conselho fiscal do partido e do
comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracéo contabil digital, além de ter anotado a
omissdo de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinarios na manutencdo ou funcionamento da sede
daagremiacdo [...] 4. Constitui irregularidade grave, apta a ensgjar a desaprovacgao das contas, ainexisténcia
da declaracé@o de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinarios minimamente necessarios para
manutencdo ou funcionamento da sede da agremiagdo. Precedente [...]". (Grifos nosso) (Ac. de 31/10/2024
no AgR-REspEI n. 060007218, rel. Min. André Ramos Tavares.)

O mesmo pode ser dito quanto a auséncia do Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do
exercicio, e dos Livro Razdo e Livro Diério, o que macula a contabilidade e fere a transparéncia necesséria
dos gastos realizados pela agremiagéo.

Nessa toada, compulsando detidamente os autos, observo que assiste razéo ao entendimento firmado pelo
orgdo técnico, uma vez que foram diversas as falhas remanescentes apontadas no parecer e que ensejam a
desaprovacdo das contas.

Desta feita, constatada a existéncia de diversas impropriedades e irregularidades ndo sanadas, verifica-se
inegavel prejuizo aregularidade e a transparéncia das contas no exercicio financeiro sob andlise.

Nesse sentido também se posicionou a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

"O Partido deixou de apresentar documentacao essencial para a analise contabil do Exercicio 2023, como
extratos bancarios e livros contabeis, 0 que obsta a fiscalizagdo da Justica Eleitoral e compromete a
regularidade das contas.
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Por se tratar de omissdo quanto a documentos essenciais e obrigatorios, impossivel a aplicacédo da
propor cionalidade e razoabilidade, diante da gravidade das falhas indicadas pela SCEP.

O cenério delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacao
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia e merecem a desaprovacao.”

Com efeito, o conjunto dessas falhas compromete a higidez e a confiabilidade das contas, de maneira a
macular a movimentac&o contébil, em virtude do que fora apontado nos pareceres técnicos e ministerial.

Diante do exposto, voto pela DESAPROVACAO das contas do Orgo de Diregio Estadual de Alagoas do
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS/AL), referentes ap exercicio financeiro de 2023,
nos termos do art. 45, |11, daRes. TSE 23.604/2019.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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