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HENRIQUE CAVALCANTE DE ANDRADE - AL15937, MARIA CAROLINA BASTOS LISBOA -
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Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS 2024. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS
COMPLETOS. GASTOS COM FEFC. DESPESAS COM PESSOAL. AUSENCIA DE CONTROLE
FORMAL DE FREQUENCIA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador no Municipio de Murici/AL contra
sentenca do Juizo da 92 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha relativas as Elei¢cdes
Municipais de 2024, determinando a devoluc&o de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional, referentes a verbas
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do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), cuja aplicagéo regular ndo foi comprovada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hatrés questdes em discussdo: (i) definir se é possivel, em sede recursal, suprir a auséncia de extratos
bancérios completos e demais documentos essenciais; (ii) estabelecer se a auséncia dos extratos definitivos
constitui falha grave suficiente a desaprovacéo das contas; e (iii) determinar se as despesas com
pessoal/militancia custeadas com recursos do FEFC, desacompanhadas de planilha formal de frequéncia,
autorizam a devolugdo dos valores ao erario.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 exige a apresentacdo dos extratos bancérios definitivos de todas as
contas de campanha, abrangendo todo o periodo eleitoral, vedada a apresentacéo de extratos parciais, sem
validade legal ou incompletos, sendo essa documentacdo essencial ao controle da movimentacdo financeira
da campanha.

4. A auséncia de extratos bancérios completos configura falha grave, autdbnoma e suficiente a desaprovagdo
das contas, pois inviabiliza a analise da regularidade das receitas e despesas, comprometendo a
confiabilidade da escrituracéo.

5. A apresentacédo de documentos parciais e a ndo juntada dos extratos bancarios completos, mesmo apos a
interposicéo do recurso, mantém a irregularidade essencial, conforme registrado em parecer técnico e
manifestacdo ministerial.

6. A exigéncia de planilhas de frequéncia ou controle formal de ponto para comprovacéo de despesas com
pessoal/militancia, custeadas com recursos do FEFC, ndo esta prevista na Resolugéo TSE n° 23.607/2019,
cujo art. 35, § 12°, impde apenas o detalhamento das contratagoes.

7. Conforme precedentes da Corte Regional Eleitoral de Alagoas, a auséncia de controle formal de
frequéncia ndo constitui, por si, causa de desaprovagao ou devolucdo, desde que a documentac&o contratual
e 0s comprovantes de pagamento fornecam lastro minimo da execucéo do servico.

8. A documentacdo constante dos autos revelou elementos suficientes para comprovar a contratacéo e o
pagamento das atividades de militancia/mobilizacéo de rua, motivo pelo qual deve ser afastada a
determinac&o de devolugdo dos val ores correspondentes.

9. Remanescem como irregularidades: (i) saldo de FEFC n&o utilizado nem recolhido, no valor de R$
5.710,00; e (ii) despesa com material grafico/publicidade (R$ 500,00), sem comprovacado regular,
totalizando R$ 6.210,00 como valor a ser restituido ao Tesouro Nacional .

V. DISPOSITIVO E TESE
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10. Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

1. A auséncia de extratos bancarios completos e definitivos constitui irregularidade grave e autbnoma,
suficiente para a desaprovacdo das contas de campanha.

2. A exigéncia de planilha de frequéncia ou controle formal ndo decorre da Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
sendo indevida a devolugdo de valores custeados com recursos publicos quando houver elementos
documentai s que demonstrem a efetiva prestacéo dos servigos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, parareformar parcialmente a sentenca (ID 10390751), a
fim de afastar a determinacdo de devolugcéo ao Tesouro Nacional relativamente as despesas com
pessoal/militancia custeadas com FEFC (R$ 3.790) e recalcular a devolucéo ao Tesouro Nacional, que passa
aser de R$ 6.210, nos termos do voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Séstenes Alex Costa
de Andrade.

Macei0, 30/01/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por EDVALDO JOSE DA SILVA, candidato ao cargo de
Vereador no Municipio de Murici/AL, contra sentenca proferida pelo Juizo da 92 Zona Eleitoral que
desaprovou suas contas de campanha relativas as Elei¢cdes Municipais de 2024, determinando o
pagamento da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), recebida a titulo de verba do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), cuja utilizacdo regular ndo foi devidamente comprovada.

2. Inconformado, o prestador interp0s recurso eleitoral (ID 10390755), alegando, em suma, que "A
documentacéo que se faz necessaria serd juntada a este recurso para sanar as inconsisténcias
apontadas, demonstrando a boa-fé e a regularidade das contas".

3. Argumenta que as falhas sdo de natureza formal, ndo afetando a confiabilidade ou a lisura do pleito,
pois 0s extratos bancérios completos e a procuracdo do advogado seriam juntados ao presente recurso,
sendo a auséncia desses documentos apenas vicios formais.

4. Entende que os gastos com recursos do FEFC e despesas com pessoal foram devidamente
formalizados por contratos e comprovantes de pagamento, inclusive via PIX, que atestam a
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materialidade dos servicos prestados, no entanto, a auséncia de fotos ou planilhas € umafalha formal,
gue ndo compromete a prestacao de contas.

5. Declara que a jurisprudéncia eleitoral recomenda que falhas formais, sem ma-fé ou prejuizo ao erério,
devem resultar em aprovacdo com ressalvas, e ndo em desaprovacao.

6. A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 10404153, manifestou-se pelo parcial provimento
do recurso, exclusivamente para afastar a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 890,00, relativo ao contrato de servigo de militéncia firmado com Maria Luciana da Silva,
mantendo-se, contudo, a desaprovacdo das contas em razdo da auséncia dos extratos bancérios das
contas destinadas a movimentacéo de recursos do Fundo Partidario, do FEFC e de Outros Recursos,
contemplando todo o periodo da campanha.

7. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

1. Admissibilidade.

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico nareforma da sentenca.

2. Mérito.

2.1. Delimitagdo do tema

9. As questBes devolvidas a este Tribunal concentram-se em: (i) possibilidade de acolhimento, em grau
recursal, de documentacéo destinada a suprir auséncia de extratos bancarios completos e outras pecas
essenciais; (ii) extensdo e gravidade das falhas de movimentacgéo financeira (extratos incompletos)
para fins de julgamento das contas; e (iii) necessidade, ou ndo, de manutencéo integral da devolucéo
ao erério de valores do FEFC.

10. Com essas premissas, passa-se a andlise detalhada do caso concreto.

2.2. Auséncia de extratos bancarios compl etos como falha grave e autbnoma para desaprovacéo
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11. A Resolucgéo TSE n° 23.607/2019, em seus artigos 8°, 53, I1, "a", e 57, § 1°, exigem, para a efetiva
fiscalizag&o da movimentagéo financeira, os extratos definitivos de todas as contas abertas em nome
da candidata, do inicio ao encerramento, vedados extratos parciais ou desprovidos de validade:

Art. 8° E obrigatdria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercia reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagéo prevista no art. 13
desta Resolugéo.

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, naforma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidério e daquela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

Art. 57. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:

| - correspondéncia entre o nimero do CPF/CNPJ da doadora ou do doador registrado na prestacdo de contas
e aquel e constante do extrato eletrdnico da conta bancéria; ou

Il - documento bancario que identifique o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores.

§ 1° A comprovagao da auséncia de movimentag&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragéo firmada pela (0) gerente dainstituicdo
financeira.

12. Como regra, portanto, os extratos bancarios definitivos, ou a declaracéo do gerente, nos casos de
auséncia de movimentacdo, constituem documento nuclear, indispensavel ao exame das contas, por
permitirem, com seguranca, aferir a existéncia ou ndo de receitas e gastos, bem como identificar, se
for o caso, eventual movimentagdo incompativel com os limites legais ou oriunda de fontes vedadas.
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13. O parecer técnico foi claro ao apontar que os extratos bancérios juntados néo abrangiam todo o
periodo da campanha, em afronta ao art. 53, 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 (1D 10390748).

14. E, no exame em grau recursal, a Procuradoria Regional Eleitoral consignou que, "néo obstante a
alegacao recursal, verifica-se que apenas os documentos de Id. 10390756, referentes a um contrato
de prestacéo de servicos de militancia (firmado com Maria Luciana da Silva) e comprovantes de
pagamento diversos, foram apresentados com o recurso eleitoral” (ID 10404153), ndo sendo juntados
a0s autos os extratos bancarios compl etos.

15. A exigéncia de extratos completos ndo é formalismo vazio. Trata-se de documento essencial para
permitir a rastreabilidade da movimentacdo de campanha, a identificacéo de receitas e despesas, bem
como a verificacdo de transito financeiro regular pelas contas especificas.

16. Assim, a sua ausénciaimpede o controle efetivo, motivo pelo qual afalha €, em regra, reputada grave
e suficiente para a desaprovagao, independentemente de outras irregularidades.

17. Portanto, mantida a premissa fética (auséncia de extratos completos), ndo ha como acolher o pedido
de aprovacado com ressalvas.

18. Ainda que outros pontos pudessem, em tese, ser relativizados conforme materialidade e impacto, o
vicio atinente aos extratos inviabiliza, por si, 0 juizo de confiabilidade da escrituracao.

2.4. Despesas efetuados com recursos do FEFC

19. A sentenca determinou devolucdo de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional, vinculada a néo
comprovacdo da utilizagdo de verbas do FEFC (ID 10390751), tendo em vista que o parecer técnico
classificou como irregulares diversas despesas custeadas com esses recursos, por deficiéncia de
comprovacao material e documental, a exemplo de gastos com pessoal/militancia, destacando que
"néo foi juntada planilha com detalhamento da escala e horarios trabalhados, ou, sequer, registros
em video ou foto dos atos de campanha que demonstrem efetivamente tal prestacdo de servigo" (ID
10390748). Confira-se:

No mais, verificou-se a ndo comprovacao efetiva da realizacéo dos gastos custeados com valores auferidos a
partir do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

Devidamente intimado, apds a emissdo do relatério preliminar (ID n° 123045576), o prestador juntou conta
retificadora, sem, contudo, apresentar novos elementos ou peticionar esclarecimentos e/ou justificativas, as
guais deveriam ser protocoladas pel os advogados habilitados nos autos.

O art. 53, inc. 1, alinea "c", da Resolucdo TSE n° 23.607/19 prevé gue a prestacdo de contas deve ser
composta pelos documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com
recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), naformado art. 60, observadas, ainda,
asregras inscul pidas no art. 35, ambos da mesma resolucéo.
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Nos termos do art. 60 da resolucéo supracitada, poderdo ser aceitos outros meios formalmente idéneos, para
comprovagao tanto da contratagdo, quanto do pagamento das despesas efetuadas.

O prestador ndo atendeu a exigéncia supracitada, mesmo apds intimado.

Cabe ressaltar que ndo foram carreados aos autos documentos que comprovem a efetiva prestacdo dos
servigos de mobilizagao de rua registrada na prestacéo de contas, ainda que emitida intimac&o nos autos.

Fato agravado ante a falta de detalhamento das despesas com méo-de-obra custeadas com recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

Conquanto conste nos autos os contratos firmados, ndo foi juntada planilha com detalhamento da escala e
horarios trabalhados, ou, sequer, registros em video ou foto dos atos de campanha que demonstrem
efetivamente tal prestacéo de servico.

20. Embora reconhega a relevancia do controle dos gastos custeados com recursos publicos, divirjo
parcia mente da concluséo lan¢ada no voto condutor e na sentenca, pelas razdes que passo a expor.

21. Disple 0 § 12°, do art. 35, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, que: "8 12. As despesas com pessoal
devem ser detalhadas com a identificacéo integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do
preco contratado”.

22. Verifica-se que a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 35, 8§ 12°, exige que as despesas com
pessoal sejam detalhadas com identificacéo dos contratados, locais de trabalho, horas trabal hadas,
atividades executadas e justificativa do preco. Todavia, 0 texto normativo ndo impde a
obrigatoriedade de controle de ponto ou planilha de frequéncia como meio exclusivo de comprovacdo
da execucao dos servicos.

23. Assim, a exigéncia de documentos ndo previstos na norma de regéncia viola o principio dalegalidade
(art. 5°, 11, da Constituicéo Federal) e comprometeria a seguranca juridica, ao ampliar indevidamente o
rol de obrigacfes impostas ao candidato.

24. A Justica Eleitoral deve zelar pela transparéncia e regularidade das contas, sem desbordar dos limites
normativos fixados.

25. Assim, como decidido por esta Corte nos Recursos Eleitorais n° 0600456-33.2024.6.02.0053,
0600494-80.2024.6.02.0009 e 0600458-03.2024.6.02.0053, 0600380-09.2024.6.02.0053, 0600496-
50.2024.6.02.0009, referentes a situacdes idénticas de auséncia de controle formal de frequénciaem
campanhas municipais de pequeno porte, a documentacao contratual acompanhada de comprovantes e
elementos indiciarios de execucao do servico, sdo suficientes para comprovar a aplicagao regular dos
recursos publicos.

26. No respectivo Recurso Eleitoral n°® 0600456-33.2024.6.02.0053, inclusive, firmou-se a seguinte Tese
de julgamento: "A auséncia de controle formal de frequéncia ndo &, por si sO, causa suficiente para
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desaprovacéo das contas eleitorais, desde que outros elementos documentais demonstrem a efetiva
prestacdo do servico".

27. Nesse exato sentido, a orientacdo jurisprudencial desta Corte assenta que a auséncia de controle
formal de frequéncia ndo &, por si sO, causa suficiente para desaprovacéo nem para glosa/restituicdo,
desde que existam outros elementos documentais aptos a evidenciar a efetiva contratacdo, o
pagamento e indicios minimos de execucao.

28. No caso, o0 Parecer Técnico Conclusivo (ID 10390748) discriminou, dentre as despesas pagas com
recursos do FEFC consideradas irregulares, contratacoes ligadas a motorista e a atividades de
militancia/mobilizacéo de rua, com identificacéo dos prestadores e valores. Cito 0s respectivos valores
pagos com FEFC (itens de pessoal):

29. @) Eduarda Y asmim da Silva - militncia/mobilizacdo de rua: R$ 1.000,00 (ID 10390726).
30. b) Krislany Gomes da Silva - militéncia/mobilizacdo de rua: R$ 1.000,00 (1D 10390727).
31. ¢) MariaLuciana da Silva - militancia/mobilizacgo de rua: R$ 890,00 (1D 10390725).

32. d) Jefferson Bezerra da Silva - militancia/mobilizacdo de rua: R$ 800,00 (ID 10390724).

33. e) Maria Cicera Bezerrada Silva - militanciaimobilizacéo de rua: R$ 100,00 (1D 10390723).

34. A luz do entendimento colegiado paradigma (e por coeréncia institucional), a auséncia de planilha
formal de frequéncia, por si, ndo autoriza concluir pela irregularidade das despesas com pessoal, nem
impor devolugdo, se a documentacao contratual e os comprovantes existentes, avaliados em conjunto,
fornecem lastro minimo de regularidade.

35. Nessa linha, inclusive, consta nos autos manifestacdo ministerial apontando comprovacéo suficiente
ao menos quanto ao contrato de militancia firmado com Maria Luciana da Silva (R$ 890,00 - ID
10390756), opinando pelo afastamento da restituicdo desse item especifico.

36. Portanto, adequando-se a fundamentacdo ao padréo do acérddo paradigma, deve ser afastada a
determinacdo de devolucdo ao Tesouro Nacional relativamente as despesas com pessoal/militancia
acimallistadas, totalizando R$ 3.790.

37. A exclusdo acima ndo alcanca outras falhas autbnomas e remanescentes reconhecidas na instrucéo
técnica e na sentenca.

38. Em especial, permanece a irregularidade referente ao saldo de FEFC néo recolhido, identificado no
confronto entre recursos recebidos e despesas declaradas pagas com FEFC, no montante de R$
5.710,00, cujo recolhimento ndo foi comprovado.

39. Além disso, dentre as despesas listadas como irregulares com FEFC, remanesce item que ndo possuli
natureza de "pessoal/militancia’, consistente em publicidade por materiais impressos (Ana Maria da
Silva Bezerra), no valor de R$ 500,00.

40. Essas duas parcelas, por ndo se confundirem com "despesas com pessoal”, permanecem como base
idénea para a manutencao parcial da determinacdo de devolucdo, sem prejuizo da manutencéo da
desaprovacdo das contas por outras irregularidades graves (a exemplo da auséncia de extratos
completos, entre outras, conforme delineado no feito).
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2.5. Recalculo do valor remanescente da devolucéo (com exclusdo precisa dos itens de pessoal)

41. A sentenca determinou a devolucdo de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional, a titulo de FEFC cuja
utilizagé@o regular ndo teria sido comprovada. Todavia, adequando-se o decisum ao acordao
paradigma, no tocante as despesas com pessoal, exclui-se da base de devolucéo a soma dos itens de
pessoal/militancia: R$ 1.000,00 + R$ 1.000,00 + R$ 890,00 + R$ 800,00 + R$ 100,00 = R$ 3.790.

42. Mantém-se, para fins de devolucgdo: a) FEFC ndo utilizado/ndo recolhido: R$ 5.710,00; b) publicidade
por materiais impressos (ndo pessoa): R$ 500,00.

43. Logo, o vaor final remanescente da devolucdo ao Tesouro Naciona deve ser fixado em: R$ 5.710,00
+ R$ 500,00 = R$ 6.210.

3. Dispositivo

44. Ante o exposto, em harmonia com o entendimento desta Corte quanto as despesas com pessoal
custeadas com FEFC, VOTO no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral,
para reformar parcialmente a sentenca (ID 10390751), afim de afastar a determinacéo de devolucéo
ao Tesouro Nacional relativamente as despesas com pessoal/militancia custeadas com FEFC (R$
3.790) erecalcular adevolugdo ao Tesouro Nacional, que passa a ser de R$ 6.210.

45. No mais, mantenho a desaprovacado das contas pelos demais fundamentos autdbnomos constantes do
conjunto decisorio, inclusive pela auséncia de extratos bancérios completos e demais falhas graves
identificadas.

46. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

Relator
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