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EMENTA
Ementa

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PARTIDO
UNIDADE POPULAR. DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. DIVERSAS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

| - Caso em Exame:

1. Trata-se da prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2022 apresentada pelo Diretorio Regional do
UNIDADE POPULAR em Alagoas. A unidade técnica e a Procuradoria Regional Eleitoral manifestaram-se
pela desaprovacdo das contas, diante da persisténcia de falhas e irregularidades ndo sanadas, mesmo ap0s
intimagdes e apresentacéo de documentos complementares.
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Il - Questdo em Discussao:

2. Verificar se asirregularidades apontadas na andlise técnica comprometem aregularidade, a transparéncia
e a confiabilidade das contas, ensgjando a desaprovagao.

[l - Razbes de Decidir:

3. No caso, restaram configuradas irregul aridades graves que comprometem a confiabilidade da escrituracéo
e revelam descumprimento de deveres legais e de transparéncia, justificando a desaprovacéo das contas,
conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

IV - Dispositivo e Tese:

4. Contas desaprovadas.

Tese de julgamento: "A auséncia de documentos essenciais, configura irregularidade que compromete a

confiabilidade e transparéncia das contas partidarias, ensejando sua desaprovacao.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Orgao de Direcdo Estadual de Alagoas do PARTIDO UNIDADE POPULAR,
referentes ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 30/01/2026

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do Exercicio Financeiro de 2022 do PARTIDO UNIDADE
POPULAR em Alagoas.

Publicado edital para ciéncia publica, ndo houve impugnacdo as aludidas contas, conforme certificado nos
autos.
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Analisando as contas, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias deste Regional, em parecer preliminar de Id
10305370, detectou algumas falhas na contabilidade, o que ensejou a notificacdo da citada agremiagdo para
san&lasou justificilas.

Devidamente intimado, o grémio apresentou documentos e esclarecimentos, e em sequéncia, aquela Unidade
Técnicado TRE/AL ofertou Parecer Técnico de Exame (1d 10347532).

Intimado novamente para manifestacdo, o partido apresentou outros documentos.

Por sua vez, o 6rgdo técnico emitiu o Parecer Conclusivo de Id 10404193, sugerindo a desaprovacéo das
contas.

Intimado acerca do parecer, 0 partido permaneceu inerte.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pela desaprovacdo das contas.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacéo de contas de Exercicio Financeiro do ano de 20
22, do Diretério Regional do PARTIDO UNIDADE POPULAR - UP.

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregul aridades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do Art. 38, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir ainobservancia da Constitui¢do Federal ou a infragcdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas
legais ou estatutérias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.
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As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, umavez que sdo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo ensejar a desaprovacdo das contas.

Segundo a Sec¢édo de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, mesmo apos o saneamento do feito,
restaram diversas fa has, a saber:

&) auséncia da conta "Doagdes para Campanha’ (Item 13);

b-) irregularidade na comprovacéo de algumas despesas (Item 16);

C-) inconsisténcias entre as informacoes registradas, 0s pagamentos nos extratos bancéarios e os contratos
apresentados relativamente a locacdo da sede partidéria (Item 17);

d- ) ndo foi anexado qualquer documento habil que comprove o regular funcionamento da sede do Partido
no endereco do imovel localizado no bairro Benedito Bentes, registrado no periodo (Item 18).

No que diz respeito a ndo abertura da conta "Doacdes para Campanha’, em que pese o partido tenha
afirmado que a conta ndo foi aberta e que afalha consiste em uma impropriedade de natureza formal, ndo é
iSs0 que se extrai daleiturado art. 6°, 83°, da Res. TSE 23.604/2019. V ejamos:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancérias para a
movimentacdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancérias especificas
para a movimentacao dos recursos provenientes:

| - do Fundo Partidario, previstosnoinciso | do art. 5°

Il - da conta "Doagdes para Campanha’, previstosno inciso IV do art. 5%

[11 - da conta " Outros Recursos’, previstos nosincisos !, 111 eV do art. 55

IV - dos destinados ao programa de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres (art. 44, V, da
Lei n°9.096/95) ;
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V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os 6rgaos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancaria para a movimentacdo dos
recursos referidos nos incisos | e IV e, em relagdo as contas bancérias referidas nos incisos 11l e V, a
obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de movimentacado de recursos daguela natureza.

§ 2° A abertura da conta bancaria "Doagdes para Campanha”, constante do inciso I, sera exigida, ainda que
n&o ocorra arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros, em face do disposto no art. 22 daLe n°
9.504/97 , que estabel ece normas para as elei¢oes.

8 3° Para as esferas partidarias estaduais, municipais, zonais e comissoes provisorias, a exigéncia de abertura
de conta especifica para movimentar 0s recursos de que tratam o caput e oS incisos somente se aplica
guando receberem, direta ou indiretamente, recursos do género, salvo no que se refere a conta "Doagdes
para Campanha’', conforme dispde o parégrafo anterior, inclusive em razéo da eventual assuncéo de dividas
de campanha, nos termos do art. 24.

§ 4° Na hipétese de inexisténcia de movimentagado de recursos de determinada espécie, o partido politico
deve apresentar certiddo especifica, emitida por ele proprio ou pela(s) esfera(s) partidaria(s)
hierarquicamente superior(es) e subscrita pelo presidente e pelo tesoureiro do partido, responsaveis pela
movimentacdo financeira no exercicio financeiro das contas e seus respectivos substitutos, caso tenha
ocorrida a substitui¢&o no periodo.

Note-se que na Resolucdo consta expressamente que a abertura da conta € obrigatéria e deve permanecer
aberta de forma permanente, ainda que ndo haja movimentacéo financeira, pelo que sua ndo aberturaretrata
uma irregularidade grave na contabilidade.

Também houve falha da agremiacéo na comprovacao de despesas no montante de R$ 1.500,00, conforme
bem detalhado na tabela apresentada pelo 6rgéo técnico em seu parecer.

Por fim, com relagdo as despesas de funcionamento da sede do partido, cabe frisar que a inexisténcia de
consumo minimo de energia elétrica, aluguel ou de qualquer outro gasto de manutengdo durante os meses do
ano referente ao exercicio financeiro em anélise é incompativel com o funcionamento de um diretério
partidario formalmente constituido, ainda que de pequeno porte, o que inviabiliza a transparéncia e a
rastreabilidade das operacdes financeiras.

Ao ser diligenciado acerca dos demais meses do ano onde néo houve apresentacdo dos comprovantes das
despesas e sobre as inconsisténcias entre as informacdes registradas, 0s extratos bancarios e os contratos de
locacdo da sede do partido, a agremiacdo asseverou que houve o término do contrato de aluguel e que estava
em dificuldade financeira
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Todavia, como bem destacado pelo érgao técnico em seu parecer:

Da andlise dos contratos de aluguéis apresentados, Ids. 10374789 e 10374914, ndo restou possivel
corroborar a narrativa do prestador. Registre-se que o contrato do imovel locado junto a Nadja Magalhaes
(Id. 10374789) tinha seu término em mar¢o de 2022 e ndo junho. O contrato de locacéo do imével locado
junto a Anatole Goncalves (1d. 10374914), por sua vez, se refere ao periodo de 20 de junho de 2024 a 20 de
dezembro de 2024. Também ndo ha escrituracao contabil referente aos acordos de pagamento a titulo de
IPTU. As inconsisténcias entre as informacodes registradas na prestacdo de contas, os pagamentos
constantes dos extratos bancarios e os contratos apresentados caracterizam uma irregularidade.

A situacdo em tela evidencia que o partido pode até mesmo haver sonegado gastos a Justica Eleitoral, o que
compromete a confiabilidade das contas.

Eis o entendimento do colendo TSE acerca do tema:

"[...] Prestagdo de contas. Exercicio financeiro de 2020. Diretorio estadual do Partido Republicanos.
Auséncia de pegas essenciais. Omissdo de despesas [...] 2. Na origem, o TRE desaprovou as contas da
agremiacdo em razao da auséncia de parecer da comissdo executiva ou do conselho fiscal do partido e do
comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracéo contabil digital, além de ter anotado a
omissdo de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinérios na manutencao ou funcionamento da sede
daagremiacdo [...] 4. Constitui irregularidade grave, apta a ensgjar a desaprovagao das contas, ainexisténcia
da declaracé@o de despesas e receitas relacionadas aos gastos ordinarios minimamente necessarios para
manutencao ou funcionamento da sede da agremiacdo. Precedente [...]". (Grifos nosso) (Ac. de 31/10/2024
no AgR-REspEI n. 060007218, rel. Min. André Ramos Tavares.)

Nessa toada, compulsando detidamente os autos, observo que assiste razéo ao entendimento firmado pelo
orgéo técnico, uma vez que foram diversas as falhas remanescentes apontadas no parecer e que ensgjam a
desaprovacgéo das contas.

Desta feita, constatada a existéncia de diversas impropriedades e irregularidades ndo sanadas, verifica-se
inegavel prejuizo aregularidade e a transparéncia das contas no exercicio financeiro sob analise.

Nesse sentido também se posicionou a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

"Em que pese as justificativas da agremiacdo, a conta "Doac¢fes para Campanha" € obrigatéria e
permanente, sendo exigida sua abertura ainda que ndo ocorra arrecadacéo e/ou movimentacao de recursos
financeiros, nos termos do art. 6°, 82° da Resolucéo TSE n° 23.604/19.
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O Partido deixou de observar exigéncia expressa da Resolucdo, aplicavel a todas as agremiacoes
partidarias, o que implica em falha grave, na medida em que obsta a acdo fiscalizatéria da Justica
Eleitoral.

Verificou-se, ainda, no Item 16 do parecer conclusivo, a existéncia de despesas, no total de R$ 1.500,00,
sem a efetiva comprovacado de regularidade, conforme tabela detalhada criada pela SCEP.

Ademais, ainda subsistiram inconsisténcias com relacédo as despesas de funcionamento da sede partidaria
(despesas correntes e aluguel), conforme detalhado nositens 17 e 18 do parecer conclusivo.

O cenério delineado revela, pois, 0 descumprimento de requisitos essenciais previstos na legislacao
especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas em sua confiabilidade e
transparéncia e merecem a desaprovacao. "

Com efeito, o conjunto dessas falhas compromete a higidez e a confiabilidade das contas, de maneira a
macular a movimentacdo contébil, em virtude do que fora apontado nos pareceres técnicos e ministerial.

Diante do exposto, voto pela DESAPROVACAQ das contas do Orgo de Diregio Estadual de Alagoas do
PARTIDO UNIDADE POPULAR - UP, referentes ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do art. 45,
[11, daRes. TSE 23.604/2019.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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