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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM EVENTO CUSTEADO PELO PODER PUBLICO.
PARTICIPACAO DE AGENTES PUBLICOS E CANDIDATOS. CONFIGURAGCAO DO ILICITO EM
UM DOS FATOS. APLICACAO DE MULTA. EXCLUSAO DE REPRESENTADO POR ViCIO
FORMAL. REPRESENTACAO PARCIALMENTE JULGADA PROCEDENTE.

l.1. CASO EM EXAME

1. Representacéo por conduta vedada ajuizada por partido politico estadual em desfavor de trés agentes
publicos, todos entdo pré-candidatos nas eleicdes de 2022, por uso promocional indevido de eventos
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publicos custeados pelo Estado de Alagoas, com pedido de multa e cassacdo de registro ou diploma.

2. A peticdo inicial apontou quatro episodios distintos, todos relacionados a participacdo dos representados
em eventos governamentais com distribuic¢édo gratuita de bens e servigos ou com finalidade promocional, a
saber:

¢a) Cerimonia de formatura do programa "Qualifica Educacdo”, em Arapiraca (26/05/2022), com
distribuicdo de pulseiras contendo slogan de movimento ligado a um dos representados.

¢b) Suposta visita de RAFAEL BRITO a escolas publicas para promogado pessoal e questionamentos sobre
programa assistencial estadual, sem identificacéo de data, local ou comprovagdo nos autos.

¢c) Participacdo em formatura do programa "Vem que da tempo”, em Santana do |panema, sem
comprovacao de distribuicdo de bens publicos.

¢d) Presenca de RAFAEL BRITO e PAULO DANTAS em "Auldo do Enem" realizado em Macei6
(10/06/2022), com distribui¢éo gratuita de material didético e divulgacéo do evento nas redes sociais com
contetido de cunho eleitoral.

3. O relator votou pela extincdo da acdo em razdo da auséncia de litisconsorcio passivo necessario,
considerando a ndo inclusdo de suplentes e vice-candidato.

4. Em voto-vista, divergiu-se para afastar a decadéncia quanto a dois representados e reconhecer a
caracterizagcdo parcial da conduta vedada, com aplicacéo de sancdo de multa.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia de litisconsorcio passivo necessario de suplente e
vice inviabiliza o prosseguimento da agdo quanto a todos os representados; (ii) saber se os fatos narrados
configuram conduta vedada, nos termos do art. 73, 1V, da Lei n°® 9.504/97, e se ensejam aplicacdo das
sangoes legais.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. Aplicacdo da Sumula n® 38 do TSE apenas em relacdo aos investigados na condi¢cdo de beneficiarios da
conduta vedada, quando houver pedido de cassacéo.

7. Reconhecimento da impossibilidade de aplicacéo de sancdo de cassacdo ao representado beneficiario
RENAN FILHO, em razéo da auséncia dos suplentes no polo passivo, impondo a extingéo do feito quanto a
ele, com base no art. 487, 11, do CPC.
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8. Prosseguimento da agdo quanto aos demais representados. PAULO DANTAS, apontado como agente
publico responsavel pelas condutas, e RAFAEL BRITO, candidato proporcional, para os quais ndo se exige
litisconsdrcio necessario.

9. Andlise individualizada dos fatos revel ou auséncia de prova ou de distribuicéo de bens publicos nos trés
primeiros episodios.

10. Configuragdo da conduta vedada no evento "Aul&o do Enem", com uso promocional e distribuicdo
gratuita de material didético, caracterizando infragdo ao art. 73, IV, daLei n° 9.504/97.

11. Aplicacdo de sancdo de multa a ambos os representados remanescentes, em valor proporcional a
gravidade das condutas e ao grau de participacdo individual, afastando-se a cassacdo por auséncia de
impacto relevante na normalidade do pleito.

V. DISPOSITIVO E TESE

12. Representacéo julgada extinta em relagdo a RENAN FILHO por decadéncia do direito de agéo, nos
termos do art. 487, |1, do CPC.

13. Representacdo julgada procedente em relacdo a PAULO DANTAS e RAFAEL BRITO, com aplicacdo
de multa de 15 mil UFIR e 10 mil UFIR, respectivamente.

Tese de julgamento: A auséncia de integrante da chapa majoritéria no polo passivo impede a aplicacéo de
sangdo cassatéria, mas ndo obsta a andlise da conduta do agente publico e aplicacdo de multa. A
configuracdo de conduta vedada do art. 73, 1V, daLe n° 9.504/97, prescinde de comprovagéo de finalidade
eleitoral e se consuma com o uso promocional em evento com distribuicdo gratuita de bens custeados pelo
poder publico.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Milton Gongalves Ferreira Netto (Relator) e Klever Régo Loureiro, em
JULGAR EXTINTA a presente REPRESENTACAO COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do
art. 487, inciso I, do CPC, em relagio a JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO; em
JULGAR PROCEDENTE a presente REPRESENTACAO nos termos do art. 487, | do CPC, em relagio aos
investigados. PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, aplicando-lhe sancéo de multa no valor de 15
mil UFIR; e RAFAEL DE GOES BRITO, aplicando-lhe san¢do de multa no valor de 10 mil UFIR, nos
termos do voto do Relator designado para lavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da
Silva. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 23/01/2026

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Cuida-se de REPRESENTAC;AO POR CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS, como
pedido de tutela provisoria de urgéncia, manejada pelo UNIAO BRASIL (Comissdo Executiva
Provisoria em Alagoas) em face de PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, Governador de
Alagoas e ent&o pré-candidato a reeleicdo, JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO,
ex-governador e entdo pré-candidato a Senador e RAFAEL DE GOES BRITO, ex-Secretério de
Estado da Educagéo e entdo pré-candidato as elei ¢bes proporcionais.

2. Alega o representante a prética pel os representados da conduta vedada aos agentes publicos prevista
no artigo 73, 1V, daLel 9.504/97, materializada, segundo a exordial, na sua participacdo em eventos
publicos com distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados pelo poder poder
publico, com o fim de promover as futuras candidaturas aos cargos el etivos por eles almejados.

s o s s w

a) no dia 26/05/2022 os representados teriam participado de ceriménia de formatura de alunos do programa
Qualifica Educacéo, ocorrida no Municipio de Arapiraca. Comprova o fato com print datela da rede social
Instagram dos representados RENAN FILHO e RAFAEL BRITO, com asfotos e legendas ali postadas. No
evento teria havido ainda a distribuicdo gratuita de pulseiras contendo o slogan do movimento "Mova +
Avanca+", do qua RAFAEL BRITO é o fundador;

b) o representado RAFEL BRITO, em data e local n&o especificado, teria ingressado em salas de aula de
escolas publicas da rede estadual de ensino, durante as aulas, para propagar seus feitos, chegando a
guestionar aos alunos sobre o alcance do programa assistencialista "ESCOLA NOTA 10", referindo:
"quanto € o cartdo escola 10 agui? Quem ainda néo recebeu o dinheiro do cartdo escola 10?' Refere que o
fato teria sido registrado em video anexado ao processo;

c) o representado RAFAEL BRITO, em data e local ndo indicados na representacéo, teria participado de
solenidade de formatura de 200 alunos de escolas estaduais no municipio de Santana do |panema do
programa "VEM QUE DA TEMPQ", programa este de incentivo financeiro para o acesso e continuidade
dos estudantes maiores de 18 anos no ensino médio modular do EJA;

4. Antes que houvesse a citagdo dos representados, foi a inicial emendada para acrescer a seguinte
alegacdo de prética de conduta vedada:

d) o representado RAFAEL BRITO, conforme print de suarede social Instagram, teria participado de mais
um evento realizado e custeado pelo Poder Publico, consistente em AULAO DO ENEM COM ALUNOS
DA REDE PUBLICA ESTADUAL, evento ocorrido em um sdbado, no dia 10/06/2022, em Maceio,
momento em que, segundo o representante, teria feito uso do evento publico para promogado pessoal de sua
imagem, exaltando, inclusive, os demais representados, afirmando a necessidade de se continuar com o
governo de PAULO DANTAS, transcrevendo, outrossim, trechos de sua fala, sendo que o evento também
acabou registrado nas redes sociais dos demais representados, conforme prints juntados com a peticao.
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Ainda segundo afirmado pelos representantes, no evento houve a distribuicéo gratuita de material didatico
para os estudantes, conforme o proprio representado PAULO DANTAS teriareferido em suas redes sociais.

5. Requereu o representado, em sede de liminar, determinagdo no sentido de que: a) os representados se
abstivessem de fazer uso promocional de programas custeados pelo Poder Publico em eventos de
inauguracdo, entrega de servicos, programas e correlatos, custeados pelo erario; e b) o representado
Rafael Brito se abstivesse de utilizar a estrutura fisica e administrativa dos 6rgéos e unidades
integrantes da secretaria de estado da educagéo com fins de divulgacéo de atos e servicos
eventualmente desempenhados, bem como que se privasse de utilizar eventos publicos para realizar
atos de promocéao pessoal em seu favor.

6. No mérito, pugnou pela condenacdo dos representados pela prética de conduta vedada, nos termos do
art. 73, 85° daLe n°9.504/97, com a consequente cassagao do registro ou do diploma.

7. Os representados vieram espontaneamente aos autos apresentar contraposi ¢ao aos pedidos contidos na
Representacdo, inclusive em relacdo a liminar, defendendo, em sintese, que nada mais fizeram que o
regular exercicio daliberdade de expressdo e de informacéo.

8. Acrescentaram que o deferimento do pedido liminar configuraria censura prévia vedada pelo
ordenamento juridico patrio.

9. Por meio da deciséo liminar id. 9845134, a ent&o relatora deste feito concedeu parcialmente a tutela,
exclusivamente em relac&o ao representado RAFAEL DE GOES BRITO, tendo justificado que em
relacdo aos demais representados pedido semelhante teria sido analisado em autos diversos. A deciséo
liminar contou com o seguinte dispositivo:

Determino que o Representado Rafael de Gdes Brito, durante eventos de distribuicéo gratuita de bens e
servigos de caréater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, abstenha-se (a)de realizar atos
de promog&o pessoal, por meio de quaisquer participacdes, seja por meio de discursos, seja por meio de
entregas simbdlicas, sgja por "composi¢cdo de mesa" ou atos afins capazes de permitir-lhe destaque em tais
ocasides, sob pena de multa de cinco mil UFIR em caso de descumprimento, duplicando-se a multa a cada
reincidéncia.

10. Foi determinada a citagdo dos representados para responderem as pretensdes autorais, bem como a sua
intimag&o acerca do teor da liminar concedida, dando-lhes, inclusive, ciéncia acerca da obrigagéo de
nado fazer, sob pena de aplicacdo de multa de 5.000 UFIR.

11. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 9854364, manifestando-
se: a) pela revogacdo da liminar concedida, tendo em vista que as publicacdes questionadas ja tinha
sido suspensas pelos proprios representados, ndo se justificando a permanéncia da medida
excepcional; b) pela aplicagdo ao caso, do rito do artigo 22, da LC 64/90, no sentido de intimar-se as
partes demandadas para se manifestarem sobre eventual interesse na producdo da provaoral e, no caso
de ser deferida a dilacéo probatoria, que seja definido como objeto da prova apenas questdes faticas
relativas as imputacOes feitas nainicial (itens "a' ao "d" desta pega), abrindo-se, ao final, vistas as
partes e ao Ministério Plblico Eleitoral para alegacfes finais; e ) caso seja entendida como encerrada
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ainstrucdo, que segja a representacdo julgada parcialmente procedente, especificamente quanto ao fato
"d" trazido a colacdo pelo representante, qual seja, a participacdo do representado RAFAEL DE
GOES BRITO em "AULAO DO ENEM" no dia 10/06/22, fazendo alusdo aos demais representados,
0S quais, inclusive, postaram em suas redes sociais, aplicando-se aos representados a penalidade de
MULTA.

12. Foi determinada, em homenagem aos postulados do contraditério e da ampla defesa, bem como em
respeito ao art. 10 do CPC, a intimag&o das partes para, querendo e no prazo de 03 (trés) dais,
apresentarem manifestagdo sobre o parecer ministerial id. 9854364.

13. O representante juntou aos autos a peticéo id. 9919363, asseverando o acerto da decisdo liminar
concedida, bem como reiterando a pretenséo de que a demanda seja julgada procedente, nos termos da
peticdo inicial.

14. De outra banda, os representados apresentaram a manifestagdo id. 9919377, afirmando que "a
propaganda institucional constante das redes sociais indicadas pela parte representante nao difere
das constantes das midias sociais do Governo Federal", ndo havendo que se cogitar de uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo de distribuicéo gratuita de bens e
servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (art. 73, IV, daLei n°
9.504/97).

15. N&o houve interesse das partes na producéo de provaoral.

16. Finda a atuacdo do entdo relator como Juiz Auxiliar da propaganda eleitoral, foram os autos
redistribuidos ao anterior ocupante da vaga de Jurista 2 e, posteriormente, a este atual relator, por
motivo de sucessao.

17. Os Representados vieram aos autos, por meio da peticdo id. 10077245, alegar matéria de ordem
publica e suscitar a nulidade de todo o processo, 0 que fez com base nos seguintes argumentos: 1)
trata-se de representacéo especial com pedido de cassacéo de registro/diploma/mandato; 2) nao foi
incluido no polo passivo o vice-governador da chapa majoritaria do representado Paulo Dantas nem
os suplentes do representado Renan Filho; 3) é obrigatdrio que haja litisconsorcio passivo necessario
nas agoes que podem resultar na cassacao de registro, mandato ou diploma.

18. Concedida vista dos autos a parte representante, houve a juntada da manifestacéo id. 10079178,
aduzindo gue a época da propositura da demanda néo existiam chapas, candidatos, vices ou suplentes,
mas t&o somente pré-candidatos.

19. Asseverou-se que tal circunstancia tornava impossivel ainclusdo no polo passivo da demanda dos
candidatos a vice e suplentes, uma vez que tais figuras ndo existiam, razéo pela qual o processo foi
formalizado em face apenas dos agentes publicos responsaveis e beneficiarios da conduta vedada.

20. Com vista dos autos, houve a emissao pela Procuradoria Regional Eleitoral do Parecer id. 10084204,
por meio do qual o parquet opinou pela: @) extingdo do feito, com resolucéo de mérito, nos termos do
art. 487, inciso |1, do CPC em relagdo a JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO,
tendo em vista a auséncia de citagdo do candidato a vice até a data da diplomagéo dos candidatos
eleitos; e b) continuidade do curso do processo, em relagio aos representados RAFAEL DE GOES
BRITO e PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, na condicao especifica de agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas supostamente praticadas.
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21. O feito chegou a ser incluido na pauta de julgamento do dia 22/07/2024, mas teve o julgamento
adiado para o dia 29/07/2024, por decisdo deste relator, com vistas a oportunizar as partes a ao
Ministério Publico o oferecimento de alegactes finais, tendo todos ficado intimados para tanto.

22. A Procuradoria Regional Eleitoral trouxe aos autos o Parecer id. 10136394, ratificando todos os
termos do Parecer anteriormente emitido (id. 9854364).

23. Paulo Suruagy do Amaral Dantas, José Renan Vasconcelos Calheiros Filho e Rafael de Gées Brito
apresentaram as alegagdes finais id. 10136437, requerendo a extingdo do processo, em decorréncia da
auséncia de formacéo do litisconsorcio passivo necessdrio, e, em caso de ndo acolhimento desse
pleito, o julgamento pelatotal improcedéncia da demanda.

24. E o Relatorio.

VOTO-VISTA DIVERGENTE (VENCEDOR)

1. Dispensado minucioso relatério porquanto ja consta no voto apresentado pelo Desembargador Relator
detal hamento substantivo do processo.

2. Cuidam os autos de REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA DE

AGENTES PUBLICOS, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada pelo partido UNIAO
BRASIL (Comissdo Executiva Provisoriaem Alagoas) em desfavor de PAULO SURUAGY DO AMARAL
DANTAS (doravante designado PAULO DANTAS), Governador do Estado de Alagoas e pré-Candidato a
reeleicio e de JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO (doravante designado RENAN
FILHO), cidadao brasileiro, ex-governador do Estado de Alagoas e pré-candidato a Senador da Republica e
de Rafael de Goés Brito (doravante designado RAFAEL BRITO), cidadao brasileiro, ex-secretario de
Estado da Educacéo e pré-candidato as el ei¢cdes proporcionais, todos devidamente qualificados nainicial.

3. Os fatos apontados como caracterizadores da conduta ilicita decorrem da suposta participacao dos
representados em eventos publicos, nos quais havia ocorrido distribui¢éo gratuita de bens e servicos
de caréter social custeados pelo poder publico, de forma que, nestes eventos, teriam

promovido a suas futuras candidaturas aos cargos el etivos que vieram a pleitear.

4. Conforme se extrai dos autos, a demanda envolve as seguintes causas de pedir especificas:

* no dia 26/05/2022 os representados teriam participado de cerimonia de formatura de alunos do
programa Qualifica Educac&o, ocorrida no Municipio de Arapiraca. Comprova o fato com print
dateladarede social Instagram dos representados RENAN FILHO e RAFAEL BRITO, com as
fotos e legendas ali postadas. No evento teria havido ainda a distribui¢éo gratuita de pulseiras
contendo o slogan do movimento "Mova + Avanca +", do qual RAFAEL BRITO é o fundador;

» o representado RAFEL BRITO, em data e local ndo especificado, teria ingressado em salas de
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aula de escolas publicas da rede estadual de ensino, durante as aulas, para propagar seus feitos,
chegando a questionar aos alunos sobre o0 alcance do programa assistencialista "ESCOLA
NOTA 10", referindo: "quanto é o cartdo escola 10 aqui? Quem ainda ndo recebeu o dinheiro do
cartdo escola 107" Refere que o fato teria sido registrado em video anexado ao processo;

» 0 representado RAFAEL BRITO, em data e local ndo indicados na representacéo, teria
participado de solenidade de formatura de 200 alunos de escolas estaduais no municipio de
Santana do |panema do programa "VEM QUE DA TEMPQ", programa este de incentivo
financeiro para o acesso e continuidade dos estudantes maiores de 18 anos no ensino médio
modular do EJA;

* o representado RAFAEL BRITO, conforme print de suarede social Instagram, teria participado
de mais um evento realizado e custeado pelo Poder Publico, consistente em AULAO DO
ENEM COM ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL, evento ocorrido em um sabado,
no dia 10/06/2022, em Macei 6, momento em que,

segundo o representante, teria feito uso do evento publico para promocao pessoa de suaimagem, exaltando,
inclusive, os demais representados, afirmando a necessidade de se continuar com o governo de PAULO
DANTAS, transcrevendo, outrossim, trechos de suafala, sendo que o evento também acabou registrado nas
redes sociais dos demais representados, conforme prints juntados com a peti¢do. Ainda segundo afirmado
pelos representantes, no evento houve a distribuicdo gratuita de material didatico para os estudantes,
conforme o proprio representado PAULO DANTA S teria referido em suas redes sociais.

5. Os representantes pugnaram pela condenacéo dos representados pela préatica de conduta vedada, nos
termos do art. 73, 85°, daLei n°9.504/97, com a consequente cassacao do registro ou do diploma.

6. No voto apresentado, o Douto Relator manifestou-se pelo acolhimento de quest&o prejudicial de
decadéncia do direito de agir da parte representante, para extinguir a demanda, em sua integralidade,
com fundamento no art. 487, 11, do CPC. Entendeu sua exceléncia gue o fato de os representantes ndo
terem incluido no polo passivo da demanda os suplentes da chapa de RENAN FILHO ao cargo de
Senador e o candidato a vice na chapa de PAULO DANTAS para o cargo de chefe do executivo
estadual impediria o prosseguimento da demanda em relacéo a todos os representados.

7. Ainda no voto langado, entendeu o Relator que, mesmo que fosse superada a questdo prejudicial, os
elementos de provas trazidos aos autos ndo permitiriam a conclusdo pela ocorréncia da conduta
vedada apontada, nem tampouco teriam gravidade apta a interferir na normalidade das elei¢Oes.

8. E, deformabreve, o relato dos autos.

9. Pois bem, ndo obstante os bem langados argumentos trazidos pelo Douto Relator, entendo existirem
razbes para encaminhar voto de forma divergente. E o que passo afazer.

DA QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO

10. Um ponto inicial a ser analisado € a questdo prejudicial suscitada que diz respeito a eventual falha na
formagado do polo passivo da presente demanda.
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11. Como se observa dos autos, foram apontados como representados RENAN FILHO, PAULO
DANTAS e RAFAEL BRITO, ndo tendo sido

incluidos no polo passivo da agdo, portanto, os suplentes de RENAN FILHO e o vice de PAULO DANTAS.

12. Contudo, tenho que essa constatacdo ndo gera, necessariamente, a conclusao pela impossibilidade de
prosseguimento da presente ac&o. V ejamos.

13. De inicio, mostra-se necessario identificar qual a participacéo dos representados nos fatos em exame,
vez que a Lei das Elei¢Bes prevé consequéncias juridicas distintas para o agente que comete o ilicito e
para o candidato que restou beneficiado por ele. Eis 0 que estabelece alei n° 9.504/97:

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

8§ 59 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no

8§ 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma.

()

§ 8° Aplicam-se as sangfes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

14. No caso dos autos, a conduta atribuida aos representados esta prevista no inciso 1V do referido art. 73
dalLe n°9.504/97, que possui a seguinte redacao:

IV - fazer ou permitir uso promocional emfavor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo
gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

15. Como se percebe, a norma de regéncia prevé para os responsaveis pela pratica da conduta vedada a
pena de multa, enquanto que para os candidatos beneficiarios foi prevista a possibilidade de cassacéo
do registro ou do diploma.
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16. Essa distincdo € relevante na medida em que o nivel de envolvimento nos fatos narrados impacta de
forma direta na andlise sobre o prosseguimento do tramite do feito.

17. E que a previsio de sangio cassatdria aos beneficiados, por representar penalidade que impacta na
perda de direito fundamental de todos os integrantes da chapa, ndo pode ser imposta sem gue segja
garantida a oportunidade de defesa de todos os interessados. E o que se extrai do principio da
indivisibilidade, ou unicidade, da chapa majoritéria.

18. Com efeito, por forca do referido principio, nas agbes em que se postula a cassagdo de registro,
diploma ou mandato - as chamadas "ag¢0es

cassatérias’, existe a necessidade da inclusdo dos candidatos aos cargos de vice e de suplente no polo
passivo da demanda.

19. A razdo para tal exigéncia repousa na ideia de que, no ambito do direito eleitoral sancionador, é
imperioso que todos aquel es que tenham direito politico fundamental colocado em risco em demanda
judicial, possam exercer seu direito constitucional de defesa. Por conta disso, é necessaria a
participacdo de todos os integrantes da chapa majoritaria no processo.

20. Esse entendimento restou consolidado na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral por meio da
SUmula n° 38, que assim prevé:

Nas acles que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario
entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria.

21. Seguindo esse raciocinio, a Corte Superior, deixou claro, em diversas oportunidades, que esta l6gica
também se aplica, por via de consequéncia, aos cargos de senador e respectivos suplentes (ED-RO n°
060161774, Campo Grande - MS, Relator(a): Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Julgamento:
20/08/2020).

22. Ademais, a Corte Superior registrou que esse entendimento sumular € aplicavel apenas nas hipéteses
em que se discute cassacdo de registro, diploma ou mandato, justamente em razdo da correlacdo entre
a sancdo aplicavel e a natureza indivisivel da chapa majoritéria (Nesse mesmo sentido é o Agravo
Regimental Em Agravo De Instrumento 51853/MA, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Acérdéo
de 11/02/2020, Publicado no(a) Diério de Justica Eletronico 045, data 06/03/2020).

23. Néo obstante essa exigéncia de litisconsorcio passivo pel os integrantes das chapas majoritarias tenha,
em situacdes excepcionais, sofrido mitigacdes pontuais no ambito da jurisprudéncia do TSE (ED-
AgR-REspe n° 83-53/GO), nenhuma dessas hipéteses de relativizacdo se amolda as circunstancias dos
autos, pelo que restainafastada a aplicacdo da Simula n® 38 do TSE.

24. Dessa forma, nas hip6teses em que se tratar de agdo com potencial de gerar a cassacdo de mandato,
todos os integrantes da chapa devem estar incluidos no polo passivo da demanda.

25. Na hipotese dos autos ndo resta davidas que tanto o candidato ao senado, RENAN FILHO, como o
candidato ao cargo de governador, PAULO DANTAS, estéo sendo apontados pelos representantes
como beneficiarios das condutas vedadas, o0 que leva a conclusdo de que a imposicdo de pena
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cassatéria de mandato exigiria a presenca dos suplentes e vice como representados, 0 que ndo ocorreul.

26. Todavia, como visto, o fato de o beneficiario ndo poder ser punido com pena de cassacdo de mandato
- que é sancdo que impacta toda a chapa e observa, portanto, a regra daindivisibilidade da chapa - ndo
impede que seja apurada sua atuacdo como agente, e eventual mente culminada pena de multa, que tem
carater individual.

27. Em sendo assim, na hip6tese de alguns dos réus estarem no rol de representados apenas na condicdo
de beneficiério, a ndo inclusdo dos demais integrantes da chapa no polo passivo caracterizaria vicio
insanavel, vez que ndo haveria mais possibilidade de regularizagdo da formac&o do polo passivo em
razdo do transcurso do prazo.

28. No caso em exame, os fatos deduzidos em juizo, e que servem de limite a prestacao jurisdicional, ddo
conta de que os representados RENAN FILHO, PAULO DANTAS e RAFAEL BRITO se
beneficiaram das condutas vedadas indicadas. Nos termos constantes daiinicial:

"todos (os representados) declaradamente pré-candidatos no pleito eleitoral vindouro, tém se utilizado do
vasto aparato da maquina publica do Governo do Estado de Alagoas, notadamente da Secretaria de Estado
da Educacao, com finalidades nitidamente eleitoreiras, buscando promover suas imagens perante o
eleitorado a custa do erario, em conduta ilicita vedada pela legislacéo eleitoral”.

29. A condic&o de beneficiario dos representados decorreria de agBes supostamente promovidas por
PAULO DANTAS que, na condic¢do de Governador do Estado, teria utilizado a maquina publica para
alavancar as campanhas de todos os representados.

30. Dessaforma, tem-se que a condicdo de RENAN FILHO nos autos resume-se apenas a de beneficiario
da conduta vedada, pelo que, como demonstrado, o vicio na adequada formacao do litisconsoércio
necessario enseja sua exclusdo da presente demanda, em razdo da operacéo da decadéncia do direito
de agdo, com a extingdo do processo nos termos do art. 487, 11 do CPC.

31. Situacdo diversa ocorre em relacdo aos representados PAULO DANTAS e RAFAEL BRITO.

32. No que diz respeito a PAULO DANTAS, como visto, foi-lhe imputada a condicdo de agente publico
responsavel pelas condutas vedadas indicadas na inicial, tanto ao fazer uso promocional de agfes do
Governo do Estado de Alagoas, como ao permitir que os demais representados del as se beneficiassem
politicamente. S&o diversas as passagens dainicial das quais se pode extrair essa conclusao:

Nesse contexto, registre-se que desde os primeiros dias do ano de 2022 o Governo do Estado de Alagoas
tem intensificado a entrega de programas e de obras publicas de grande vulto em todo o territorio estadual.
Para cada empreendimento concluido ou programa instituido, a gestéo estadual organiza um evento de
grandes propor¢des, hos quais sdo despendidas considerveis somas de verbas publicas na aquisicéo de
imensas estruturas de palco, iluminag&o, cerimonial e outros recursos diversos, tudo concebido para
assegurar que a espetacularizacao das solenidades cause o maior impacto possivel nos presentes.

(.)
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"O que mais causa espanto € o fato de que néo é apenas o atual governador que tem utilizado a maquina
publica como instrumento de promog¢éo de sua imagem. O ex-governador, Sr. Renan Filho, e 0 ex-
secretario de educacéo, Sr. Rafael Brito, também participam constantemente da agenda de eventos
realizados pelo Governo do Estado, malgrado tenham deixado os respectivos cargos no més de abril do ano
em curso e ndo desempenhem, atual mente, nenhuma fungdo publica”.

()

Confrontando o dispositivo retro transcrito com as a¢des per petradas pelos representados, dividas nao
pairam de que a conduta se amolda com perfeicdo ao tipo previsto na referida norma, na medida em que
restou sobejamente demonstrado o uso promocional de bens, servicos, obras e programas custeados pelo
Poder Executivo Estadual em favor das candidaturas dos representados (...),

33. Em sendo assim, vé-se que PAULO DANTAS ostenta dupla condi¢ao juridica previstas nos 88 4° e 5°
do art. 73 da Lei n° 9.504/97: a de agente publico e de candidato beneficidrio. Desta maneira, sua
conduta desafiaria uma dupla possibilidade de puni¢&o, multa e cassacdo, respectivamente.

34. No caso em exame, a auséncia de seu vice no polo passivo da demanda produz efeito juridico
especifico e limitado: impossibilita apenas a aplicacéo da sancéo cassatéria prevista no 85° do art. 73
da Lei n°®9.504/97, que atingiria a chapa como um todo. Contudo, tal circunstancia ndo impede a
andlise integral da responsabilidade de PAULO DANTAS como agente publico, tampouco obsta a
eventual aplicagcdo da sancdo de multa prevista no 84° do mesmo dispositivo, que possui natureza
personalissima e ndo exige a formacgdo de litisconsorcio passivo. Quanto ao representado RAFAEL
BRITO tem-se situacéo ainda mais distinta

daquela observada em relagdio a RENAN FILHO. E que o cargo ao qual se candidato foi de Deputado
Federal, portanto, cargo proporcional, pelo que ndo ha o que se falar em vicio decorrente de inobservancia
do principio da unicidade de chapa.

35. Vale destacar, ainda, que, na esteira do atual entendimento do TSE, nas acdes cassatorias inexiste a
necessidade de formacao de litisconsorcio necessario entre autor e beneficiario:

1. Ajurisdicdo eleitoral, considerados os bens juridicos que se presta a defender, ndo pode criar 6bice a
efetividade da norma eleitoral nem exigir a formacgao de litisconsorcio sem expressa previsdo no
ordenamento juridico.

2. O art. 114 do CPC/2015 prevé a formacao do litisconsdrcio necessario em apenas duas hipoteses. (a)
por disposicéo de lei; e (b) quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da
sentenca depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

3. Nao hé, no ordenamento eleitoral, disposicao legal que exija a formacéo de litisconsorcio no polo
passivo da Al JE.
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4. Inexiste relacdo juridica controvertida entre o candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita nas
acdes de investigacdo judicial por abuso do poder politico.

5. Firma-se a tese no sentido de ndo ser exigido o litisconsorcio passivo necessario entre o candidato
beneficiado e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder politico.

Recurso Ordinario Eleitoral 060304010/DF, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Acordao de
10/06/2021, publicado no(a) Diario de Justica Eletrénico 122, data 01/07/2021

36. Conforme se observa do julgado acima, inexistindo previsao legal para formagado de litisconsércio
passivo, nem tampouco se estando diante de

relacdo juridica que dependa da citacéo de todos como condicdo de eficacia (Art. 114 do CPC), ndo ha como
se falar em litisconsorcio necessério entre RAFAEL BRITO e os demais investigados.

37. E que se esta diante de litisconsorcio simples, em que inexiste necessidade de uniformidade da
decisdo em relacéo aos requeridos, de maneira que os vicios decorrentes em relagdo a constituicéo
processual de um deles ndo afeta os demais.

38. E de se destacar, ainda, que a jurisprudéncia do TSE tem caminhado no sentido de reduzir os entraves
processuais que tendem a obstar a responsabilizacéo de agentes publicos que apresentaram condutas
desviantes, notadamente em situacfes de abuso de poder politico, o que privilegia o principio da
primazia do julgamento de mérito.

39. Neste sentido € o seguinte julgado:

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, "[...] ajurisdi¢8o eleitoral jamais poderia encontrar Obice
considerados os bens juridicos a que se presta a defender, em razao de nulidade sem previsao expressa ho
ordenamento juridico

(TSE, Recurso Especial Eleitoral 060038687/AL, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Acérdéo de
09/03/2023, Publicado no(a) Diério de Justica Eletrénico 43, data 17/03/2023).

40. Registro, ademais, que ao lancar voto nos autos da Al JE 0601569- 55.2022.6.02.0000, o douto relator
deste feito reconheceu que a decadéncia decorrente da auséncia de inclusdo no polo passivo de
integrante de chapa de um dos representados (naquele caso os suplentes de Renan Filho) ndo afeta o
prosseguimento da acdo em relacdo aos demai s representados incluidos adequadamente na demanda.

41. Eis como restou decidido:

Como aqui houve a devida formacao do litisconsorcio necessario entre o candidato a Governador e o
candidato a Vice-Governador da mesma
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chapa, de fato, ndo ha fundamento para que a extingéo do feito, com fundamento no art. 487, |1, os atinja,
razao pela qual, assim como o fez o relator, VOTO pela continuidade do processo em relacdo a ambos os
candidatos.

42. No caso dos presentes autos, além de haver a possibilidade de responsabilizacdo de PAULO
DANTAS na qualidade de agente, como ja amplamente demonstrado, resta no polo passivo da
demanda o representado RAFAEL BRITO, que sequer possui suplente ou vice, jaque foi candidato ao
cargo de Deputado Federal.

43. Assim, nos termos apresentados, entendo que a exclusdo de RENAN FILHO do polo passivo em nada
prejudica o prosseguimento da apreciacéo desta representacdo em relacdo PAULO DANTAS e
RAFAEL BRITO.

44. Destaco, ainda, que esta Corte acolheu, por unanimidade, o entendimento aqui apresentado, em
recente julgamento, ao apreciar AIJE 0601209- 23.2022.6.02.0000 (Julgado em 16/06/2025, Rel.
Designado Des. Ney Alcantarade Oliveira),

45. Diante do exposto, pedindo vénia ao douto relator, manifesto-me pela extingéo do feito, por conta da
decadéncia do direito de acdo, em relacdo a RENAN FILHO, nos termos do art. 487, 11 do CPC, e
pelo prosseguimento do julgamento em relac@o aos demais investigados, sendo que, em relacéo a
PAULO DANTAS, limitado a sua condi¢cdo de agente publico responsavel pelas condutas vedadas
supostamente praticadas.

MERITO

46. Quanto ao mérito da questdo posta a exame, tem-se que a analise perpassa quatro fatos especificos que
foram apresentados nainicial, e que delimitaram a causa de pedir presente demanda.

47. Alegou-se, em todos esses fatos, a préatica de condutas vedadas previstas no inciso IV do art. 73 daLel
das Eleic¢des, ja apresentado anteriormente, que proibe "fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

48. E cedico que a prestacio de servicos publicos, especialmente aqueles de natureza essencial, deve ser
continua e ininterrupta pela Administragdo. Conforme preleciona Igor Pereira Pinheiro, "uma das
principais atividades da Administracdo Publica é a assisténcia social, através da qual sdo
distribuidos bens e servicos gratuitamente aos cidaddos em estado de vulnerabilidade econémica”
(Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Ano Eleitoral: Aspectos tedricos e préaticos. Belo
Horizonte: Forum, 2018,

p. 263).

49. Nesse sentido, ao estabelecer como regra a vedacdo do inicio da execucdo de programas sociais de
distribuicéo gratuita de bens em ano eleitoral, o legislador fez a op¢do de priorizar e privilegiar as
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acoes decorrentes de estratégias duradouras e longevas, em detrimento daqueles oportunistas e
imediatistas.

50. Conforme o entendimento do TSE, a configuragé@o da pratica de conduta vedada, por possuir carater
objetivo, independe da gravidade da acéo. Dessa maneira, sendo identificada a realizacdo de conduta
tipificada como vedada pela legislacdo de regéncia, os efeitos negativos decorrentes sdo automaticos,
aperfeicoando-se com a mera subsuncgado dos fatos descritos a norma proibitiva. Neste sentido:

"A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/1997 se aperfeicoam com a mera prética dos atos descritos na norma, independentemente da
finalidade eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva.

Precedentes” (AgR-REspe 195-81, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 27.6.2019).

51. No que se refere a vedacdo previstano inciso IV do art. 73, a caracterizacdo da conduta vedada exige
gue haja arealizacdo de promocgéo eleitoral durante a distribuicéo de bens ou servicos gratuitamente
pelo agente publico. Seguindo essa linha, decidiu o TSE:

"Eleicdes Suplementares 2018 [ ...] Governador e vice-governador. Conduta vedada | ...]

8. Do uso promocional de servicos de caréater social custeados pelo poder publico em beneficio das
candidaturas|...]

8.2. Conforme assentado no préprio acordao recorrido, nos termos do entendimento firmado nesta Corte, '
a infracao esculpida no inciso 1V do art. 73 da Lei n° 9.504/97, requesta que se faga promocao eleitoral
durante a distribuicéo de bens e servicos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico' [...]

(Ac. de 6.5.2021 no RO-EI n° 060038425, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

52. A fim de garantir uma maior clareza, sera examinado de forma individualizada cada um dos quatro
fatos narrados a fim da analisar a ocorréncia de pratica da conduta vedada aventada.

53. FATO 1 - no dia 26/05/2022 os representados teriam participado de cerimonia de formatura de alunos
do programa Qualifica Educacéo, ocorrida no Municipio de Arapiraca. Consta dos autos prints de tela
dos perfis na rede social Instagram dos representados RENAN FILHO e RAFAEL BRITO, com as
fotos e legendas ali postadas. No evento, RAFAEL BRITO teria ainda distribuido gratuitamente
pulseiras contendo o slogan do movimento "Mova+ Avanca+", do qual seria o fundador.

54. Assim, de acordo com os fatos narrados pelo representante, a configuragdo da conduta vedada
decorreria de duas situagdes. a) participacdo em cerimodnia de formatura em programa educacional; e
b) distribuicdo de pulseiras com o slogan de movimento cujo fundador é um dos representados.

55. Do que se extrai dos autos quanto a este fato, o evento tratou de cerimonia de entrega de
certificados/diplomas de um programa educacional desenvolvido pelo Governo do Estado.
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56. Nao obstante seja possivel identificar elementos que indiquem a utilizacdo eleitoral do evento, o fato é
gue a Unica distribui¢éo de bens, que foi apontada como ocorrida no evento, ndo envolveu recursos
publicos. Em verdade, a mencionada distribuicdo gratuita de pulseiras com inscri¢des que remetem a
movimento relacionado ao representado RAFAEL BRITO, segundo o narrado pel os representantes,
teria ocorrido por acdo deste representado. E o que se observado seguinte trecho dainicial:

No mesmo evento o representado Rafael Brito chega a realizar a distribuicdo gratuita de pulseiras
contendo o slogan do movimento "Mova + Avanca +", do qual é fundador.

Veja, Exceléncia, que as pulseiras distribuidas ostentam ainda os dizeres "#TIORAFA", em evidente
artimanha de propaganda pessoal do representado durante evento publico

57. Em sendo assim, ndo se identificando a distribui¢&o gratuita de bens e servigos de carater social
custeados pelo Estado, resta ndo caracterizada a subsuncéo dos fatos narrados a hipétese do inciso 1V,
do art. 73 dalLe das EleigOes.

58. FATO 2: o representado RAFEL BRITO, em data e local ndo especificado, teriaingressado em salas
de aula de escolas publicas da rede estadual de ensino, durante as aulas, para propagar seus feitos,
chegando a questionar aos alunos sobre 0 acance do programa assistencialista"ESCOLA NOTA 10",
referindo: "quanto € o cartdo escola 10 aqui? Quem ainda ndo recebeu o dinheiro do cartéo escola
10?". Afirma que o fato teria sido registrado em video anexado ao processo.

59. No que se refere a este fato, tem-se que, ndo obstante afirme o representante que haveria video
anexado aos autos registrando o episodio, ndo foi possivel identificar midia que respalde tal alegacéo,
mesmo apos ter o representante sido intimado paratanto (id. 9916911).

60. Em sendo assim, face a auséncia de provas que embasem o alegado, tenho como n&o caracterizada a
prética de conduta vedada quanto a este fato.

61. FATO 3: o representado RAFAEL BRITO, em data e local n&o indicados na representacéo, teria
participado de solenidade de formatura de 200 alunos de escolas estaduais no municipio de Santana
do Ipanema do programa "VEM QUE DA TEMPO", programa este de incentivo financeiro para o
acesso e continuidade dos estudantes maiores de 18 anos no ensino médio modular do EJA;

62. Neste fato, ainda que se perceba, mais uma vez, uma conotacéo eleitoral na participacéo dos
representados no evento, n&o restou indicada a realizagdo de ato de distribuic¢éo de bens ou servigos de
carater social custeado com recursos publicos.

63. Essa verificacdo, a exemplo do que ocorreu com o "fato 1", também impede sua subsungdo ao tipo
previsto no inciso 1V do art. 73, afastando, assim, a configuracdo de conduta vedada.

64. FATO 4: o representado RAFAEL BRITO, conforme print de sua rede social Instagram, teria
participado de mais um evento realizado e custeado pelo Poder Publico, consistente en AULAO DO
ENEM COM ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL, evento ocorrido em um sabado, no dia
10/06/2022, em Macei6, momento em que, segundo o representante, teria feito uso do evento publico
para promogao pessoal de sua imagem, exaltando, inclusive, os demais representados, afirmando a
necessidade de se continuar com o governo de PAULO DANTAS, transcrevendo, outrossim, trechos
de sua fala, sendo que o evento também acabou registrado nas redes sociais dos demais
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representados, conforme prints juntados com a peticdo. Ainda segundo afirmado pelos
representantes, no evento houve a distribuicdo gratuita de material didatico para os estudantes,
conforme o préprio representado PAULO DANTAS teria referido em suas redes sociais.

65. Este ultimo fato foi narrado pelo representante apds o oferecimento da acdo, mas antes da citacéo dos
representados, alargando a causa de pedir (peticéo de ID 9843672 e |D 9844548).

66. Na situacdo narrada, diversamente do ocorrido com os demais fatos analisados, houve a efetiva
distribuicdo gratuita de bens, consistente em material escolar. O chamado "AULAO DO ENEM",
consistiu em evento com caréter eleitoreiro realizado pelo Governo do Estado de Alagoas que contou
com a participacdo do governador PAULO DANTAS, e de RAFAEL BRITO, que segundo sua
propria postagem (fl.1 do doc. De ID 9843671) teria decorrido de convite do gestor estadual.

67. A constatacdo dafinalidade eleitoral do evento, ainda que despicienda para a caracterizacdo do ilicito,
dada sua natureza objetiva (AgR-REspe 195-81, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 27.6.2019),
serve para demonstrar 0 animus da conduta praticada.

68. Percebe-se no fato em analise que foram praticados no evento atos que configuram conduta vedada,
na medida em que houve a entrega gratuita de material escolar em contexto marcado pela promocéo
das candidaturas dos representados, preenchendo, assim, os requisitos do tipo previstos no inciso IV
do art. 73, daLei das EleigOes.

69. Isso fica claro quando se observa ha mencionada postagem de Rafael Brito - que, vale lembrar, esteve
no evento a convite do governador Paulo Dantas - narede socia de Instagram com mencdes el ogiosas
tanto ao gestor estadual, quanto ao entéo candidato RENAN FILHO, ambos candidatos no pleito que
se avizinhava.

70. Com efeito, ajurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que a participacéo de candidatos em
eventos de langamento e distribui¢8o de bens pelo Poder Publico - circunsténcia idéntica a sub
examine - caracteriza o uso promocional previsto no art. 73, 1V, da Lei das Elei¢cbes (vide Respe
71923 Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de 23/10/2015).

71. Desta maneira, resta configurada a pratica de conduta vedada prevista no inciso 1V do art. 73 da Lei
das Elei¢des, sendo aplicaveis as san¢les correspondentes.

72.No caso em exame, como visto quando da andlise das questdes preliminares, em relacéo ao
representado PAULO DANTAS a Unica sancao aplicavel seraade multa

73. Jaem relacdo ao representado RAFAEL BRITO, ha previsdo legal para a aplicacdo, além da pena de
multa, da cassacdo do registro, nos termos do

850 do art. 73 daLei n®9.504/97.

74. Todavia, nos termos da jurisprudéncia do TSE, a cumulacdo de sang¢bes ndo é medida obrigatoria,
devendo-se analisar as circunstancias do caso concreto para sopesar a proporcionalidade da pena em
relacdo as condutas praticadas. Nessa linha de raciocinio, decidiu a Corte Superior:
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"Elei¢des 2020. [ ...] Acao de investigacao judicial eleitoral. Prefeito e vice- prefeito eleitos. Abuso do poder
politico. Utilizacao de servidores e bens da prefeitura na campanha eleitoral. [...] 9. No que diz respeito a
imposicao de sancdo de cassacdo em razao da pratica das condutas vedadas previstasno art. 73, | elll, da
Lei n. 9.504/97, a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que as 'san¢des pela pratica de condutas
vedadas a agentes publicos devem ser proporcionais a gravidade dos fatos, somente acarretando a
cassacao de diploma nas hipoteses em gue tiverem o condao de abalar a normalidade e a legitimidade do
pleito' [...]."

(Ac. de 15/8/2024 no REspEI n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

75. Na situacdo dos autos, as condutas praticadas, ainda que vedadas, e, portanto, ilicitas, ndo tiveram
capacidade de, por si sO, afetar a normalidade do pleito eleitoral, de maneira que a justificar a
imposicéo da medida de cassacdo ja que (i) o evento "Auldo do ENEM" teve alcance limitado a um
segmento especifico do eleitorado; (ii) ndo ha comprovagdo nos autos de que tal agdo tenha gerado
desequilibrio significativo no

pleito. Desta maneira, mostra-se adequada a condenacdo dos representados apenas nas penas de multa.

76. Para fins de afericéo do valor da multa a ser imposta, tendo em vista a variagéo entre minima (5 mil
UFIR) e méaxima (100 mil UFIR) previstano 8§ 42do art. 73 da Lei das Elei¢des, o TSE tem definido
alguns pardmetros, levando em consideracao: o principio da proporcionalidade e razoabilidade (AgR-
Al 2256-67, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 26.9.2018); a reprovabilidade da conduta
considerando o grau de participacdo de cada um dos agentes publicos envolvidos (AgR-REspe 1843-
22, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 13.9.2019); a capacidade econdmica dos demandados e a
repercussdo do fato (ED na RepEsp 060098457/DF, rel. Min. Floriano De Azevedo Marques, DJE de
13/05/2024).

77. No caso em tela, quanto a PAULO DANTAS, considerando a reprovabilidade da conduta ilicita
verificada, bem como sua atuacéo destacada na condi¢do de Governador do Estado, tenho gue como
cabivel a aplicacdo de multano valor de 15 mil UFIR.

78. Em relacdo a RAFAEL BRITO, considerando o seu grau de participacéo nos atos ilicitos em exame, a
reprovabilidade da conduta em exame, bem como as demais especificidades do caso concreto, tenho
como adequada a aplicacdo de multa no valor de 10 mil UFIR.

CONCLUSAO

79. Diante de todo o exposto, pedindo vénia ao relator, apresento voto divergente no sentido de:

1. JULGAR EXTINTA apresente REPRESENTACAO COM

RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, em relagio a JOSE RENAN
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VASCONCELOS CALHEIROS FILHO;
2. JULGAR PROCEDENTE a presente REPRESENTACAO nos

termos do art. 487, | do CPC, em relac&o aos investigados:

1. + PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, aplicando-lhe san¢cdo de multa no valor de 15
mil UFIR

* RAFAEL DE GOES BRITO, aplicando-lhe san¢&o de multano valor de 10 mil UFIR.

80. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Desembargador Eleitoral

VOTO VENCIDO

25. Senhores(as) Desembargadores(as), por meio da presente Representacdo, € pretendida a condenacdo
dos representados pela prética de conduta vedada, nos termos do art. 73, 85°, da Lel n° 9.504/97, com
a consequente cassagao do registro ou do diploma, bem como com a aplicacdo da multa prevista no
84° do mesmo artigo.

26. A controvérsia dos autos consiste em aferir se, nos quatro momentos descritos pelo representante e
transcritos no relatorio deste julgado, houve a prética de condutas configuradoras do uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (art. 73, IV, daLei n° 9.504/97).

27. Iniciamente, apresentam-se necessarias algumas consideracdes ao rito aplicavel a presente demanda,
bem como a eventuais consequéncias do seu ndo atendimento, como, por exemplo, a alegacdo autoral
de que os representados nédo teriam observado o prazo assinalado quando da sua citagéo para o
oferecimento de resposta.

28. De fato, assiste razéo a Procuradoria Regional Eleitoral ao afirmar que "a Lei das Elei¢des, de forma
expressa, impde que a aplicacao das penalidades previstas aos agentes publicos que incidam em uma
das condutas do artigo 73, da Lei 9.504/97, seja apurada na forma do artigo 22, da LC 64/90".

29. A aplicacdo de tal rito se justifica em virtude de as sangdes previstas em lei para os casos de condutas
vedadas a agentes publicos serem dotadas de consideravel gravidade, possibilitando, inclusive, a
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cassacao do registro de candidatura ou do diploma dos envolvidos.

30. Foi também precisa a Procuradoria Regional Eleitoral ao argumentar que, "nesta acéao, além de se
prever o prazo de cinco dias para defesa preliminar dos representados (e neste caso estes foram
citados para se defenderem em dois dias), resta prevista, inclusive, a dilacdo probatéria, com
indicacéo de testemunhas, além de diligéncias que podem ser determinadas pelo juizo, no sentido de
verificar a efetiva ocorréncia das praticasilicitas'.

31. Embora dos atos de citagéo dos representados tenha constado o prazo de 02 (dois) dias para
apresentacdo de defesa, e eles tenha apresentado a contestacdo id. 9848641 quando ja& superado tal
lapso, a necessaria aplicacdo do rito previsto no art. 22 da L C 64/90 leva ao inevitavel reconhecimento
da tempestividade da peca de defesa, ja que juntada dentro do interregno de 05 (cinco) dias legalmente
previsto para a espécie.

32. Nao ha, portanto, que se cogitar de intempestividade da resposta dos representados e de qual quer
consequéncia processua negativa a ser a elesimposta por tal fato, que, repita-se, ndo ocorreu.

33. Constata-se também que, tdo logo foi sugerida pelo parquet a adequagdo do rito procedimental
aplicavel, o entdo relator do feito proferiu o despacho id. 9916911, determinando a intimagdo das
partes para, querendo, manifestarem-se sobre o parecer ministerial (id. 9857364), inclusive quanto ao
interesse ou ndo na producdo de prova testemunhal.

34. Pois bem, regularmente intimadas as partes, ndo houve interesse na producéo de prova testemunhal e,
a partir de tal momento, podem ser extraidas duas consequéncias. a) a demanda passou a estar
procedimentalmente adequada ao que previsto no art. 22 da LC n° 64/90; e b) ndo havendo mais
provas a serem produzidas, a instrucéo podia ser dada como encerrada.

35. Mesmo considerando que a instrucéo podia ser dada como encerrada, por cautela, bem como para
evitar eventual alegacdo de prejuizo a qualquer das partes, optei por retirar adiar o julgamento do
presente feito do dia 22/07/2024 para o dia 29/07/2024, afim de oportunizar as partes a ao Ministério
Pablico o oferecimento de alegacdes finais, tendo todos ficado intimados para tanto.

36. Embora a Procuradoria Regional Eleitoral e Paulo Suruagy do Amaral Dantas, José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho e Rafael de Goes Brito tenham apresentado manifestacdo, o fizeram
apenas pararatificar seus argumentos anteriores.

37. Em sintese, ndo houve prejuizo as partes, seja porque foi procedida a adequacdo da tramitacdo do feito
aos preceitos normativos aplicavels a espéecie, sgja, ainda, porque foi garantida aos atores processuais
a faculdade de manifestacdo acerca dos elementos constantes dos autos, inclusive em sede de
alegacOesfinais.

38. Superada tal questéo preliminar, apresenta-se necessario o enfrentamento da questdo prejudicial de
meérito suscitada pel os representados e consistente na auséncia de citacdo, como litisconsortes passivos
necessarios, do candidato a vice-governador da chapa majoritéria do representado Paulo Dantas (Sr.
Ronaldo Lessa), bem como dos dois candidatos a suplentes de Renan Filho (Fernando Farias e Adelia
Correia).

39. Defato, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se firmou no sentido de que "nas ac¢des que
visem a cassacao de registro, diploma ou mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre o
titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”, conforme se colhe da Simula TSE n° 38.
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40. Isso se deve justamente ao fato de que, em razéo do principio da unicidade da chapa majoritaria, "a
cassacao do diploma do titular da chapa também recai sobre o vice, ainda que ele em nada tenha
contribuido para o fato" (Ac.-TSE, de 16.11.2016, nos ED- REspe n° 121).

41. No presente caso, aduz o representante que a época da propositura da demanda ndo existiam chapas,
candidatos, vices ou suplentes, mas tdo somente pré-candidatos e que tal circunstancia tornava
impossivel ainclusdo no polo passivo da demanda dos candidatos a vice e suplentes, umavez quetais
figuras ndo existiam, razdo pela qual o processo foi formalizado em face apenas dos agentes publicos
responsaveis e beneficiarios da conduta vedada.

42. Ocorre que, como bem pontuado pelo parquet, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento
de que "néo requerida a citacdo de litisconsorte passivo necessario até a data da diplomacao - data
final para a propositura de representacéo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto,
em virtude da decadéncia" (RO 1696-77/RR, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 29.11.2011, DJe
de 6.2.2012).

43. No mesmo sentido, transcrevo, exemplificativamente os seguintes precedentes regionais.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA - INCISO IV E PARAGRAFO 10° DO ART. 73 DA LEI N°9.504/97 - AUSENCIA DO VICE-
PREFEITO NO POLO PASSIVO - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO NAO OBSERVADO -
DECISAO DE OFiCIO. DECADENCIA. EXTINGAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE
MERITO. ARTIGO 487, 11 DO CPC. 1. A jurisprudéncia do TSE, desde 2008, consolidou-se no sentido de
gue, nas acOes eleitorais em que € prevista a pena de cassacdo de registro, diploma ou mandato (investigacéo
judicial eleitoral, representacéo, recurso contra expedicdo de diploma e acdo de impugnacdo de mandato
eletivo), ha litisconsorcio passivo necessério entre o titular e o vice, dada a possibilidade de este ser afetado
pela eficacia da deciséo. (Agravo de Instrumento n°® 254928, Acérdéo, Relator (a) Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Publicacdo: DJE - Diéario de justica eletrénico, Data 12/08/2011, Pagina 54) 2. Na espécie, 0
candidato a vice-prefeito ndo foi integrado oportunamente ao polo passivo da lide, fato que configura
irregularidade processual impossivel de ser sanada, em razdo do escoamento do prazo decadencial,
correspondente a data da diplomacé&o dos eleitos. Precedente do TSE (REspe n° 389055, rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares). 3. Decisdo de oficio. Extingdo do processo com julgamento de mérito em razéo da
decadéncia Artigo 487, 11, do CPC. Recurso prejudicado. (TRE-PR - RE: 48918 CASCAVEL - PR, Relator:
PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 25/07/2017, Data de Publicacdo: DJ -
Diario dejustica, Data 01/08/2017)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. CANDIDATO REELEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SENTENCA. EXTINCAO DO PROCESSO, COM RESOLUCAO
DO MERITO, EM RAZAO DA DECADENCIA. ART. 487, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. RECURSO. CASO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO E UNITARIO,
DECORRENTE DA INDIVISIBILIDADE DA CHAPA. AUSENCIA DE INCLUSAO DO VICE-
PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DO POLO PASSIVO DIANTE DO
TRANSCURSO DO PRAZO PARA A PROPOSITURA DA ACAO. DECADENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
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(TRE-SP - RE: 27732 GUZOLANDIA - SP, Relator: MARCELO VIEIRA DE CAMPOS, Data de
Julgamento: 19/12/2017, Data de Publicacdo: DJESP - Diério da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data
26/01/2018)

44. Dito isso, como ndo houve, até a data da diplomacdo, a citacéo, para integrar alide, dos candidatos a
suplentes na chapa de Renan Filho e do candidato a Vice-Governador na chapa de Paulo Dantas, faz-
se necessdria a extingdo do feito com relacéo a ele, com base no art. 487, 11, do CPC.

45. Registre-se, neste ponto, que a extin¢do do feito foi, inclusive, sugerida pela Procuradoria Regional
Eleitoral quanto a Renan Filho e a Paulo Dantas. Ocorre que, 0 parguet opinou pela continuidade do
feito com relacdo a este Ultimo, na condicéo especifica de agente responsavel pela conduta, e com
relacéo a Rafael Brito, na condicéo de pré-candidato a Deputado Federal supostamente beneficiado
pelas condutas vedadas.

46. Com relagdo a tese de decadéncia suscitada pela defesa e acolhida no voto original, que ora reviso,
peco vénia para aderir ao entendimento divergente langcado pelo Desembargador ALCIDES
GUSMAO DA SILVA.

47. Como visto, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € pacifica no sentido de que ha
litisconsodrcio passivo necessario entre os integrantes da chapa majoritaria - titular e vice - em acbes
com potencia de cassacdo de registro, diploma ou mandato.

48. Como destacado na divergéncia, essa auséncia ndo impede 0 prosseguimento da acdo em relagdo a
responsabilizacdo dos representados na condicdo de agentes publicos, tampouco obsta a aplicacéo da
multa previstano § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, de natureza personalissma.

49. No tocante a RAFAEL BRITO, candidato a cargo proporcional, ndo ha que se falar em litisconsorcio
necessario, ante a inexisténcia de chapa indivisivel. E quanto a PAULO DANTAS, a sua
responsabilizagdo como agente publico é autbnoma e prescinde da presenca do vice para fins de
aplicacdo da sancéo de multa.

50. A jurisprudéncia do TSE tem privilegiado a anélise de mérito e a responsabilizacdo individual dos
agentes publicos, sem que nulidades processuais sem respaldo legal impecam o julgamento do feito.
Assim, a aplicacdo da Sumula n® 38 do TSE, nessa linha, limita-se as hipoteses de imposic¢do de
sancdes cassatérias, 0 que, no caso presente, podera ser afastado, mas sem prejuizo de eventual
aplicacdo de multa.

51. Assim sendo, reconheco a decadéncia apenas em relacdo ao representado RENAN FILHO, que figura
exclusivamente como beneficiario das condutas imputadas, e determino a extingdo do processo, com
julgamento de mérito, apenas em relacdo a ele, nos termos do art. 487, 11, do CPC.

52. Quanto a PAULO DANTAS e RAFAEL BRITO, entendo que a agdo deve prosseguir, limitando-se,
No que tange ao primeiro, a sua condi¢ao de agente publico.

53. Quanto ao mérito, passo a andlise dos quatro eventos descritos nainicial, em cotejo com a prova dos
autos e os critérios legais para configuracéo da conduta vedada do art. 73, IV, daLe n°® 9.504/1997.

54. O art. 73, 1V, daLei n°9.504/97, assim dispde quanto a conduta vedada em andlise:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico;

55. Extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que "a teleologia da norma é coibir o uso
promocional - em favor dos atores politicos do processo eleitoral - de graciosa distribuicao,
diretamente a eleitores, de bens e servicos de carater assistencialista” (AgR-RO 0601375-
93.2018.6.20.0000/RN, j. 02/04/2020, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe 02.04.2020).

56. Faz-se necessario aferir se, no presente caso, houve desequilibrio do pleito decorrente do uso da
maquina publica, de forma a beneficiar candidatura por meio da promocao pessoal dos representados
em evento de distribuicdo graciosa a el eitores de bens e servicos de caréter assistencialista. Para tanto,
serd avaliada cada uma das causas de pedir suscitadas pelo representante, materializadas nos eventos
publicos nos quais os representados supostamente teriam praticado a condutailicitaem tela.

Conduta "a" - Alegacédo de que no dia 26/05/2022 os representados teriam participado de ceriménia de
formatura de alunos do programa Qualifica Educagado, ocorrida no Municipio de Arapiraca. Comprova o
fato print datala da rede social Instagram do representado RENAN FILHO e RAFAEL BRITO, com as
fotos e legendas ali postadas. No evento, ainda, teria havido a distribui¢&o gratuita de pulseiras contendo o
slogan do movimento "Mova + Avanca+", do qual RAFAEL BRITO é o fundador.

57. O evento em questdo consistiu em cerimonia festiva de entrega de "diplomas" de programa
governamental, entretanto, ndo obstante a construgcdo argumentativa do representante, ndo se observa
adequacdo do fato a norma constante do art. 73, IV, daLei n° 9.504/97.

58. Como precisamente apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "Em que pese o evento ser
comemorativo ou alusivo a um programa social gratuito, consistente em curso profissionalizante a
estudantes da rede publica estadual, no evento em si mesmo, nao houve distribuicdo de bens ou de
servicos de forma gratuita aos participantes, requisito que entende-se necessario para a adequacao
tipica exigida pelo artigo".

59. Ndo h& como caracterizar a entrega dos diplomas do Programa Qualifica Educagcdo como uso
promocional da distribuicdo de bens ou servicos de carater social, afinal 0s eventos nos quais apenas
se anuncia a realizacé@o de obras, entrega de equipamentos ou servicos publicos ndo se confundem
com aqueles em que ha a entrega direta de bens e servicos gratuitos de natureza social.

60. O acesso ao programa social em quest&o ndo se deu no momento do recebimento pel os estudantes dos
diplomas de conclusdo da acédo de educagdo, mas em momento anterior e com relacdo ao qual ndo ha
nos autos noticia de uso promaocional em favor de candidato.
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61. Em relacéo a suposta distribui¢do de pulseiras por parte do representado RAFAEL DE GOES BRITO,
ndo h& prova suficiente quanto a este fato e muito menos de que elas tenham sido custeadas com
recursos publicos.

62. Inexistindo, portanto, elementos comprovadores de que houve no evento em questdo promocao
pessoal de candidato atrelada a distribuic&o gratuita de bens ou servigos de natureza social, ndo
merece prosperar a pretensdo autoral quanto a este tépico.

Conduta "b" - Alegacéo de que o representado RAFEL BRITO, em data e local n&o especificado, teria
ingressado em salas de aula de escolas publicas da rede estadual de ensino, durante as aulas, para propagar
seus feitos, chegando a questionar aos alunos sobre o0 alcance de programa assistencialista"ESCOLA NOTA
10", referindo: "quanto € o cartdo escola 10 agui? Quem ainda ndo recebeu o dinheiro do cartdo escola 107"
Refere que o fato teria sido registrado em video anexado ao processo.

63. Quanto a este ponto, ndo obstante o representado afirme ter juntado aos autos video comprobatério de
suas alegacles, ndo € 0 que se verifica

64. Observa-se que o referido video ndo foi trazido aos autos com a peticéo inicial e nem mesmo foi
apresentado pelo representante quando intimado para se manifestar acerca do teor do parecer
ministerial, do qual consta expressamente que "embora se afirme que o representante fez juntar video
comprobatorio, este MP Eleitoral ndo encontrou referido video nos autos do processo judicial
eletronico”.

65. Acrescente-se que também ndo houve aindicacdo das datas e |ocais especificos em que 0s atos teriam
sido praticados.

66. Diante da inércia da parte autora, que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar os fatos por ela
alegados, e da impossibilidade de juntada de elemento de prova quando j& encerrada a instrucéo, faz-
se inevitavel aimprocedéncia da demanda quanto a este item.

Conduta "c" - o representado RAFAEL BRITO, em data e local ndo expressados na representacdo, teria
participado de solenidade de formatura de 200 alunos de escolas estaduais no municipio de Santana do
|panema do programa "VEM QUE DA TEMPOQ", programa de incentivo financeiro para o acesso e
continuidade dos estudantes maiores de 18 anos no ensino médio modular do EJA.

67. Também neste ponto merecem registro algumas das consideragdes feitas nos dois itens anteriores.

68. E que, assim como afirmado no item "a", inexiste comprovacdo de que tenha havido, no préprio
evento, distribuicdo gratuita de bens ou servicos de carater social.

69. Nao ha como caracterizar a participacéo do representado Rafael Brito na referida solenidade de
formatura de alunos de escolas estaduais no municipio de Santana do | panema como uso promocional
da distribuicéo de bens ou servicos de caréter social, afinal ndo se constata de tal fato muito mais do
gue a prestacéo de contas da execugdo de programas governamentais levados a efeito na gestdo de
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Renan Filho, ex-Governador e do ex-Secretério de Educacao.

70. Damesma forma, 0 acesso ao programa educacional em questdo ndo se deu quando da formatura dos
estudantes, mas em momento anterior e com relagdo ao qual ndo ha nos autos noticia de uso
promocional em favor de candidato.

71. Ademais, assim como assinalado no item "b", ndo houve aindicacdo da data e local especificos em
gue a conduta teria sido praticada, o que prejudica a sua verificagdo, ja que restaram meros prints de
telas de rede socia trazidos com ainicial e que nem mesmo estdo mais disponiveis.

72. Diante da auséncia de prova dos fatos alegados, faz-se inevitavel a improcedéncia da demanda
também guanto a este item.

Conduta "d" - Alegacéo de que o representado RAFAEL BRITO, conforme print de sua rede social
Instagram teria participado de mais um evento realizado e custeado pelo Poder Publico, consistente em
AULAO DO ENEM COM ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL, evento ocorrido em um sabado,
no dia 10/06/2022, em Macei6, momento em que, segundo o representante, teria feito uso do evento publico
para promoc¢do pessoal de sua imagem, exaltando, inclusive, os demais representados, afirmando a
necessidade de se continuar com o governo de PAULO DANTAS, transcrevendo, outrossim, trechos de fala
deste evento, sendo que o evento também acabou registrado nas redes socias dos demais representados,
conforme prints juntados na peti¢céo. Ainda, segundo afirmado pelos representantes, no evento houve a
distribuicéo gratuita de material didatico para os estudantes, conforme o préprio representado PAULO
DANTAS teriareferido em suas redes sociais.

73. Quanto as acusacdes concentradas no neste item, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pela
procedéncia parcial (multa) quanto a um Unico fato, que seria 0 Auldo do ENEM, ocorrido no dia
10/06.

74. Uma andlise dos elementos constantes dos autos revela, entretanto, que ndo houve a caracterizagcdo da
alegada conduta vedada.

75. Um primeiro aspecto a ser considerado é que ndo ha nalegislacéo eleitora vedacéo a que cidadaos, ou
até mesmo pré-candidatos, comparegam a eventos institucionais, deles participando, compondo mesa
ou discursando.

76. Somente a depender do contelido do discurso € que se poderiavir a cogitar da prética de ilicitos como,
por exemplo, propaganda eleitoral antecipada, com arealizacdo de pedido de voto, ou participacdo em
inauguracdes em periodo vedado.

77. No presente caso, entretanto, ndo tendo havido transbordamento dos limites do art. 36-A da Lei n°
9.504/97, restou descaracterizada propaganda eleitoral antecipada, e, ndo se tratando de
comparecimento ainauguracdo de obra publica nos trés meses que antecedem o pleito, igualmente ndo
ha que se cogitar da conduta vedada prevista no art. 77, daquele mesmo diploma normativo.

78. Com relacédo especificamente ao art. 73, 1V, daLe n° 9.504/97, entendo que os atos praticados pelos
representados néo caracterizam a conduta vedada ali descrita, e, portanto, ndo atraem a suaincidéncia.
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79. E que, além de ndo ter havido inegquivoca promocao pessoal, mas sim a mera transmissdo pelos
representados de mensagem de continuidade dos programas afetos a politica estadual de educagao,
ndo vislumbro nos autos prova inequivoca da a egada distribui¢cdo de bens e servigos de forma gratuita
e contemporanea ao aludido evento do qual se teriafeito uso promocional.

80. Registre-se, inclusive, que a fala apontada pelo representante € uma postagem, que nao é
contemporanea a0 momento do evento, nela ndo havendo ilicitude. Nesse sentido, transcrevo
elucidativos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a caracterizacéo da conduta
vedada do art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/97 demanda a contemporaneidade entre a entrega das benesses
€ 0 uso promocional:

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CANDIDATO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA TELEVISAO. SUSPENSAO. TRANSMISSAO.
ALEGACAO DE CONDUTA VEDADA. ART. 73, 1V, da LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE ENTRE A ENTREGA DAS BENESSES E O USO PROMOCIONAL EM
FAVOR DE CANDIDATO. DESINFORMACAO. NAO CARACTERIZADA. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. REFERENDO. (TSE - Rp: 060100193 BRASILIA - DF, Relator: Min. Paulo De Tarso Vieira
Sanseverino, Data de Julgamento: 22/09/2022, Data de Publicacdo: 22/09/2022)

ELEI C}OES 2018. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE PROGRAMA SOCIAL. AUTORI ZAQAO LEGAL E EX ECUQAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE CONTEMPORANEIDADE.
DIVULGACAO DE ACOES DO GOVERNO. POSSIBILIDADE. CANDIDATO A REELEICAO.
CONCEPQAO DE GRATUIDADE DO BENEFICIO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTA(}AO
ELEITORAL MOVIDA PELA COLIGAC}AO ADVERSARIA. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO
INTERNO. 1. O TRE/MT julgou parcialmente procedente representacao por conduta vedada, por considerar
gue o chefe do Poder Executivo estadual, candidato a reeleicéo no pleito de 2018, fez uso promocional do
programa Pro-Familia, destinado a ages de transferéncia de renda, por meio de publicacdo em rede social,
em contrariedade ao disposto no art. 73, IV, daLe n°9.504/1997. 2. A decisdo agravada deu provimento ao
recurso especial para julgar improcedente a representacdo e desconstituir a multa aplicada, ante a
inexisténcia de contemporaneidade entre a efetiva entrega de benesse custeada pelo Poder Publico e a
suposta promocéao pessoal, bem como por entender que a mera divulgacdo de acdes de governo
implementadas no decorrer da gestdo constituem ato tipico de propaganda eleitoral de candidatos a
reeleicdo. 3. Esta Corte Superior entende que, para a configuragdo da conduta previstano art. 73, IV, daLel
das Eleicoes, faz-se mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente: REspe n° 42232-85/RN, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015. 4. No caso, extrai-se do acérddo que o
video e aimagem a que faz mencado o Tribunal regional apenas retratam a condicdo social de uma cidada
gue, no passado, foi beneficidria do programa Pré-Familia. 5. Ndo ha que se confundir o momento da
entrega do beneficio social com a data da postagem das midias que retratam a vida de uma pessoa que ja é
beneficiaria do programa social. 6. A divulgacéo de programa social em curso durante o periodo eleitoral
Cuja execucdo se iniciou em exercicio anterior ndo se subsome a conduta vedada previstano art. 73, 1V, da
Lei n®9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das acdes do governo. 7. Na hipdtese, alei que instituiu o
programa estatal enumera uma série de requisitos necessarios para a concessao - e manutencéo - do
beneficio, 0 que denota a existéncia de contrapartida por parte dos beneficiérios, circunstancia que, nalinha
dajurisprudéncia desta Corte Superior, afasta aincidéncia da conduta vedada descritano inciso IV do art. 73
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daLei n°9.504/1997. Precedente: REspe n° 349-94/RS, rel. Min. Luciana L6ssio, julgado em 20.5.2014,
DJe de 25.6.2014. 8. A jurisprudéncia do TSE néo restringe a concepcao da gratuidade prevista no art. 73,
IV, da Lei das Eleicoes, apenas ao aspecto financeiro da contrapartida, sendo certo que as disposi¢des que
tipificam as condutas vedadas devem ser interpretadas restritivamente, por serem de legalidade estrita. 9.
Negado provimento ao agravo interno. (TSE - RESPE: 060039853 CUIABA - MT, Relator: Min. Og
Fernandes, Data de Julgamento: 04/06/2020, Data de Publicacéo: 22/06/2020)

81. Vale ainda mencionar que o parquet também ndo apontou a existéncia de acervo probatério robusto,
tendo se limitado, no parecer id. 9854364, a afirmar que "h& noticia de distribui¢do gratuita de
material didatico".

82. Nunca é demais lembrar que se encontra firmado na jurisprudéncia eleitoral que a procedéncia do
pedido em agBes desta natureza demanda a existéncia de provas robustas do ilicito e de sua relevante
influéncia no equilibrio da disputa el eitoral.

83. Assim, do exame acurado do contexto fatico-probatorio, verifico que ndo ha a conduta vedada
arguida, e nem mesmo existe gravidade apta a interferir na normalidade das el eicoes.

84. Ante todos os fundamentos expostos, VOTO no sentido de:

85. (i) ACOLHER a prejudicial de decadéncia do direito de agir em relagdo ao representado JOSE
RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO, extinguindo o feito em seu favor, com fundamento
no art. 487, 11, do CPC;

86. (ii) AFASTAR adecadéncia quanto aos representados PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
e RAFAEL DE GOESBRITO;

87. (iii) Julgar IMPROCEDENTE a presente representacdo, por auséncia de prova robusta da pratica de
conduta vedada previstano art. 73, 1V, daLel n° 9.504/1997.

88. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator

DECLARACAO DE VOTO (VENCIDO)

Dispensado o relatorio, uma vez que se observa a presenca das informacgfes essenciais ao deslinde da
demanda no voto do Relator.
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Cuida-se de Representacdo proposta pelo Diretério Regional do Unido Brasil em Alagoas em face de Paulo
Suruagy do Amaral Dantas, Rafael de Goes Brito e José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, na qual se
alega que os representados teriam praticado a conduta vedada prevista no art. 73, IV, daLe n.° 9.504/1997
(Lei das Eleicdes), diante da participacdo em eventos publicos, no ano de 2022, com distribuicéo gratuita de
bens e servicos de caréter social custeados pelo poder publico, com o fim de promover as futuras
candidaturas aos cargos el etivos por eles almejados.

De acordo com os integrantes do polo ativo, os componentes do polo passivo supostamente teriam, em
guatro ocasides diferentes, em pleno ano eleitoral de 2022, participado de eventos publicos, nos quais teria
ocorrido distribuicéo gratuita de bens e servigos de caréter social custeados pelo poder publico, usando-o
promocional e politicamente, com nitido viés econémico, para beneficiar as candidaturas dos investigados
Paulo Dantas, (governador) Renan Filho (senador) e Rafael Brito (deputado federal) nos pleitos de outubro
de 2022, o que configuraria conduta vedada e abusiva, apta a malferir o principio da paridade de armas entre
0s contendores, com evidente repercussao no equilibrio da disputa entre os candidatos.

Deste modo, pode-se afirmar, como apontado pelo Relator e a luz dos dispositivos de regéncia, que a
controvérsia dos autos consiste em aferir se, nos quatro momentos descritos pelo representante e transcritos
no relatério deste julgado, houve a pratica de condutas configuradoras do uso promociona em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de caréter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (art. 73, 1V, daLe n°9.504/97).

Em sede de prejudicial de mérito, os representados alegaram vicio na formacéo do polo passivo da demanda,
em razéo da ndo citacdo, no prazo legal, de Ronaldo Augusto Lessa Santos, candidato ao cargo de Vice-
Governador na chapa do representado Paulo Dantas, e de Fernando Lopes de Farias e Adélia Maria Correia
Santos Konishi, candidatos a suplentes na chapa do representado Renan Filho, para integrarem a lide na
gualidade de litisconsortes passivos necessarios, contrariando, assim, a Simula n.® 38 do Tribunal Superior
Eleitoral, que exige aformacao, nas chapas majoritérias, de litisconsorcio passivo necessario entre o titular e
0 respectivo vice, ou respectivos suplentes.

No que tange a prejudicial, aduz o representante que, a época da propositura da demanda, ndo existiam
chapas, candidatos, vices ou suplentes, mas tdo somente pré-candidatos, e que tal circunstancia tornava
impossivel ainclusdo, no polo passivo da demanda, dos candidatos a vice e suplentes, uma vez que tais
figuras ndo existiam, razéo pela qual o processo foi formalizado em face apenas dos agentes publicos
responsaveis e beneficiarios da conduta vedada.

Ocorre que, como bem pontuado pelo Parquet, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de
que, inexistindo o pedido de citag&o do litisconsorte passivo necessério até a data da diplomagao - data final
para a propositura de representacdo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto, posto que se
imp&e o reconhecimento da decadéncia do direito de acdo (AgR-RespE n.° 7848-84/RJ, rel. Min. Castro
Meira, j. 6.6.2013, DJe de 24.6.2013).
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No mesmo sentido, transcrevo, exemplificativamente os seguintes precedentes regionais:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER POLITICO. LITISCONSORCIO PASS VO NECESSARIO. VICE-PREFEITO NAO INCLUIDO
NA LIDE. PRELIMINAR DE DECADENCIA ACOLHIDA. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

I. CASO EM EXAME

1. A Coligagéo "Juntos Somos Mais Fortes" ajuizou Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral em face da
candidata a reeleicdo ao cargo de prefeita do municipio de SGo Domingos do Araguaia/PA, nas Elei¢bes
2024, alegando abuso de poder politico e econdmico mediante uso de bens publicos, servidores e recursos
materiais municipais e estaduais em beneficio de sua campanha.

2. O Juizo da 572 Zona Eleitoral julgou procedente a acdo ao entender que a entdo recorrente praticou o
ato de abuso de autoridade amoldado no art. 74 da Lei n® 9.504/97, declarou a sua inelegibilidade as
eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes as eleicdes de 2024 e procedeu a CASSACAO do
registro de sua candidatura.

3. A candidata interps recurso eleitoral alegando, preliminarmente, a extincdo do processo com resolucao
de mérito devido a auséncia do candidato a vice-prefeito no polo passivo e, alternativamente, caso nao se
entenda pela extingédo, requereu a desconsideracdo das provas digitais juntadas aos autos, além do
reconhecimento da nulidade do julgamento antecipado e o retorno dos autos a instancia originaria para
producdo de provas testemunhais e periciais. No mérito, requereu a reforma integral da sentenca,
afastando a configuracéo da conduta.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, com reforma da
sentenca para improcedéncia da acao.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussao consiste em saber se a auséncia de inclusdo do candidato a vice-prefeito no polo
passivo da AlJE implica em decadéncia, com extin¢éo do feito com resolucdo de mérito.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. A jurisprudéncia do TSE entende que "a obrigatoriedade da formacao do litisconsércio passivo
necessario deve ser examinada e reconhecida com a devida cautela, a fim de que ndo seja tal exigéncia de
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formacéo da relacéo processual utilizada como subterfugio para o alcance de extingdo de demandas
eleitorais’.

7. Nos termos da Simula n° 38 do TSE, "nas agdes que visem a cassacao de registro, diploma ou mandato,
ha litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritéria”.

8. O entendimento se justifica pelo principio da unicidade da chapa majoritaria, que faz com que o vice
também segja atingido pela eventual cassacao do registro ou diploma da candidata majoritaria eleita.

9. Reconhecida a auséncia de litisconsorcio passivo necessario na Agéo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada, em virtude da nao inclusdo do entdo candidato a vice-prefeito na demanda, conforme exige a
Simula n° 38 do TSE, impde-se 0 acolhimento da prejudicial de decadéncia e a consequente extincao do
feito com resolucéo de mérito, nos termos do art. 487 do Codigo de Processo Civil.

V. DISPOSTIVO E TESE

10. Recurso conhecido. Acolhida a preliminar de decadéncia. Extincédo do feito com resolucéo de mérito,
nos termos do art. 487, 11, do CPC.

Tese de julgamento: E obrigatéria a inclusdo do candidato a vice-prefeito no polo passivo da Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral que tenha por objeto a cassacéo do registro, diploma ou mandato da chapa
majoritaria, conforme estabelece a Simula n° 38 do TSE, sob pena de decadéncia e extingéo do feito com
resolucdo de mérito.

(TRE-PA, RE n° 060060666 - SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA/PA, Rel. Des, Marcus Alan de Melo
Gomes, j. 24/07/2025, p. 29/07/2025)

Ementa. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE CANDIDATOS AO CARGO DE
PREFEITO E DE VICE-PREFEITO - ACAO QUE VISA A CASSACAO DE REGISTRO, DIPLOMA OU
MANDATO - NECESSIDADE - CITACAO DO VICE-PREFEITO - AUSENCIA - DECADENCIA -
EXTINCAO DO FEITO EM RELACAO AO CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO. MERITO:
COMPARECIMENTO DE PRE-CANDIDATOS AO CARGO DE VEREADOR A INAUGURACAO DE
OBRA PUBLICA - INEXISTENCIA DE CARATER SOLENE, DISCURSOS, VESTIMENTAS E MATERIAL
DE CAMPANHA - INFIMA DIVULGACAO NAS REDES SOCIAIS - MERO ATO DE PROMOCAO
PESSOAL - EVENTO ISOLADO - INEXISTENCIA DE IMPACTO NA DISPUTA ELEITORAL - TIPO
LEGAL - NAO CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em Exame
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Recurso Eleitoral interposto por coligacao partidaria contra sentenca que julgou improcedente
representacao eleitoral por suposta pratica de conduta vedada, consistente no comparecimento de agentes
politicos a inauguracéo de obra publica em periodo vedado.

I1. Questdo em Discussao

Definir se a presenca dos pré-candidatos a inauguracao de quadra de esportes do municipio configura a
pratica vedada pelo art. 77 da Lel das Eleicdes.

[11. Razdes de Decidir

1. Preliminarmente, reconheceu-se, de oficio, a existéncia de litisconsorcio passivo necessario entre o
candidato a prefeito e seu vice, sendo extinta a representacdo em relacéo ao candidato a prefeito por
auséncia de citacdo do vice-prefeito, nos termos do art. 487, |1, do CPC.

2. Depreende-se que 0 evento, no qual compareceram os pré-candidatos no periodo vedado, ndo ostentou
caréter solene. Nao houve discursos publicos, distribuicdo de material de campanha ou ampla divulgacao
na internet, razdo pela qual a presenca deles, aliada a inexisténcia de impacto na disputa eleitoral, deve ser
interpretada como mero ato de promocéao pessoal, ndo configurando o tipo legal previsto no art. 77 da Lel
n 9.504/97.

3. Ademais, se se entender de forma contréria, pela subsuncéo do fato ao tipo legal, deve-se ressaltar que,
em consonancia com o entendimento do TSE, a jurisprudéncia desta Corte Regional tem se consolidado no
sentido de que o simples comparecimento de candidato, em inauguracéo de obra publica, desprovido de
finalidade eleitoreira, ndo é suficiente para atrair a incidéncia da sancao prevista na norma, ante a
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo a cassacao ser imposta
somente em casos mais graves. Precedente.

IV. Dispositivo e Tese

Recurso desprovido. Preliminarmente, julgou-se extinto o processo em relacéo a José Dimas da Silva
Fonseca, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, |1, do CPC. No mérito, foi mantida a decisdo de
primeiro grau, reafirmando-se o entendimento de que a vedacdo do art. 77 da Lei n° 9.504/1997 exige a
presenca de elementos que demonstrem efetivo proveito eleitoral da inauguracéo, sob pena de aplicagdo
desproporcional da sanc¢éo de cassacéo de registro ou diploma.
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(TRE-MG, RE n° 060059709 - POUSO ALEGRE/MG, Rel. Des. Jilio César Lorens, j. 29/04/2025, p.
12/05/2025)

Nesse ponto, acompanho integralmente o voto do Relator, para decretar a extingdo do processo, com
resolucdo de mérito, em relacdo aos representados Paulo Suruagy do Amaral Dantas e José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho, na condicédo de beneficiarios, nos termos do art. 487, 11, do CPC,
prosseguindo-se a andlise do feito, em relagcdo ao primeiro, no que concerne a sua participacdo enquanto
agente responsavel pela conduta, e quanto ao representado Rafael de Gdes Brito, dado que era pré-candidato
ao cargo de Deputado Federal e teria sido supostamente beneficiado pelas condutas vedadas.

No que tange a apreciacdo do mérito e dos elementos de prova trazidos a apreciacao deste Colegiado, faz-se
necessario aferir se, na matéria trazida a colagéo, houve desequilibrio do pleito decorrente do uso da
maguina publica, de forma a beneficiar candidaturas por meio da promocéo pessoal dos representados em
evento de distribuicéo graciosa a eleitores de bens e servicos de caréter assistencialista.

Nesse sentido, a conclusdo a que chega este julgador é convergente ao voto proferido pelo nobre relator,
razéo pela qual o acompanho integralmente no que tange a improcedéncia da presente representacao, por
entender que o acervo fatico-probatorio ndo revela a pratica de conduta vedada alegada nos fatos aduzidos
na exordial. Para tanto, passemos a avaliar cada uma das causas de pedir suscitadas pelo representante,
materializadas nos quatro eventos publicos nos quais os representados supostamente teriam praticado a
condutailicitaem tela:

a) Participacdo dos representados na cerimoénia de formatura de alunos do Programa "Qualifica Educacéo”,
realizada no municipio de Arapiraca, no dia 26.05.2022, evento em que teria ocorrido a distribui¢éo gratuita
de pulseiras contendo o slogan do movimento "Movat+Avancat", do qual Rafael Brito é o fundador

Como precisamente apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "Em que pese o0 evento ser
comemorativo ou alusivo a um programa social gratuito, consistente em curso profissionalizante a
estudantes da rede publica estadual, no evento em si mesmo, ndo houve distribui¢éo de bens ou de servicos
de forma gratuita aos participantes, requisito que entende-se necessario para a adequacao tipica exigida pelo
artigo”.

N&o ha como caracterizar a entrega dos diplomas do Programa Qualifica Educac&o como uso promocional
da distribuicdo de bens ou servigos de carater social, afinal 0s eventos nos quais apenas se anuncia a
realizac8o de obras, entrega de equipamentos ou servigos publicos ndo se confundem com agueles em que
ha a entrega direta de bens e servicos gratuitos de natureza social.

O acesso ao programa social em questdo ndo se deu no momento do recebimento pelos estudantes dos
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diplomas de conclusdo da acdo de educacdo, mas em momento anterior e com relacdo ao qual ndo ha nos
autos noticia de uso promocional em favor de candidato.

Em relagdo a suposta distribuicdo de pulseiras por parte do representado Rafael Brito, ndo ha prova
suficiente quanto a este fato e muito menos de que elas tenham sido custeadas com recursos publicos.

Inexistindo, portanto, elementos comprovadores de que houve no evento em questdo promocao pessoal de
candidato atrelada a distribuicéo gratuita de bens ou servicos de natureza social, ndo merece prosperar a
pretensdo autoral quanto a este tépico.

b) Alegacéo de que Rafael Brito teria, durante as aulas, ingressado em salas de escolas publicas da rede
estadual de ensino, sem precisar adata e o local, para divulgar seus feitos, chegando a questionar os alunos
acerca do Programa "Escola Nota 10", quanto ao valor do cartdo Escola 10 e quem ainda néo teria recebido
o dinheiro referente ao cartdo Escola 10

Quanto a este ponto, ndo obstante o representado afirme ter juntado aos autos video comprobatério de suas
alegacoes, 0 que se verifica, em verdade, € que o referido video ndo foi trazido a este caderno processual
acerca do teor do parecer ministerial, do qual consta expressamente que "embora se afirme que o
representante fez juntar video comprobat6rio, este MP Eleitoral ndo encontrou referido video nos autos do
processo judicial eletrénico”.

Acrescente-se que também ndo houve aindicagdo das datas e locais especificos em gque 0s atos teriam sido
praticados.

Diante da inércia da parte autora, que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar os fatos por ela alegados, e
da impossibilidade de juntada de elemento de prova quando ja encerrada a instrucéo, faz-se inevitavel a
improcedéncia da demanda quanto a este item.

c) Participacdo do representado Rafael Brito, em dia e local ndo indicados, em solenidade de formatura de
200 (duzentos) alunos de escolas da rede publica estadual no municipio de Santana do |panema do Programa
"Vem gue da Tempo", programa de incentivo financeiro voltado a continuidade dos estudantes maiores de
18 anos no ensino médio modular do EJA.

Assim como afirmado no item "a", inexiste comprovacao de que tenha havido, no préprio evento,
distribuicéo gratuita de bens ou servicos de caréter social. N&do ha como caracterizar a participagdo do
representado Rafael Brito na referida solenidade de formatura de alunos de escolas estaduais no municipio
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de Santana do I panema como uso promocional da distribuicdo de bens ou servicos de caréter social, afinal
ndo se constata de tal fato muito mais do que a prestagdo de contas da execucdo de programas
governamentais levados a efeito na gestdo de Renan Filho, ex-Governador, e de Rafael Brito, ex-Secretario
de Educacéo.

Da mesma forma, o acesso ao programa educacional em questdo ndo se deu quando da formatura dos
estudantes, mas em momento anterior e com relacéo ao qual ndo ha nos autos noticia de uso promociona em
favor de candidato.

Ademais, assim como assinalado no item "b", ndo houve a indicacdo da data e local especificos em que a
conduta teria sido praticada, o que prejudica a sua verificagdo, ja que restaram meros prints de telas de rede
socia trazidos com ainicial e que nem mesmo estédo mais disponiveis.

Diante da auséncia de prova dos fatos alegados, faz-se inevitavel a improcedéncia da demanda também
guanto a este item.

c) Participagdo do representado Rafael Brito, no dia 10.06.2022, na cidade de Macei 6, conforme print de sua
rede social Instagram, no "Auldo do Enem" com alunos da rede publica estadual de ensino, momento em
gue, segundo o representante, o representado teria feito uso do evento publico para promocéo pessoal de sua
imagem, exaltando, inclusive, os demais representados, afirmando a necessidade de se continuar com o
governo de PAULO DANTAS, transcrevendo, outrossim, trechos de fala deste evento, sendo que o evento
também acabou registrado nas redes socias dos demais representados, conforme prints juntados na peticao.
Ainda, segundo o representante, no evento houve a distribui¢éo gratuita de material didatico para os
estudantes, conforme o proprio representado PAULO DANTAS teriareferido em suas redes sociais.

Quanto as acusacfes concentradas neste item, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pela procedéncia
parcial, aplicando-se aos representados a penalidade de multa previstano 8§ 4° do art. 73 daLei n® 9.504/97.
Todavia, uma andlise dos elementos constantes dos autos revela ndo ter existido a caracterizacgo da alegada
conduta vedada.

Um primeiro aspecto a ser considerado € que néo ha na legislacdo eleitoral vedacdo a que cidaddos, ou até
mesmo pré-candidatos, comparecam a eventos institucionais, deles participando, compondo mesa ou
discursando. Somente a depender do contetido do discurso é que se poderiavir a cogitar da préticadeilicitos
como, por exemplo, propaganda eleitoral antecipada, com arealizacéo de pedido de voto, ou participacdo
em inauguragdes em periodo vedado.

No presente caso, entretanto, ndo se registrou transbordamento dos limites do art. 36-A da Lei n° 9.504/97,
pelo que resta descaracterizada propaganda eleitoral antecipada, e nem se trata de comparecimento a
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inauguracdo de obra publica nos trés meses que antecedem o pleito, pelo que ndo ha que se cogitar, de igual
modo, da conduta vedada prevista no art. 77 daquele mesmo diploma normativo.

Com relagdo especificamente ao art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, entendo que os atos praticados pelos
representados ndo caracterizam a conduta vedada ali descrita, e, portanto, ndo atraem a sua incidéncia. E
gue, aém de ndo ter havido inequivoca promogao pessoal, mas sim a mera transmissao pel os representados
de mensagem de continuidade dos programas afetos a politica estadual de educacdo, néo se vislumbra nos
autos prova inequivoca da alegada distribuicdo de bens e servicos de forma gratuita e contemporanea ao
aludido evento, do qual seteriafeito uso promocional.

Registre-se, inclusive, que a fala apontada pel o representante € uma postagem, que ndo € contemporanea ao
momento do evento, nela ndo havendo ilicitude. Nesse sentido, a caracterizacdo da conduta vedada do art.
73,1V, daLe n°9.504/97 demanda a contemporaneidade entre a entrega das benesses e 0 uso promocional .

Feitas estas consideracdes, cabe destacar, em ligeira sintese, que, em relacéo as condutas "a", "b" e "c",
mencionadas na exordial, ha convergéncia de entendimento no voto proferido pelo relator e no voto
divergente apresentado pelo Desembargador Alcides Gusmao da Silva, no sentido de que ndo se extraem do
caderno processual elementos aptos a demonstrar, de modo inequivoco, que os representados teriam, nos
eventos acima referidos, realizado a entrega ou distribuicdo gratuita de bens ou servicos de caréter social
com o emprego de verba publica.

Deste modo, néo resta comprovada a realizacdo de ato de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados com recursos publicos, conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Lei n.° 9.504/97, o que
afasta a incidéncia da conduta tipificada no dispositivo em tela. No que diz respeito aos eventos
mencionados nos itens "b" e "c", inclusive, sequer ha aindicacdo das datas e locais em que teriam ocorrido,
como bem assinalado pelo nobre Relator.

Nesse mesmo sentido, penso, também deve apontar a andlise da conduta "d", respeitante a participacéo do
representado Rafael Brito no ja mencionado "Auldo do Enem". Alega o representante que, no evento em
destagque, alegadamente organizado e custeado com recursos publicos, 0 mencionado réu teria feito
promocado pessoal de sua imagem, exaltando, inclusive, os demais representados, além de ressaltar a
necessidade de continuidade do governo de Paulo Dantas, e que, em adicao, teria havido distribuicéo
gratuita de material didatico para os estudantes na ocasido, segundo registro feito pelo proprio representado
Paulo Dantas em suas redes sociais.

Entretanto, compul sando-se os autos, ndo se constata do evento impugnado qualquer irregularidade que
caracterize ofensa alegislacdo eleitoral, notadamente ao art. 73, inciso |V, daLei n.° 9.504/97, umavez que
inexistem provas robustas de que houve o uso do evento pelo representado com o intuito de se promover
pessoal mente, assim como inexiste prova apta a demostrar que houve distribuigdo gratuita de bens e servicos
sociais subvencionados pelo Poder Publico no evento.
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Ressalte-se que a postagem referida pelo autor da demanda, divulgada pelo representado Paulo Dantas em
sua rede social, ndo é suficiente para comprovar a ocorréncia do ilicito alegado, além de nédo ser
contemporanea aos fatos narrados, ou sgja, ndo partilhou o mesmo momento do evento, o que reforcaafata
de elementos contundentes e idéneos para a caracterizacdo da conduta vedada.

Ademais, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a "caracterizacdo da conduta
vedada do art. 73, 1V, da Lei das Elei¢cOes exige a presenca cumulativa de trés requisitos: (a) distribuicao
gratuita de bens e servicos de cunho assistencial; (b) auséncia de contrapartidas; (c) carater promocional
em beneficio de candidato ou legenda" (AgR-ARESpEI n.° 060002249/BA, Ac. 10.04.2025, rel. Min.
Anténio Carlos Ferreira, Dje 25.04.2025), requisitos que se ndo fazem presentes neste ultimo evento
abordado, pois ndo se verifica o uso promocional em beneficio dos representados, nem provas consistentes
de que houve a distribui¢ao de material adquirido com recursos da administracdo publica; além de ndo haver
referéncia a pleito eleitoral ou pedido de votos. Nesse sentido, também transcrevo elucidativos precedentes
regionais:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. USO
PROMOCIONAL INDEVIDO DE PROGRAMA SOCIAL. DESPROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) por suposto abuso de poder politico e conduta vedada a agente publico, com base na
utilizacdo de politica publica de regularizacéo fundiaria comfinalidade eleitoral em Aracatuba/SP.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussdo consiste em saber se a intensificagdo da entrega de titulos de imoveis e sua
divulgacao em redes sociais, com a participacao do entéo prefeito e do candidato apoiado, configura abuso
de poder politico e uso promocional indevido de programa social, violando o principio da igualdade entre
os candidatos e a normalidade das el ei¢oes.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral exige a comprovacao de préticas abusivas com gravidade
suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢des, com provas robustas, ndo sendo
suficientes meras conjecturas ou presungoes.

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exige a demonstracéo do alto grau de
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussédo para influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo) para a caracterizacdo do abuso de poder.
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5. A conduta vedada do artigo 73, IV, da Lei 9.504/97 exige trés requisitos cumulativos: distribuicao de
bens e servicos de cunho assistencialista; gratuidade; e caréater promocional em beneficio de candidatos. A
mera distribuicdo do servico de regularizacéo fundiaria, que se trata de uma politica publica continua, ndo
configura desvio de finalidade.

6. Nao ha evidéncias de que os recorridos divulgaram os resultados do programa governamental em suas
redes sociais para se beneficiarem eleitoralmente, nem que a conduta tenha resultado em desequilibrio na
disputa eleitoral ou afrontado o principio da isonomia entre os candidatos.

V. DISPOSTIVO E TESE
7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. Para a configuracdo de abuso de poder politico em acdo de investigacao judicial
eleitoral, € necessaria a comprovacado robusta da gravidade dos fatos e de sua aptidao para comprometer a
legitimidade e a normalidade do pleito. 2. A utilizacdo de politica publica de carater continuo, sem
comprovacao de desvio de finalidade ou uso promocional indevido em favor de candidatura, ndo configura
abuso de poder politico nem conduta vedada a agente publico.”

(TRE-SP, REI n° 060067084 ARACATUBA/SP, Rel. Des?. Maria Claudia Bedotti, j. 28/08/2025, p.
08/09/2025)

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, | E 1V, DA LEI N° 9.504/1997. PRELIMINARES SUSCITADAS
EM CONTRARRAZOES - MEIO IMPROPRIO - NAO CONHECIMENTO. MERITO - USO DE BEM
PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS. CARACTERIZACAO -INEXIGIBILIDADE DE COMPROVACAO DE
GRAVIDADE OU POTENCIALIDADE LES VA - NATUREZA OBJETIVA. APLICACAO DE MULTA. USO
PROMOCIONAL DE SERVICO SOCIAL - NAO CONFIGURACAO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra a sentenca que julgou improcedente Representacdo por conduta
vedada a agente publico. Alegacdo de uso de bemimével publico (sala localizada em Secretaria Municipal)
e uso promocional de servigo de carater social (programa "Mexa-se") em beneficio de pré-candidatas a
vereador, durante reunido com colaboradores do programa, ocorrida antes do periodo €eleitoral formal.
Pedido de aplicacdo de multa. A sentenca afastou a condenacao por auséncia de gravidade da conduta. O
recorrido apresentou contrarrazoes alegando incompeténcia da Justica Eleitoral e auséncia de prova
concreta de interferéncia no processo eleitoral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se houve a prética das condutas vedadas previstas nos incisos
| eV do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997; (ii) estabelecer se € necessaria a demonstracéo de gravidade ou
potencialidade lesiva para aplicacdo da sancéo de multa pela prética dessas condutas.

I1l. RAZOESDE DECIDIR

3. Nao se conhece das preliminares de incompeténcia da Justica Eleitoral e de auséncia de prova de
interferéncia no pleito, por terem sido arguidas em contrarrazdes recursais, peca processual inadequada
para tanto.

4. Restou configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997, consistente
no uso de sala publica para reunido em que se solicitou apoio eleitoral a pré-candidatas vinculadas a
programa municipal, impondo-se a aplicacéo da sancdo de multa prevista no § 4° do referido dispositivo

legal.

5. Ajurisprudéncia do TSE e o art. 20, 8 1°, da Resolucao/TSE n° 23.735/2024 dispensam a demonstracéao
de potencialidade lesiva para a configuragéo da conduta vedada e aplicacéo da multa, por se tratar de
infracdo de natureza objetiva.

6. Nao restou caracterizada a conduta vedada do art. 73, 1V, da Lei n® 9.504/1997, por auséncia de
contemporaneidade entre a promocdo das candidaturas e a entrega do servico social a populacao,
conforme precedentes do TSE.

7. Diante das circunstancias do caso - reunido Unica, anterior ao periodo eleitoral, sem coacdo ou
desequilibrio evidente do pleito - aplica-se multa no valor minimo legal, conforme os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

V. DISPOSTIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido. Condenacéo do recorrido ao pagamento de multa no valor de R$
5.320,50.

Teses de julgamento:

1. A configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997, prescinde da
demonstracao de gravidade ou potencialidade lesiva ao pleito, tendo natureza objetiva.

2. A utilizac&o de bem publico, ainda que parcialmente, para reunido com finalidade de promocao de
candidaturas, configura infracdo & norma do art. 73, |, da Lei das Elei¢es.

3. A aplicacdo da sancdo de multa pela pratica de conduta vedada deve observar os principios da
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propor cionalidade e da razoabilidade e as peculiaridades do caso concreto.

4. A caracterizacédo da conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n® 9.504/1997 exige promocao eleitoral
contemporanea a entrega de bens ou servigos a populacao.

(TRE-MG, RE n° 060085788 CORONEL FABRICIANO/MG, Rel. Des. Jilio César Lorens, j. 03/06/2025,
p. 09/06/2025)

Em conclusdo, o que efetivamente se constata € a total inocorréncia da alegada prética de conduta vedada
narrada na presente representagcdo, umavez gque a parte autora ndo se desincumbiu do 6nus de colacionar aos
autos provas firmes e capazes de demonstrar que houve, nos eventos mencionados, a distribuic¢éo de bens ou
servigos de cardter socia financiados com recursos publicos pelos representados.

Com essas singel as consideracfes, acompanho integralmente o voto proferido pelo Relator, razéo pela qual
VOTO no sentido de julgar improcedentes os pedidos formulados na inicial, por ndo vislumbrar a
comprovagdo da prética da conduta vedada previstano art. 73, IV, daLe n.°© 9.504/97.

E como vato.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
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