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PRESTACAQO DE CONTAS N° 2416-29.2010.6.02.0000 - CLASSE 25 ,

REQUERENTE(S): CLEBER COSTA DE OLIVEIRA, candidato eleito ae cargo de
Deputado Estadual pelo Partido Verde (PV), :
ADVOGADO: Charles Alves Silva e outros.

Relator: Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto

- Ementa.
. PRESTACAQ DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2010.
: CANDIDATO. CARGQ. DEPUTADO ESTADUAL. AVALIACAO
PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIA SUGERIDA PELA COMISSAO DE EXAME DAS
CONTAS DE CAMPANIHA. COMPARECIMENTO DO
INTERESSADO. APARTE SANEADOR INEFICAZ PARA.
'VIABILIZAR A - ANALISE. SUBSISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. APRESENTACAO INCOMPLETA - DOS
EXTRATOS BANCARIOS DEFINITIVOS, DESPESAS ELEITORAIS. |
INDICIOS DE CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS
" TRREGULARES. NECESSIDADE DE AMPLA ATIVIDADE
PROBATORIA. VIA INADEQUADA PARA ESTA ANALISE.
FORMALIDADE REGULAR DOS DOCUMENTOS.
CORRESPONDENCIA ENTRE OS VALORES PAGOS E AQUELES
MOVIMENTADOS PELA CONTA BANCARIA PRINCIPIO DA BOA-
FE SUBJETIVA DO CANDIDATO. ASSUNCAO DE DIVIDAS PELO
PARTIDO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DECISAO DO SEU
ORGAO DE DIRECAQ NACIONAL. ART, 29, § § 3° E 4°, DA LEI N°
9.504/97. AUSENCIA. FALHA QUE COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
1. A falta dos extratos bancarios, documentos indispenséveis & comprovagao
da movimentagio de recursos, constitui falha grave ¢ compromete a
confiabilidade das contas de carnpanha.
2. Ainda que existam fortes indicios de irregularidades na contratagdo de-
terceiros, ndo pode ser o candidato punido ou responsabilizado pela sua
constituigio irregular ou mesmo irrcgularidade fiscal, devendo prevalecer a
boa-fé subjetiva do candidato pelo registro na contabilidade ¢ aquisigio da
, mercadoria.
3. As notas fiscais possuem presungao de validade, somente podendo ser
clididas por provas inequivocas ¢m coutririo. '
4. A prestacao de contas de campanha nao é o meio processual adequado para
s¢ perquirir acerca da aplicagdo irregular de recursos de campanha.
5. Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data da apresentacio d

o
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prestagao de contas poderao ser assumidos pelo partido politico, por deciséo
do seu 6rgio nacional de diregiio partidéria. Intehgencm do art. 29, § 3°, da
Lei n° 9.504/97.

6. Verificadas falhas que comprometem a efetiva ﬁscallzdgao ¢ regularidade
das contas de campanha, estas devem ser dcsaprovadas. ]ntehgenma do art.
39, inciso I, da Resolugio TSE 23.717/2010.

Vistos, relatados c discutidos o8 presentes autos, ACORDAM os Juizes do Tribunal
- Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, desaprovar a prestacao de cont'éls'refer'ente‘é
campanha do candidato Cleber Costa de Oliveira, atinente as elei¢des de 2010, nos termos do voto-

do Juiz Relator.

Sala de Scssoes; do Tribunal Regional Eleitoral dc Alagoas, em Macelé aos 08 dias -

do més de dezembro do ano de 2010, . . :
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RELATORIO

Trata-se de Prestagio de Contas de Campanha referente as Eleigoes de 2010,

apresentada por Cleber Costa de Oliveira, candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual pelo PV,

* Autuados e distribuidos, os autos foram submctidos ao crivo analitico da Comissao de

Exame das Contas de Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido-de converter o feito

em diligéncia com o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de fls. 86/89. -

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 72 (sctenta ¢ duas) horas, 0s

esclarecimentos solicitados, o candidato apresentou a documentagio de fls. 92/125.
L

_ No entanto, a Comissdo de Exame das Contas de Campanha instituida por este

Régional, detectou a subsisténcia de impropricdades, tais como divergéncia do saldo final da conta

bancéria, falhas no preenchimento de recibos cleilorais™¢ inconsisténcia quanto ao rigmero dos

recibos eleitorais entre as dba’gées declaradas na prestagao de contas do candidato ¢ do comité

financeiro; bem como de irregularidades comsistentes: a) na auséricia de autorizagio do 6rgo

nacional ¢ assuncao solidaria de divida de campanha decorrente da auséncia de recursos financeiros,
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b) inconsisténcia nas despesas realizadas coma empresa SOROIMPRESS, c¢) nio realizagio de

conciliagio bancdria, d) auséncia dc cxtrato bancario definitivo de todo o periodo, ¢) recebimenio
1

de recursos financeiros em conta bancaria de doadores ndo identificados regutarmente nos recibos

eleitorais.

Dessa forma, a Comissio ofertou parecer conclusivo em que se manifesta pela rejeigio
das contas de campanha, visto que a falhas apontada, quando examinada em conjunio com os

elementos dos autos, compromete a regularidade das contas em analise.

Notificado acerca do parccer conclusivo, o candidato se manifestou as fls. 138/148 ¢
juntou os documentos de fls. 150/174.

Em parecer conclusivo acerca do pedido de reconsideracio do candidato (fls,
_ 176/177), a Comissdo de Exame das Contas dc Campanha manteve o cntcnd'imento. pela
desaprovacgdo das contas, uma \'rez que épenas teria sido alegado pelo candidato que\ as
irregularidades apontadas seriam meras falhas, bem como porque o documento juntado refente 2
assungio de divida pelo Dirctério Regional do PV continua em confronto com o que determina a
nova.re_datgﬁo do art. 29, §3°, da Lei n“_9.5()4;’97.

Com vista, o ilustre Procurador Regional Eleitoral exarou parecer pela rejeigio  das

contas de campanha do candidalo intercssado.

E o relatério.
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O presente [eito traz.a apreciacdo deste Tribunal a movimeniacio financeira e

contébil da campanha do Sr. Cleber Costa de Oliveira, candidato eleito a0 cargo de Deputado

Estadual pelo PV.

Inicialmente, constalo que a prestagdo dc contas foi devidamente subscrila,

aprescntada lempestivamente e ¢ncontra-sc composta das pecas previstas no art. 29 da Resolugao

TSE n° 23.217/2010.

Obqervando -s¢ o parecer conclusivo da Cormsqao de Examc das Contas de

Campanha apos a diligéncia empreendida, restaram delectadds as seguintes irregularidades:

"

“Inconsisténcia  nas  despesas  alegadamente  realizadas  do a  Empresa

SORCIMPRESS. Gerando saldo devedor, tnicialmente declarado como positive.

Hd dividas de campanha decorrentes da auséncia de recursos financeiros, ndo foi,

contudo, apresentada autorizagdo do drgiio nacional e documento de assungdo
solidéria da divida pelo par:ficfo. com cronograma de pagamento e quitagdo, em
desacordo com o Ari. 20, $§2° ¢ 3°, da Res. TSE 23.217/2010.

A conctliacdeo bancdria ndo fof realizadu, sequer tendo sido preém‘hida, apesar da
divergéncia existente entre os saldos, contrariando o que dispde o Art. 29, §6° da
Resolugdo TSE n°23.217/2010. '

Auséncia de extrato bancdrio. em sua forma completa e definitiva, pafa todo o
periodo (auséncia do extrato pura o més de outubro e novembro) desatendendo ao
disposto no art. 29, XI, §7° da Resolugdo TSE 23.217/2010.

Recebimento de  rvecursos _ﬁndncefms em coma bancdria de doadores ndo
identificados regularmente nos recibos eleitorais respectivos, contrariando v Art. 16

da Resolugdo TSE 23.217/2010.
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De fato, compulsando os autos, foram diversas as impropriedades ¢ irregularidades
detectadas na“ prestagio de contas do candidato, mesmo apas a efetivagio da diligéncia e

manifestagio apés parecer da Comissao de Contas.

Note-se que 0 (nico documento novo apresentado pelo candidalo apos tomar ciéncia
do parecer pcla dcsalﬁrovagﬁo das contas, diz  respeito & assuncio de divida de campanha pelo
Diretério Regional do PV. No entanto, exige a lei que eventuais débitos de campanha ndo quitados
até a data de aprcsenta§ﬁo das contas possam ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do
seu orgdo de dire¢do nacional, com cronograma de pagamento e quitagdo. O drgao da respectiva
circunscrigho cleitoral passard a responder por todas as dividas solidariamente. com o candidato,

- hip6tese em que a existéncia de débito ndo podera ser considerada como causa para a rejeigdo das
contas. (Lel n° 9.504/97, arts. 29, §§ 3% ¢ 4°).

Na espécie, se vislumbra do documento de fls. 174 4 assinatura do secretdrio regional
~do partido em Alagoas, mas tal decisdo ndo foi submetida a0 crivo da dire¢do nacional do Pattido

Verde - PV, 0 que contraria o art, 20, § 2°, da Resolucio TSE 23,217/2010.

No quc diz respeito as demais irregularidades wnstaiadas, estas apenas foram
refutadas como meras falhas pelo candidato, sendo que: a) ndo foi realizada a conciliagdo banciria
para sanar a divergéncia existente entre o saldo financeiro do Demonsﬁativo de Receitas e Despesas
(negativo em R$ 4.076,62, as f1s.162) ¢ o saldo final da conta bancaria (R$ 0,00, as fls. 118); b) ndo

. \
foram apresentados os extratos bancdrios deflinitives dos meses de outubro ¢ novembro; ¢}
continuou persistindo a inconsisténcia na idenfificagéo dos recursos depositados na conta banciria,
bem como diversas inconsisténcias no preenchimento de recibos eleitorais. Diante de tais fatos,
verificou-se a desobediéncia aos .arts. 16 ¢ 29, XI ¢ §86° ¢ 7° todos da -Resolugéo TSE n°
23.217/2010. Veja-se: '

a

Art. 16, Observados os requisilos cstabelecidos no arl. 1° desta resolugdo,
candidatos, partidos politicos ¢ comités financciros poderio receber doacOes de
pessoas  lisicas ¢ juridicas mediante depdsitos em  espécie, devidamente
identificados, cheques cruzados e nominais ou transferéncias bancirias, ou ainda
cm bens ¢ servigos estimdveis cm dinheire, para campanhas eleitorais.
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Art. 29, A prestacao de contas devera ser instruida com os seguintes documentos,
ainda que ndo haja movimentagio de recursos financeiros ow estimdveis cm
dinheiro: :

(...)

X1 — exiratos da conta bancaria aberta em nome do candidato ou do comité
financeiro ou do partido politico, conforme o caso, demonstrando a movimentagao
ou a auséncia de movimentagio 1mance1ra ocorrida no penudo de campanha;

(...)

§ 6° A Conciliagdo Bancdria, contendo os débilos ¢ os (,redltos ainda nao langados
pela instituicio bancaria, devera scr apresentada quando houver diferenga entre o
saldo financeiro do Demonstrative de Receitas ¢ Despesas e o saldo bancario
registrado cm extrato, de forma a justifica-la.

- § 7° Os extratos bancirios referidos no inciso XI do capur deverdo ser enrregues
em sua forma definitiva, sendo vedada a gpresentagao de extratos parciais ou que
omilam qualquer movimentagio ocorrida, sem validade legal ou sujeitos a
alteragéo. '

i Quanto 2 inconsisténcia nas despesas com a empresa SOROIMPRESS, no monfame_
de R$ 4.137,00 (quatro mil, cento ¢ trinta ¢ scte reairs), ressalto que ao ser realizada'diligéncia
voltada a confrontar os valores informados pelo candidato, a Comissio de Contas ndo obteve éxito
nas tentativas via fac-simile ou telefone, restou informado por Oficial de Justiga, no cumprimento
de mandado, que no local apontado nas nolas fiscais nao funciona qualquer empresa, tratando-se de
prédio ainda em construgio. Ncsse ponto, o.MinistériU Piblico juntou cxtensa decumentagao,

dando conta da instaura¢ao de inquérito civil piiblico. ' _ ' Lo

A esle respeito, esta Corle Elci'loral, a unanimidadc de .votos, no julgamento do
processo n® 2522-88.2010.6.02.0000, classe 25, julgada em 08/12/2010, de rclatoria da Juiza Ana
. Florinda Méndonga Dantas, firmou posiCiona.mento no sentido de que a prestacio de contas de
. campanha ndo é.0 meio processual ddequado para aferir eventuais indicios de 1rrcgular1dades nas-
operagdes da citada empresa, devendo-sc prestigiar a boa- 1% Sub_]Cthd do candidato (licitude de seus
atos ou ignorancia de sua antijuricidade).

Acrescente-se apenas que as notas fiscais possuem presungao de vatidade, somente ..

ilidida por prova inequivoca em contrario. Nem mesmo a exigéncia prevista no art. 49, VXIII “c”,
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do Regulamento do ICMS dc Alagoas aplica-se para o candidato. E que ela néo assume a condigio
de “contribuinte” para atendimento do preceito normativo. De¢ forma ampla, apenas podgria ser
considerado “contribuinte de fato”, j& que arca com o custo do tributo (ICMS), que estd inserido no
valor da mercadoria adquirida. ‘

A principio, prevalece a boa-fé pelo registro da aquisi¢io, ficando a apreciagio de

eventuais irregularidades a cargo do meio processual proprio.

De todo modo, penso que restou prejudicada a clareza das contas, jd que as falhas
impedem -a fiscalizacao da movimentagio financeira de campanha ¢ dos recursos utilizados, em

desobediéncia ao que determina a legislagdo eleitoral.

Pelo exposto, lendo cm vista que as irregularidades apontadas comprometem a .
andlise e confiabilidade das contas, nos termos do art. 39, 111, da Resolugdo TSE 1_1" 2'3._217!2010,
voto pela desaprovacio das contas de campunha do candidato Cleber Costa de Oliveira, referentes

as eleicoes de 20110, o o

E como voto.

A

ALCANTE DE LIMA NETO
Relator

Juiz MANOEL
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICA! A

131* Sessdo, realizada na mesma data. Eu, T Connr , lavrei a
presente certiddo, em Maceid, em 08/12/2010, quetvai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento ¢ Registros Plendrios.

=K

Coordenadora de Afompanhamento e
Registros Plendrios

Certifico que o Acorddo n® 7.753, de 08/12%0%0 foi confendo ¢ publicado na




Tribunal Region oral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestaglio de Contas N° 2416-29.2010.6.02.0000  Prot, 2127972010
' ORIGEM: MACEIO -AL |
JULGADO EM: 08/12/2010 (SESSAO N¢ 131/2010)
RELATOR(A): JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO .
- PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA |

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO " TENORIO
CORREIA DA SILVA |

SECRETARIO: JOAD RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REQUERENTE(S) : CLEBER COSTA DE OLIVEIRA, candfdato ao cargo de Deputado Estadual
. pelo Partido Verda (PV)

DECiSAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,-a unanimidade de votos,
em desaprovar a prestacdo de contas referente & campanha do candidato Cleber Costa de
Oliveira, atinente as eleicies de 2010, nos termos do voto do Juiz Relator. Ausente,
ocasionalmente, o Exmo. Sr. Dr. Luciano Guimarées Mata. {Acérd8o n.? 7.753, de 08.12.10)

_ Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL .
CAVALCANTE DE LIMA NETQO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Elgitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

\

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 08 de dezembro de 2010,

CLICIANE DE HOLANDA CALHEIROS
i Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



