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N° 2458-78.2010.6.02.0000, CLASSE 25 - ANO 2010.
Prestacéo de contas de campanha eleitoral referente ac pleito

ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, candidato ao cargo de
deputado federal pelo Partido da Social DemocraCIa Brasuletra -

: JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.

Ementa.
ELEICOES 2010. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS  CONTAS.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
SUGERIDA PELA COMISSAQO DE EXAME DAS
CONTAS DE CAMPANHA. MATERIAIS DE
PROPAGANDA. DESPESAS ELEITORAIS.
INDICIOS DE CONTRATAGAC DE BENS E
SERVIGOS IRREGULARES. ANALISE FORMAL
DOS DOCUMENTOS. EMPRESA ATIVA JUNTO A
RECEITA FEDERAL. NECESSIDADE DE AMPLA
ATIVIDADE PROBATORIA. CONTABILIDADE DE
CAMPANHA. VIA INADEQUADA PARA ESSE
MISTER. DESPESAS EFETIVAMENTE PAGAS E
COM TRANSITO PELA CONTA CORRENTE
BANCARIA. PRINCIPIO DA BOA-FE SUBJETIVA
DO CANDIDATO. INEXISTENCIA ~ DE
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGCAO DAS

" CONTAS. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

aprovar as contas de campanha do candidato ao cargo de deputado federal, o Sr.
“Alexandre Melo Toledo, atinentes as eleigoes de 2010, nos termos do voto da

Relatora.

Sala de Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Mac'eié, aos 08 dias do
Dra. ANA FLORINDA

dezembro do ano de 2010. .
SILVA DANTAS Presiderite e Relatora

Dr. RODRIGO A. TENORIC\)T{C REIA DA SILVA - Procurador Reglonal Elelto.ral
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Cuida-se da Prestagao de Contas‘ de Campanha apresentada pelo
Senhor ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, candidato ao cargo de deputado federat
pelo PSDB, consoante determina a Lei n.° 9.504/97, em seué artigos 28 e 29, e a
Resoiugao TSE n°23.217/2010. -

Autuados e distribuidos, os autds foram' submetidos ao crivo

analitico de carater preliminar da Comissdo de Exame das Contas de Campanha, -
- cujo posicicnamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com
o fito de suprimir as fathas relacionadas no relatdrio de fls. 839/840. |

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 72 (setenta e
_du_as) horas, os- esclarecimentos solicitados, o candidato ~apresentou a
documentagao de fls. 857/2152.

Em novo posucnonamento a Com;ssao responsével ofenou parecer
conclusivo sugerindo a aprovagao das contas de campanha

Neste Tribunal, a Procuradona 'Regional, por sua vez, opinou pela
desaprovacdo das contas de campanha porque estao ‘ausentes nos ‘autos diversos
documentos exigidos pela legislacao eleitoral em vigor e havendo provas contundentes de
que as notas fiscais colacionadas para justificar as despesas com materiais graficos sao
oriundas de empresa voltada a fins ilicitos”, fls. 2157/2163. -
a E, no essencial, o relatorio.
\ \ VOTO ]

O presente feito traz a aprecnagao deste Tribunal a mowmentag.ao' -

'flnancelra e contdbil da campanha do Sr. ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, |
andldato ao cargo de deputado federal no pleito de 2010 pelo PSDB _

' A Justica Eleitoral compete exercer a f;scahzagao sobre a escrituragao

" ‘contabit e a prestacio de contas dos pa‘rtldos politicos e das despesas de cam_pa\nha’

‘eleitoral. - ' . _ S
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Da andlise do caderno processual, observo que a prestagaoc de contas

foi devidamente subscrita, apresentada tempestivamente e encontra-se composta -
~ das pecas obrigatérias previstas no art. 29 da Resolugao TSE n° 23.21 7/201 0.
A Comissac de Exame das Contas sugeriu a sua aprovagao sob o
seguinte argumento cohstante no parecer conclusivo de fis. 2153:
.“1. Os gastos eleitorais com pessoal, publicidade por. materiais impressos,
locagdo/cessdo de veiculos e combustiveis e lubrificantes foram
comprovados, as fls. 1272/1738. _ _
2. As despesas efetuadas conferem com as informacbes constantes do
relatorio de Despesas efetuadas e extratos bancarios. _
3."A movimentagéo financeira declarada é compativel com a movimentagéo;
consoante dos extratos bancarios de fls. 52/55. _
4. Comprovou-se, as fls. 837, o depdsito das sobras financeiras de
- campanha, no valor de R$ 7,42 na conta do diretério partidario do PSDB.
5. ldentificou-se irregularidade cadastrais de fornecedores (pessoas f'isicas)
perénte 4 Secretaria Receita Federal do Brasit (CPF suspenso), és' fié. '
1268/1271. _ ,
6. Malgrado o SPCE (Sistema de Prestagéo de Contas Eleitorais), mediante a
integracao do seu médulo de andlise e da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, tenha identificado como fonte vedada de
arrecadagcdo o Clube Recreativo dos Funcionarios da PAISA, CNPJ
05.401.937/0001-92, a entidade se destina & atividade recreativa 'dos .
funcionarics da empresa Penedo Agro-Indistria’ S/A, conforme nota
explicativa de fis. 1244. destarte, resta descaracterizada tal insergéo,
porquanto a mesma n&o se enquadra no art 15 da Resolugdo TSE
23.217/2010." ' , -
O Parquet Eleitoral, por sua vez, se manifesta contrariamente a

_aprovagao ‘da contabilidade, pelos segumtes argumentos:
“A COCIN apontou algumas falhas no relatorio preliminar, as quais, segundo
gla, foram devidamente sanadas pelo candidato na prestagdo de contas
retificadora, confgrme parecer conclusivo de fls. 2153. Ha, no entanto, 'gfavé
Irregularidade no caso em paula, relacionada a empresa SOROIMPRESS
COM. DE PRODUGAO GRAFICA LTDA, CNPJ 11.886.713/0001-10.

W
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Existem nos autos notas fiscais e recibos de fls. 1289/1292, todos emitidos
pela empresa SOROIMPRESS COM. DE PRODUCAO GRAFICA LTDA -
’ EPP, CNPJ 11.886.713/0001:10. Essa pessoa juridica, consoante se
demonstrara a seguir, nac existe materialmente. -
()
“A Assessoria de Pesquisa do Ministério Pablico Federal informou que, de
.acordo com os dados do siétema SERPRO, a "Soroimpress” foi aberta em
abril de 2010 e tem como sdcias Antonieta Bertoni Oliveira Pinhal e Ivette
-Martins Ayres, amhas com 84 anos. As duas, ainda segundo o‘SEF{'PRO,
exercen a'geréncia da sociedade. |
() |
Destaque-se, ainda, due nos recibos e notas fiscais da Soroimpress em
prestagao de contas ja examinadas pelo Ministério Pablico, h& novos indicios
de que a empresa, e a mercadoria por ela produzida, nao existem. Sequer &
possivel saber 0 nome do responsavel nos recibos da Soroimpfess trazidos
pelos candidatos. Neles ha apenas uma assinatura ilegivel dd responsavel,
semn identificagdo alguma. Ademai's, em poucas notas fiscais se vé prova da
circulacao da mercadoria. Se parte delas traz selos e carimbos dos postos de
fiscalizacdo de Porto Real do Colégio, Sergipe e Bahia, outras néo trazem
absolutamente nada. | | _

Diante dos fatos aqui narrados e a documentacao anexa, aliada ao fato de
que, segundo oficio do TRE/AL, a Soroimpress vendeu quase R$ 1'00.000.00
“em mercadorias aos candidatos em Alagoas Flavia Maria Silva Cavalcante, '
Tereza Nelma da Silva Porto V. Scares, Alexandre de Melo Toledo, Fernando
Ribeiro Toledo, Manoel Gomes de Barros Filho, José Ronaldo Medeiros,

Paulo Fernando dos Santos e Cléber Costa de Oliveira (...}

(...} .
Ausentes nos autos diversos documentos exigidos pela legislacéo eleitoral.
em vigor e havendo provas contundentes de que as notas fiscais
colacionadas para justificar as despesas com materiais graficos sao oriundas
de empresas voltadas a fins ilicitos, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifesta-se pela desaprovagéo das contas prestadas por ALEXANDRE DE
MELQ TOLEDQ, nos termos do art. 39, inciso ill, da Resolugdo TSE
23.217/2010. | |
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Nao tenho duvidas de que as denunc:fas apresentadas pelo Ministério

Publico Eleitoral sao extremamente graves e requerem a imediata e a rapida
'mve.stlgagao, com a consequente punicido dos culpados. Contudo, também néo
posso deixar de registrar que a multiplicidade das relagdes juridicas no mundo
contemporéneo, advindas da expan’séo econdmica e tecnologica, entre outras, tem
criado um ambignte favoravel as praticas ilicitas.

As prestagoes de contas das campanhas eleitorais vém se tornando
cada dia mais rigorosés, acompanhandoc o avango da jurisprudéncia dos -Tribuna'is,
em relacao ao abuso de poder econdmico decorrente da busca incessante _peio voto.
Como ja'me manifestei em varias outras oportunidades, o objetivo da prestagéo de
contas é coibir a arrecadacéo de recursos de forma irreguiar e o gasto ilicito que
comprometa a lisura e a iguaidade de oportunidades durante o pleito, e que macule
a vontade do e,leitor'pelo abuso do poder econémico. ' | _

~ Com isso, almeja-se dar transparéncia a queétéo relativa as financas
de campanha, evitando-se a-corrupgdo em todos os seus niveis. A prestagéo _é' ato
. meramente formal, ndo fornecendo dados ou informagbes gue possam avangar na |
responsabilizacao do candidato e/ou partido politico. Primeiro, porque as .
informaéées, na maioria das vezes, sao fornecidas pelos proprios candidatos ou
- partidos, que, s.m.j, ndo incluirdo eventual CAIXA 2 ou qualquer outro gasto em
desacordo com a legislagéo eleitoral, Segundo, porque a documentagéo fiscal
‘relacionada aos gastos de campanha, a excecado daqueles decorrentes da
realizacao de eventos, comercializacio de bens e do Fundo Partidério, nao integfam
a prestagao de contas, a despeito de poderem ser requisitados a qualquer tempo
pela Justiga Eleitoral (Res. TSE 23.21 ?/201 Q).
No presente caso, conforme se vé as fls. 2177, a empresa contratada

pelo candidato para fornecer os materiais de propaganda esta com CNPJ ativo junto -
a Receita Federal, a sua atividade econdmica relaciona-se ao objeto contratado,
~ alem de que, ainda qu_e nao se observe 0 desenlace fiscal estadual na nota fiscal de
fls. 1289 (selo fiscal é/ou -carirr-lbos), Nao posso concluir, iﬁdene de duvidas, que o

- candidato formalizou uma contrataggo ficticia, ou que nao recebeu os materiais de
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propaganda eleitoral contratados, ou mesmo se o candidato buscou uma vantagem

mde\nda ou com ela foi tolerante.

E que a obrigagdo contratual, & primeira vista, f0| cumprida: 1°) ajuste;
2°) pagamento com os cheques da campanha, com . trinsito pela conta corrente
bancéria; e 3°) ao menos a aparéncia da entrega da mercadoria e a emissdo da
competente nota fiscal. Por mais, néo posso afirmar que a empresa de Sorocaba/SP
nao terceirizou o servigo ou que indicou como sede no contrato social o futuro local
_ de suas instalagGes. impde-se ainda a presungao de que os negdcios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé (CC, art. 113) e os contratantes s&0
obrigados é guardar na conciusao do contrato ou na sua execugéb (CC, art. 422}, 0s
principios da probidade e boa-fé, sem desconsiderar o principio da boa-fé subjetiva
do candidato, consistente, ao menps na aparéncia, na licitude de seus atos, ou na
ignorancia de sua antijuricidade.

O certo e que se de fato for comprovada eventual fraude, havera de ser
objeto de medida especifica, aplicavel aos ilicitos eleitorais consistentes na
contratacdo de empresa falsa para fornecer, de maneira ficticia, bens ou servigos,
desviando os seus pagamentos para’que sejam realizados gastos de maneira
irregular, e o que é pior, com o registro de toda essa movimentagao pelas contas
correntes de campanha.

Todavia, nao vejo cémo, nesta seara de prestacao de contas, possa
ser ampliado o seu objeto para, sem a ampla defesa e o contraditério, reconhecer a
apiica'gao irregular dos recursos de campanha, com o fito de punir ou recenhecer a
existéncia de ilicito eleitoral como algo certo e incontroverso (CPC, art. 334, Ill), se -
‘as formalidades legais foram devidamente preenchidas, de acordo com a
documentacao acostada ao caderno processual. "

Desta forma, cabe ao MPE socorrer-se dos remédios 'prc')prios previstos
na Iegislagéb para demonstrar, com o devido processo legal, que o candidato
realizou gastos ou arrecadou recursos de campanha eleitoral em desacordo com as
normas legais, nao sendo esta, o0 ambito de discussao apropriado.

Com essas consideragdes, estando todos os recursos arrecadados e
dispendidos durante a campanha eleitoral devidamente recjistradbs nos recibos e
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nos extratos bancarios, sigo a orientagdo da Comissédo de Exame das Contas-de
Campanha para aprovar as'_ contas do candidato a deputad6 federal, Sr.
ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, referentes s elsicdes de 2010, com fundamento
no art. 39, |, da Res. TSE 23.217/10.

E como voto. |

ANA FLORINDA MENDQN VA DANTAS
Relatora : _
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acérddo n° 7.731, de 08/ 12!2010 foi ¢¥nferido e publicado na
130* Sessdo, realizada na mesma data. Eu, M , lavrei a
presente certiddo, em Maceid, em 08/12/2010, que vai assinadd pela Coordenadora de|

Acompanha.mento e Registros Plendrios. F :

, ; A
Coordenadora ¢€ Xcdmpanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestachio de bonta# N° 2458-78.2010.6.02.0000 Prot. 21.308/2010
ORIGEM: MACEIO0 - AL | .
JULGADO EM: 08/12/2010 (SESSAQ N° 130/2010} | -
RELATOR(A): Julza !:-\NA FLORINDA MENDONQA DA SILVA DANTAS _
PRESIDENTE DA SESSAQ: Juiza. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS '

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA B

SECRETARIA: CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

AUTUAGAO

- REQUERENTE(S) : ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, candidata ao cargo de Deputado
’ Fedaral pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

DECISAO

Acordam os Juize§ do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, -
em aprovar as contas de campanha do candidato ao cargo de deputado federal, o Sr.
Alexandre Melo Toledo, atinentes as eleigbes de 2010, nos termos do voto da Relatora.
(Acérdao n° 7731 de 08.12.2010).

Presndéncua da Excelentissima Senhora Juiza Dra. ANA FLORINDA MENDONCA DA
SILVA DANTAS. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Drs, SEBASTIAO JOSE VASQUES DE
MORAES, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
JALMEIDA JUNIOR e LUCIANDO GUIMARAES MATA, bem como o eminente. Procurador
Reglonal Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIC CORREIA DA SILVA.

Por ser #erdade, firmo a presente.
Macei6, 0B de dezembro de 2010.

_ CLICIANE DE HO ERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



