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Prestacdo de contas de campanha eleitoral referente ao pleito

SOARES PALMEIRA, candidato ao cargo de
deputado federal pelo Partido da Sccial Democracia Brasﬂelra -

: ,JUIZA ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS.

. Ementa.

ELEIGOES 2010. PRESTAG,‘.AO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
SUGERIDA PELA COMISSAQO DE EXAME DAS
CONTAS DE CAMPANHA. RECURSOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. AUSENCIA DE
ASSINATURAS NO RECIBO ELEITORAL E NO
TERMO DE CESSAO DE VEICULO DO PROPRIO
CANDIDATO. IRREGULARIDADE FORMAL.
MATERIAIS DE PROPAGANDA. DESPESAS
ELEITORAIS. INDICIOS DE CONTRATACAO DE
BENS ‘E SERVICOS IRREGULARES. ANALISE
FORMAL DOS DOCUMENTOS. EMPRESA ATIVA
JUNTO A RECEITA FEDERAL. NECESSIDADE DE
AMPLA ATIVIDADE =’ PROBATORIA.

CONTABILIDADE DE @ CAMPANHA. VIA

INADEQUADA PARA ESSE MISTER. DESPESAS
EFETIVAMENTE PAGAS E COM TRANSITO PELA
CONTA CORRENTE BANCARIA. PRINCIPIO DA
BOA-FE SUBJETIVA Do CANDIDATO.
APROVACKOA COM RESSALVAS DAS CONTAS.
DECISAO UNANIME. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autes, RESOLVEM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade 'de votds, em

aprovar, com ressalvas, as contas de campanha do candidato ao cargo de deputado
federal, o Sr RUI SOARES PALMEEFIA atinentes as eleicoes de 2010, nos termos

do voto da’ Relatora
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" Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
nbro do ario de 2010.

| Maceid, aos 08 dias do més de dez

‘Dra. ANAFLORIND@ON A DA SILVA DANTAS — Presidente e Relatora

Dr. RODRIGO A. TEN ORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eléito_ral
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B ~ RELATORIO. ]

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Campanha apresentada, pelo
Senhor RUI SOARES PALMEIRA, candidato ao cargo de deputado federal pelo
PSDB, conscante determina a Lei n.° 9.504/97, ein seus artigos 28 e.29, e a
Resolugao TSE n.° 23.217/2010. | '

Autuados e distribuidos, os autos™ foram submetldos ao crivo
analitico de carater preliminar da Comissao de Exame das Contas de Campanha,
éujo posicioname,nto preliminar foi no sentido de converter ¢ feito em d'i!ig,éncia'com,
o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de fis. 182/183.

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, o©s esclarecimentos solicitados, o candidato apresentou a
documentacéo de fls. 186/960. ’ | |

Em novo posic'ioname‘nto a Comissao responsavel ofertou parecer
conclusivo sugerindo a desaprovacgao das contas de campanha. :
_ Aberta vista dos autos, nos termos do art, 36 da Resolugao TSE
23.217/2010, o candidato enfeitou a documentagao de fls. 979/989. Ato continuo, a
_ Comissao de Contas se manifestou pela manutengao do parecer conclusivo pela -

desaprovagao (fis. 991). '

O candidato apresentou.nova documentagao e esclarecimentos as
fis. 997/1010. ' o

A Comissao de Exame das Contas Eleitorais se deu por satisfeita,
sugerindo a aprovagéo com ressalvas da contabilidade. |

| Neste Tribunal, a Procuradoria Regional, por sua vez, opinou pela

desaprovacao das contas de campanha porque estdo “ausentes nos autos diversos
documentos exigidos pela legislagéo eleitoral em vigor e havendo provas cohtundeﬁtes de
que as notas fiscais colacionadas para justificar as despesas com materiais graficos _séo
oriundas de empresa voltada a fins ilicitos”, fls.' 1026/1027.
E, no essencial, o relatério.
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| VOTO - | |

O presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a movimentagéb
financeira e contdbil da campanha do Sr. RUI SOARES PALMEIRA, candidato ao
cargo' de deputado federal no pleito de 2010 pelo PSDB. |

| A Justica Eleitoral compete exercer a fiscalizagdo sobre a escrituragio
contabil e a prestacao de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eléitoral. o ' -

Da analise do caderno processual, observo que a prestagéo de contas
foi devidamente 3ubsérita, apresentada tempestivamente e encontra-se compost'a
das pecas obrigatorias previstas no art. 29 da Resolugao TSE n° 23.217/2010.

A Comissao de Exame das Contas sugeriu a aprdva_géo com ressalvas,
apontando, como inconsisténcias a auséncia de assinaturas nos recibos eleitorais e
nos termos de cessdo dos automéveis constantes as fls. 137/144, oS quais passo a
descrever: r | -

a) Recibo eleitoral n° 45.000.178.555, no valor de R$ 15.000,00 e o termo de

‘cessdo de uso do automovel de propriedade do- proprio candldato fIs

137/138 .

"b} Recibo eleitoral n® 45.000.178.556, no valor de R$ 18.000,00 e o.tefmo de

cessio de 'uso do automovel pertencente a Interlagos Lida (Yes Rent Car),

- fls. 139/140; : | : '
¢) Recibo eleitoral n° 45.000.178.557, no valor de RS 1.000,00 & o termos de
doagao de uma cangao para a campanha, realizado por Anténio Paulo Juca

Toleda de Lima, fls. 141/142; -

)  Recibo eleitoral n° 45.000.178.568, no valor dé R$ 15.000,00 e termo

de cesséo de uso do automovel pertencente a Cycosa Veiculos, fls. 143/144.

A

Todavia, obseruo as fls, 320/327 que houve a assinatura dos termos de
cessao e dos recibos eleitorais, estando plenamente satisfeitas as exigéncias no
tocante aos itens B, C e D, restando apenas a auséncia de assinatura do candidato
no recibo eleitoral e no termo de cessao dé seu proprio veiculo, rhas que ja
mtegrahzava 0 seu patrimbnio quando do reglstro sendo tal irregularidade

insuficiente para macular, por si s6, a prestagao de contas.

o
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O Parquet Eleitoral, por outro lado, se manifesta contrariamente a

aprovagao das contas, pelos seguintes érgumentos:
' ' “A COCIN apontou algumas falhas no relatério preliminar, as quais, segundo
ela, foram devidamente sanadas pelo candidato na prestagao de contas
retificadora, conforme parecer' conclusivo de fls. 1016. Hé,l no entanto, grave
irregularidade no caso em pauta, relacionada a4 empresa SOROIMPRESS
COM. DE PRODUGAO GRAFICA LTDA, CNPJ 11.886.713/0001-10.
Existem nos autos notas fiscais e recibos de fls. 767; B21, 822, 823, 824, 825,
840, 866, 880, 881 e 882, todos emitidos pela empresa SOROIMPRESS
COM. DE PRODUGAC GRAFICA LTDA — EPP, CNPJ 11.886.713/0001-10.
Essa péssoa juridica, consoante se demonstrard a seguir, ndo existe
Materialme,nte. ' - | '
(3
A Assessoria de Pesquisa do Ministéric Pablico Federal informou gue, de
acordo com os dados do sistema SERPRO, a *Soroimpress” foi aberta em
abril de 2010 e tem como sdcias Antonieta Berfoni Oliveira Pinhal e_lvette
Martins Ayres, ambas com 84 anos. As duas, -ainda segundo o SERPRO,
exercem a geréncia da sociedade. |
(..) |
Destague-se, ainda, que nos recibos e notas fiscais da Soroimpress .em
prestacdo de contas ja examinadas pelo Ministério Pablico, ha novos indicios
de que a empresa, e a mercadoria por ela produzida, nao exisiem. Sequer €
possivel saber o nomé do responsavel nos recibos da Soroimpress trazidos .
pelos candidatos. Neles h& apenas uma assinatura ilegivel do responsé\{el,
sem identificagao alguma. Ademais, em poucas notas fiscais se vé prova da .
circulaqéo da mercadoria. Se parte delas traz selos e carimbos dos postos de
fiscalizacdo de Porto Real do Colégio, Sergipe e Bahia, outras ndo trazem,
abselutamente nada. |
Diante dos fatos agui harrados e a documentagao anexa, aliada ao f_atd de
que, segundo oficio do TRE/AL, a Soroimpress vendeu quase R$ 100.000,00
em mercadorias aos candidatos em Alagoas Flavia Maria Silva Cavalcante,
Tereza Nelma da Silva Porto V. Soares, Alexandre de Melo Toledo, Fernando
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Ribeiro Toledo, Mancel Gomes de Barros Fitho, José Ronaldo Medeiros,

Paulo Fernando dos Santos e Cléber Costa de Oliveira.

(- :

Ausentes nos autos diversos documentos exigidos pela Iegiélagéo eleitoral

em vigor e 'h'avendo ‘provas contundentes de que as notas fiscais

colacionadas para justificar as despesas com materiais graficos sdo oriundas
de empresas volladas a fins ilicitos, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifesta-s¢ - pela desaprovagdo das contas prestadas por Rui Soares

Palmeira, nos termos do art. 39, inciso 1ll, da Resolugao TSE 23.217/2010.

Nao tenho dilvidas de que as denlncias apresentadas pelo Ministéric
Publico Eleitoral sao extremamente graves € requerem a imediata e a rapida
investigagdo, com a consequente punicdo dos culpados. Contudo, também nao l
posso deixar de registrar que a multiplicidade das relagdes juridicas no mundo
contemporaneo, advindas da expanséo econdmica e tecnolégica, entre outras, tem
criado um ambiente favoravel as praticas ilicitas. |

As prestagdes de contas das campanhas eleitorais vém se tornando
cada dia mais rigorosas, acompanhando o avango da jurisprudéncia dos Tribunais
em relagao ab abuso de poder econdmico decorrente da busca incessante pelo voto.
Como ja me manifestei em varias outras oportunidades, o objetivo da prestacéao de
contas é coibir a arrecadacgac de recursos de forma irregular & o gasto ilicito que
comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante o pleito, € que macule
a vontade do eleitor pelo abuso do poder econémico.

Com isso, almeja-se dar transparéncia a questdo relativa as financas
de campanha, evitando-se a corrupgo em todos 08 seus niveis. A prestagdo é ato
meramente formal, nao fornecendo dados ou informagdes que possam avancar na
responsabilizacdo do candidato efou partido politico. Prime'iro,_' pordue as
informagdes, na maioria das vezes, sao fornecidas pelos proprios candidatos ou
partidos, que, s.m,j, nao incluirdo eventual CAIXA 2 ou qualquer outro gasto em
desacordo com a legislacao eleitoral, Segundo, _porqué a documentagao fiscal
relacionada aos gastos de campanha, a excecao daqueles decorrentes da
realizagdo de eventos, comercializagio de bens e do Fundo Partidario, nao integram
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~ a prestacao de contas, a despeito de poderem ser requisitados a qualguer tempo
‘pela Justica Eleitoral (Res. TSE 23.217/2010). |
~No presente caso, conforme se vé as fls. 989, a empresa contratada

pelo candidato para fornecer os materiais de propaganda esta com CNPJ ativo junto
a Receita Federal, a sua atividade econdmica relaciona-se ao objeto contratado,
alem de que, ainda que nao se observe o desenlace fiscal em grande parte das
notas fiscais (selos fiscais efou carimbos — fls. 821, 823, 824, 865, 866, 881/882),
néo posso concluir, indene de davidas, que o candidato formalizou uma contratagao
ficticia, ou que naoc recebeu os. materiais de propaganda eleitoral contratados, ou
mesmo se o candidato buscou uma vantagem indevida ou com ela foi tolerante.

E que a obrigacao contratual, a primeira vista, foi cumprida: 19} ajuste;
2% pagamento com os cheques da campanha, com trénsito-péia conta corrente
banéaria; e 3% ao menos a aparéncia da entrega da m_ercadori'a € a emissao da
comp'etente' nota fiscal. Por mais, n&o posso afirmar que a empresa de Sorocaba/SP
nao terceirizou © servi¢o ou ﬁue indicou como sede no contrato social o futuro local
de suas instalagdes. Impde-se ainda a presuncio de que os negécios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé (CC, art. 113} e os contratantes séo
obrigados a guardar na conclusdo do contrato ou na sua execugao (CC, art. 422), os
principios da probidade e boa-fé, sem desconsiderar o princ'ipio da boa-fé subjetiva
do candidato, consistente, ao menos na aparéncia, na licitude de seus alos, ou na
ignorancia de sua antijuricidade. I f
| O certo & que se de fato for comprovéda eventual fraude, havera de ser -
-objeto de medida especifica, aplicavel aos ilicitos eleitorais consistentes na
contratagéo de empresa falsa para fomecer, de maneira ficticia, bens ou servigds,
desviando os seus pagamentos para que 'sejam realizados gastos de maneira
irreqular, e o que & pior, com o registro de toda essa movimentagdo pelas contas
. correntes de campanha. S

Todavia, nao vgajo como,h nesta seara de prestacao de contas, possa
ser ampliado o seu objeto para, sem a ampla defesa e o contraditdrio, reconhecer a
aplicagao irregular dos recursos de campanha, com o fito de punir ou reconhecer a
existéncia de ilicito eleitoral como aigo certo e incontroverso (CPC, art. 334, I, se -

e
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as formalidades legais foram devidamente preenchidas, de acordo com a

documentagao acostada aa caderno pr_ocessual. . ,

Desta forma, cabe ao MPE socorrer-se dos remédios préprios 'previstos

na legislagdo para demonstrar, com o devido processo legal, que o candidato

realizou gastoé ou arrecadou recursos de campanhé- eleitoral em desacordo com as

normas legais, nao sendo este, 0 Ambito de discussao apropriado,-pelo que acolho a

| manifeStagéd ‘da Comissdo de Contas Eleitorais, e voto pela aprovagéo,- com

‘ressalvas, das cortas de campanha do candidato a deputado federal, ISr. RULI

SOARES PALMEIRA, referentes as eleigées de 2010, com fundamento no art. 39,11,
da Res. TSE 23.217/10. '

E como voto.

ANA FLORINDA MENDQNCA DA SILVA DANTAS
Relatora o '
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n® 7.729, de 08/12/2010, foi conferido e publicado na
130° Sessfio, realizada na mesma data. Fu, w , lavrei af
presente certiddo, cm Maceid, em 08/12/2010, que vai assinada pela Coordenadora de

Acompanhamento e Registros Plendrios.

~ Coordenadora de"A€opanhamento ¢
~  Registros Plenarios




’Trlbunal Reglonal Eleltoral de Alahms
CERTIDAC DE JULGAMENTO
Prestaclio de Contas N° 2522-88.2010.6.02.0000 . Prot. 21.379/2010 -
ORIGEM: MACEIO - AL | o . |
JULGADO EM: 08/12/2010 (SESSAOC N° 130/2010) |
RELATOR(A)- JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Juiza. ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL. Dr a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA :

SECRETARIA: CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

AUTUAGAO

REQUERENTE(S) : RUI SOARES PALMEIRA, candidato ao cargo de Deputado Federal pelo
_ Pamdo da Social Democracla Brasileira (PSDB)

DECISAOQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em aprovar, com ressalvas, as contas de campanha do candidato ao carge de deputado = -
federal, 0 Sr. RUI SOARES PALMEIRA, atinentes as eleicbes de 2010, nos termos do voto da
Relatora. (Acordao n® 7729 de 08.12. 201 0).

Presidéncia da Exoelentlssma Senhora Juiza Dra. ANA FLORINDA MENDONCA DA
‘SILVA DANTAS. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE
MORAES, ‘MANQEL CAVALCANTE DE LIMA NETO., FRANCISCO MALAQUIAS DE.
ALMEIDA JUNIOR ‘e LUCIANO GUIMARAES MATA, bemn como o eminente. Procurador .
Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENGRIO CORREIA DA SfLVA.

For ser verdade, firmo a presents. .
Maceid, 08B de dezembro de 2010. ' y .

CLICIANE DE HO! A'FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



