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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA
ELEITORAL (ART. 350 DO CE). CAIXA DOIS ELEITORAL. OMISSAO DE REGISTRO DE
RECURSOS FINANCEIROS NA PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL.
DESTINACAO ILICITA. DOLO ESPECIFICO DE BURLAR A FISCALIZACAO CONFIGURADO.
COMPROVACAO DA AUTORIA E MATERIALIDADE. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso criminal eleitoral interposto por Luiz Francisco Dantas e Robson Luiz da Silva, contra sentenca
gue os condenou pela pratica do crime de falsidade ideol 6gica eleitora (art. 350 do CE).

2. No diadaeleicdo (15.11.2020), em frente aresidéncia de Luiz Francisco Dantas, candidato a vereador, os
recorrentes foram abordados pela Policia Civil dentro de veiculo de propriedade de Robson. No porta-malas,
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foram encontrados R$ 9.400,00 em 94 cédulas de R$ 100,00 ocultas em pléstico preto. No porta-luvas, havia
material de campanha do candidato. Havia ainda dois el eitores no veiculo.

3. O Juizo da 52 Zona Eleitoral condenou os réus por falsidade ideoldgica eleitoral, aplicando penas
privativas de liberdade substituidas por restritivas de direitos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discusséo consiste em saber se a omissao de registro dos recursos financeiros apreendidos
na prestacdo de contas da campanha eleitoral, em contexto de indicios de destinagao ilicita, configura o
crime de falsidade ideol 6gica eleitoral (art. 350 do CE).

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. O crime do art. 350 do CE (falsidade ideol6gica eleitoral) consuma-se com a omisséo dolosa de registro
em documento de prestacdo de contas, independentemente da efetiva aplicacéo do recurso em outro ilicito.

6. O conjunto probatorio - data e local da apreensdo (dia da eleicdo, em frente a casa do candidato),
ocultacdo atipica do dinheiro, padronizacéo das cédulas, presenca de material de campanha, denuncias
policiais recebidas e dudios do WhatsApp do candidato demonstrando expectativa de pagamento por votos -
forma quadro robusto de indicios quanto a destinagéo eleitoral ilicita dos valores.

7. A alegagdo de origem licita do dinheiro, ndo comprovada documentalmente, ndo se coaduna com o
contexto e ndo afasta o dolo especifico de ocultar recurso dafiscalizacdo eleitoral.

8. A auséncia de flagrante de corrupcéo eleitoral ndo exclui a configuracdo da falsidade ideol égica, crime
formal gue se consuma com a omissao registral.

9. Nao ha duvida razoavel que autorize a aplicacdo do principio in dubio pro reo, ante a consisténcia e
convergéncia dos elementos probatorios.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso criminal eleitoral desprovido. Mantida a sentenga condenatoria.

Tese de julgamento: "1. A ocultacédo de recursos financeiros na prestacdo de contas de campanha eleitoral,
guando comprovado o dolo especifico de burlar a fiscalizacdo, configura crime de falsidade ideol6gica
eleitora (art. 350 do CE), independentemente da efetiva destinacéo ilicita do numerario."

Dispositivos relevantes citados: CE, art. 350; CP, art. 59.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, CC n° 060073781/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j. 2.6.2020; TSE,
AgR-RESpEI n° 060005069/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 5.10.2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Rodrigo Lopes Sarmento Ferreira e Antdnio José de Carvalho Araljo, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Criminal Eleitoral interposto, mantendo a sentenca recorrida em todos
0s seus termos, conforme voto do Relator. Computado voto da Desembargadora Eleitoral Substituta Natélia
Franca Von Sohsten proferido em 15/12/2026.

Macei 0, 25/02/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal Eleitoral interposto por LUIZ FRANCISCO DANTAS e ROBSON LUIZ DA
SILVA em razdo de condenagdo pelo crime de falsidade ideol 6gica parafins eleitorais (art. 350 do Cadigo
Eleitoral) a pena privativa de liberdade de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 7 (sete) dias-multa,
para Luiz Francisco Dantas, e de 10 (dez) meses de reclusdo e 5 (cinco) dias-multa, para Robson Luiz da
Silva.

Narrou a denuncia que "pelas 15:15h do dia 15 de novembro de 2020 (dia da elei¢édo), em frente a
residéncia do primeiro denunciado no endereco do mesmo acima referido, os acusados estavam dentro de
um veiculo parado pertencente ao segundo denunciado, juntamente com mais dois individuos, quando
foram abordados por uma equipe da Policia Civil gue emrevista ao veiculo logrou encontrar a quantia em
dinheiro de R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais) em notas de cemreais’. Alegou-se que os policiais,
ao revistarem o veiculo, encontraram, no porta-malas, enrolada num pléastico preto, por tras do tridngulo
sinalizador, 94 (noventa e quatro) notas de cem reais, perfazendo um total de R$ 9.400,00, e que no porta-
luvas do mesmo veiculo foi encontrada uma quantidade significativa de impressos (santinhos) com o0 nome e
foto do candidato, primeiro denunciado. Aduziu-se que, embora ndo tenham sido flagrados comprando
votos, visto que o dinheiro apreendido estava escondido no porta-malas do veiculo, restou evidenciado que
tal dinheiro seria utilizado, de alguma forma, na campanha do primeiro denunciado, candidato a vereador
em reeleicdo. Concluiu-se que, mesmo nédo tendo ainda se configurado o crime de corrupgéo eleitoral,
"houve seguramente a arrecadacao de dinheiro sem a devida contabilizacdo legal, tendo o primeiro
denunciado, em conluio com o segundo, deixado de proceder com o devido registro do dinheiro arrecadado
para fins de prestacdo de contas, omitindo em documento publico declaracéo que nele devia constar para
finseleitorais’.

Na sentenca recorrida, a eminente Juiza Eleitoral da 5 Zona entendeu que "restou comprovado que ambos
os denunciados, muito embora estivessem na preparacéo de possivel crime de corrupcao eleitoral,
cometeram o delito de falsidade ideol 6gica eleitoral, porgue, no caso do & . Luiz Dantas, ndo declarou nas
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escrituragdes contébeis tais valores e, no caso do S. Robson, ndo demonstrou a origem licita do montante e
carregar tais valores em local apontado em varias dentincias como ponto de compra de votos, utilizando
ambos, assim, na campanha eleitoral, no dia da elei¢cdo, valores omitidos em beneficio préprio, tendo em
vista que 0 . Robson é eleitor declarado do outro réu”.

Em suas razdes, 0s recorrentes sustentam que a sentenca recorrida, apesar de reconhecer que néo houve
flagrante de compra de votos nem testemunhas que relatem vantagem ilicita, concluiu pela condenagdo dos
réus com base na presungdo de que o dinheiro seria utilizado para fins eleitorais ndo declarados,
configurando suposta omissao dolosa de informac&o na prestacéo de contas da campanha eleitoral.

Asseveram que no caso concreto ndo houve qualquer ato de inser¢do ou omissao deliberada em documento
publico ou particular, tampouco qualquer indicio de que os valores encontrados fossem necessariamente
utilizados na campanha eleitoral ou para fraudar a prestacéo de contas, ressaltando que a presuncéo de que 0
dinheiro seria utilizado com finalidade eleitoral, sem prova efetiva da destinagdo dos valores, ndo basta para
configurar o delito.

Alegam que a sentenca se baseia quase exclusivamente em deducdes subjetivas da autoridade policial e do
juizo a quo, sem provade que o dinheiro tinha origem ilicita, que estava vinculado a campanha eleitoral, que
houve qualquer tentativa de burlar a fiscalizagcdo da Justica Eleitoral e que houve omissao dolosa na
prestacdo de contas.

Aduzem gue a quantia encontrada pertence a Robson Luiz da Silva, conforme testemunhos e documentos,
bem como que ndo ha qualquer prova de que Luiz Dantas estivesse na posse ou tivesse conhecimento do
dinheiro.

Dessa forma, requerem o provimento do recurso para reformar a sentenca condenatéria e absolver 0s
recorrentes, nos termos do art. 386, incisos 11, V ou VII, do Cédigo de Processo Penal.

Em contrarrazes, o Ministério Puablico Eleitoral defende que "n&o se logrou identificar a corrupcéo
eleitoral que é a compra de votos, ou seja, ndo se flagrou ou se comprovou que os acusados estivessem na
efetiva compra de votos, mas se comprova indubitavelmente que 0s mesmos promoveram ilicitamente a
arrecadacao de recursos financeiros para serem gastos no dia do pleito, deixando de inserir tais recursos
nos registros de prestacéo de contas eleitorais’, motivo pelo qual pleiteia que seja negado provimento ao
recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso Criminal
Eleitoral interposto.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO (VENCEDOR)
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Senhores Desembargadores, preenchidos o0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

Conforme relatado, narrou a dentincia que os recorrentes, LUIZ FRANCISCO DANTAS e ROBSON LUIZ
DA SILVA, no dia 15 de novembro de 2020, por volta das 15h15min, foram abordados pela Policia Civil
dentro de um veiculo estacionado em frente a residéncia do primeiro, na data do primeiro turno das elei¢coes
municipais. No interior do veiculo, pertencente ao segundo recorrente, foram encontrados R$ 9.400,00, mais
precisamente 94 (noventa e quatro) cédulas de R$ 100,00, envoltos em plastico preto e ocultos atras do
tridngulo de seguranca no porta-malas, além de significativa quantidade de material de campanha eleitoral
("santinhos") com o nome e a fotografia do candidato Luiz Francisco Dantas, localizados no porta-luvas.

Nos termos do Caédigo Eleitoral:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, parafins eleitoras:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento € publico, e reclusio até
trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se 0 documento € particular.

O dispositivo legal em referéncia trata do crime de falsidade ideol 6gica para fins eleitorais, popularmente
conhecido como "caixa dois" eleitoral, que se consuma com a omissao de registro ou a inser¢ao de
declaracéo falsa em documento, desde que praticado com o dolo especifico de influenciar o processo
eleitoral.

Em suas razdes recursais, 0s recorrentes alegam que: a) ndo houve qualquer ato concreto de insercdo ou
omissao deliberada em documento publico ou particular que caracterize a falsidade ideol6gica; b) inexiste
prova robusta e inequivoca de que os valores encontrados tivessem destinacdo eleitoral ilicita, sustentando-
se a condenacdo em meras presuncdes e dedugdes subjetivas; c) o dinheiro tinha origem licita, fruto da
venda de uma motocicleta, de economia pessoa e de salarios do recorrente Robson Luiz da Silva; d) diante
da auséncia de prova concreta da prética delitiva e da divida razoavel sobre a destinacéo dos recursos, deve
ser aplicado o principio in dubio pro reo, com a consequente absolvicdo; €) eventuais irregul aridades na
prestacdo de contas, se existentes, pertenceriam a esfera civel-eleitoral, ndo a penal.

Em que pese os argumentos de defesa trazidos pel os recorrentes, observa-se que as provas produzidas na
fase de instrucéo processual, analisadas de forma conjunta e harmonica, demonstram, para além de qualquer
duvida razoavel, a materialidade e a autoria do crime previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral. Observe-se a
conclusdo a que chegou o Juizo Eleitoral sentenciante:

"(...) a materialidade e a autoria restaram evidenciadas diante dos audios capturados pela pericia realizada
pela Policia Federal, os quais dao conta do uso ilicito do dinheiro encontrado e da prova oral produzida
em juizo, verificando-se uma coeréncia entre as declaragdes das testemunhas arroladas pelo Ministério
Publico, as quais se harmonizam, também, com os elementos indiciérios colhidos na etapa inquisitorial (...).
Ademais, a disposicao das notas, todas elas do mesmo valor, como padréo para a corrupcao de eleitores e
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possivel preco pago pelos votos, demonstram que os val ores seriam utilizados para, no minimo, gerar certa
vantagem na corrida eleitoral, sem que o mesmo fosse declarado na prestacao de contas do entéo candidato
ao cargo de vereador. (...) Assim, restou comprovado que ambos os denunciados, muito embora estivessem
na preparacdo de possivel crime de corrupcgao eleitoral, cometeram o delito de falsidade ideol 6gica
eleitoral, porque, no caso do . Luiz Dantas, ndo declarou nas escrituracdes contabeis tais valores e, no
caso do &. Robson, ndo demonstrou a origem licita do montante e carregar tais valores em local apontado
em varias denlncias como ponto de compra de votos, utilizando ambos, assim, na campanha eleitoral, no
dia da eleico, valores omitidos em beneficio préprio (...)."

Com efeito, o eminente Juiz Eleitoral julgou procedente a agdo, imputando aos réus a prética do crime
tipificado no art. 350 do Cédigo Eleitoral, aplicando as penas de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusdo
e 07 (sete) dias-multa para Luiz Francisco Dantas, e 10 (dez) meses de reclusdo e 05 (cinco) dias-multa para
Robson Luiz da Silva, com a substitui¢&o por penas restritivas de direitos.

Para uma adequada anélise do mérito recursal, impde-se, inicialmente, desfazer a confusdo que 0s
recorrentes tentam estabel ecer entre o crime de corrupcéo eleitoral (compra de votos) e o crime de falsidade
ideol6gica eleitoral ("caixa dois"'). Conforme bem destacado pelo Ministério Publico Eleitoral em suas
contrarrazdes, a denuncia e a condenagdo ndo se fundam na comprovagdo do primeiro, mas sim na
configuragdo do segundo. A esséncia do delito do art. 350 reside na violagdo da transparéncia e da
fiscalizag&o das contas eleitorais, independentemente de o recurso omitido ter sido ou ndo efetivamente
empregado em outra ilicitude, como a compra de votos. A consumacado se da com a omissao do registro,
com finalidade el eitoral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é cristalina no sentido de que "a doacéao
eleitoral por meio de caixa dois e a omissao de recursos na prestacéo de contas de campanha eleitoral pode
configurar o crime previsto no art. 350 do CE" (TSE, CC n° 060073781/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j.
2.6.2020). Além disso, a Corte Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que "para que a conduta
amolde-se ao art. 350 do Cadigo Eleitoral, € necessario comprovar o elemento subjetivo, ou sgja, que a
omissdo foi dolosa e teve a finalidade especifica de alterar a verdade sobre fato relevante para fins
eleitorais’ (TSE, AgR-REspEIl n° 060005069/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 5.10.2023).

Logo, a questdo central a ser enfrentada ndo é se os recorrentes foram flagrados entregando dinheiro a
eleitores, mas sim se os R$ 9.400,00 encontrados, dadas as circunstancias concretas do caso, eram recursos
destinados a campanha eleitoral do candidato Luiz Francisco Dantas que, por isso, deveriam ter sido
declarados na prestagéo de contas, e se houve a omissdo dolosa desse registro com a finalidade de obter
vantagem eleitoral.

A resposta extraida do conjunto probatério € afirmativa. Explico.

1. DaDestinagdo Eleitoral dos Recursos e do Dolo Especifico:

Os recorrentes sustentam que o dinheiro era de propriedade de Robson Luiz da Silva, com origem licita
(venda de moto, salarios, economias), sem qualquer vinculo com a campanha eleitoral. Alegam que a
presenca de "santinhos" no veiculo é insuficiente para comprovar o dolo eleitoral.
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Entretanto, o contexto fatico, analisado em sua integralidade, desmonta essa narrativa e revela um quadro de
fortes indicios, que formam um conjunto robusto e coerente, apto a fundamentar a convicgéo do juizo sobre
adestinacdo ilicita e a omissdo dolosa

a) Circunstancias da Apreensdo: os fatos ocorreram no dia da elei¢do (15/11/2020), em frente a residéncia
do candidato Luiz Francisco Dantas. O veiculo estava parado no local, contendo, além dos dois recorrentes,
dois eleitores (um que ja havia votado e outro que iria votar). A quantia em dinheiro, vultosa para a
realidade local (R$ 9.400,00), foi encontrada oculta de forma atipica: enrolada em pléstico preto e escondida
atrés do tridngulo de seguranca no porta-malas. Todo 0 montante era composto por 94 cédulas idénticas (de
R$ 100,00), formato comumente associado a logistica de pagamento de beneficios ilicitos. Paralelamente, no
interior do veiculo, havia "quantidade significativa’ de material grafico de campanha do candidato Luiz
Francisco Dantas.

b) Denuncias e Investigagtes Policiais: conforme o testemunho do delegado de policia José Carlos André
dos Santos, durante todo o dia da elei¢do a autoridade policial recebeu inlmeras dentincias através do Centro
Integrado de Seguranca Publica (CISP), informando que na casa do candidato L uiz Francisco Dantas estaria
ocorrendo "comércio de votos'. Em razéo dessas denlncias, a equipe policial realizou varias passagens pelo
local para monitoramento, até que, no final datarde, decidiu pela abordagem ao veiculo suspeito. Este dado
é crucial, pois desloca a apreensdo do campo do mero acaso para 0 ambito de uma investigacdo motivada
por repetidas suspeitas deilicito eleitoral no exato local.

c) Prova Pericia Digital - Contetido dos Audios do WhatsApp: o laudo pericial da Policia Federal, realizado
no aparelho celular do recorrente Luiz Francisco Dantas (id. 10374631), constitui elemento probatério de
altissimo peso. As transcricdes de audios trocados no préprio dia da eleicdo (15/11/2020) sdo eloquentes e
ndo deixam margem para duvidas sobre o clima de barganha eleitoral que envolvia o candidato. Destacam-
Se trechos como:

+ As01:39:23: Homem nao identificado diz: "Ele falou... el Carlinho, fala |4 com Luiz pra ele me dar
um troquinho ai que se ele me der umtroquinho, o dinheiro do lanche, eu voto nele...”.

« As01:39:29: Mulher que se identifica como Luiza relata: "as meninas rapaz.. elas tava convicta que
vocé ia dar um agrado a elas... ai eu... vamo ficar calma, vamo manter a calma... ai tdo aqui...
menino do céu... ja me cobraram... uma chegou, me cobrou, outra chegou, me cobrou... e eu ndo
tenho o quefalar...".

« As 02:07:56: Homem no identificado informa: "O Luiz, aqui em casa viu... tem 03 pessoa... eu,
minha mulher e minha sogra... e qualquer coisa pode botar na lista ai que elas ndo tém vereador
certo ndo, por enquanto né...".

« As 02:08:21: Homem nZo identificado afirma: "Tem eu, minha sogra e minha mulher... se vocé
arrumar trezentos reais... doido, pode confiar na gente... eu quero de vocé so aquele papelzinho com
Seu numero e sO isso soO".

Como concluiu o préprio perito criminal, é possivel deduzir que o candidato "atuava nos dias que
antecedem o pleito, no sentido de arregimentar eleitores em troca de remuneracdo em dinheiro". Tais
mensagens, recebidas e presumivelmente ouvidas pelo candidato, desnudam a realidade de uma campanha
gue operava no limiar dailegalidade, com €eleitores explicitamente cobrando vantagem financeira em troca
do voto.
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d) Incoeréncias na Defesa sobre a Origem Licita: a alegacdo de que o dinheiro era fruto da venda de uma
motocicleta, de salarios e economias, apresentada de forma genérica e a posteriori pelo recorrente Robson,
carece de lastro probatério minimo. N&o foi apresentado qualquer documento que comprovasse a venda do
veiculo (recibo, contrato, declaracdo do comprador), tampouco foi informado com precisdo o nome do
adquirente. A esposa do recorrente, testemunha de defesa, sequer soube informar a quem a moto havia sido
vendida. Tal lacuna é significativa, pois transagdes envolvendo bens moveis registrados, como veiculos,
costumam gerar algum tipo de documentac&o, ainda que informal, para seguranca das partes. A auséncia
total de comprovagdo, em contraste com a volumosa quantia em espécie, fragiliza sobremaneira a tese da
origem licita. Ademais, a justificativa de que o dinheiro seria para comprar uma nova moto de aniversario
para a esposa no dia seguinte ndo se coaduna com a conduta de manté-lo escondido no carro, no dia da
eleicdo, em frente a casa de um candidato, junto com material de campanha e em meio a denuncias de
compra de votos.

€) Conjunto Indiciario Coerente: a analise dos elementos ndo deve ser compartimentada, mas sim global. A
jurisprudéncia eleitoral admite perfeitamente a condenacédo com base em provaindireta ou indiciaria, desde
gue os indicios sefam numerosos, convergentes, coerentes e levem a uma concluséo logica (TSE, RO n°
224661/AM, Rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j.
4.5.2017). No caso, os indicios sdo multiplos e se reforcam mutuamente: (i) a data (dia da eleicdo); (ii) o
local (em frente a casa do candidato, alvo de denuincias); (iii) a ocultacéo atipica do dinheiro (enrolado em
pléstico, atras do tridngulo no porta-malas do veiculo); (iv) a padronizacéo das cédulas (todas de R$ 100);
(v) apresenca de material de campanha do candidato no veiculo; (vi) a presenca de eleitores no carro; (vii)
as diversas denuncias recebidas pela policia; e (viii) o conteddo dos audios do WhatsApp demonstrando
expectativa de pagamento por votos. Esse conjunto, inegavel mente, aponta para a destinacéo daquele
numerario a finalidade eleitoral ilicita de compra de votos ou, no minimo, ao financiamento de despesas de
ultima hora da campanha.

Diante desse quadro, aplica-se com propriedade o principio trazido pelo Parquet em seu parecer (id.
10383565), inspirado no brocardo tributario "pecunia non olet" (o dinheiro ndo tem cheiro). Para a
configuracdo do crime de falsidade ideol6gica eleitoral, pouco importa se a origem ultima do recurso foi
licita ou ilicita, ou mesmo se a despesa eleitoral a ser realizada com ele seria licita (ex.: propaganda) ou
ilicita (ex.: compra de votos). O que o tipo penal pune € a omisséo do registro na prestacdo de contas,
violando o dever de transparéncia. Se o dinheiro estava destinado a campanha (e as provas apontam
fortemente nessa direcdo), ele deveria constar das escrituracdes contdbeis. A sua ndo declaracdo, nas
circunstancias descritas, revela o dolo especifico de ocultar o recurso para fins eleitorais, buscando obter
vantagem na corrida eleitoral fora dos canones da legalidade e da fiscalizag&o.

2. DaMaterialidade e Autoria do Crime de Falsidade | deol 6gica:

Os recorrentes insistem gque ndo houve qualquer "documento™ omitido ou falsificado. Tal argumento revela
uma compreensdo restritiva do tipo penal. A "prestacéo de contas eleitoral” é um conjunto documental
(planilhas, relatorios, recibos) que tem por finalidade prestar informacdes a Justica Eleitoral sobre a
movimentacdo financeira da campanha. A omissdo de uma receita ou despesa nesses documentos configura
aconduta do art. 350 do CE.

No caso, ficou demonstrado que:
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» O recorrente Luiz Francisco Dantas, candidato a vereador, foi o destinatério final e potencial usuario
dos recursos para fins de sua campanha, conforme evidenciado pelos &udios e pelo material de
propaganda em seu nome. Ele tinha o dever legal e constitucional de declarar todos os recursos
recebidos e despendidos. A omissdo do montante apreendido em suas contas caracteriza a conduta
tipica

O recorrente Robson Luiz da Silva, embora ndo fosse o candidato, atuou como participe necessério do
esquema. Era o proprietario do veiculo, o portador fisico do numerério oculto, e, conforme
reconhecido na sentenca, eleitor declarado do corréu. Sua conduta de transportar e custodiar o
dinheiro, escondido e em conjunto com material de campanha, no dia da eleicdo e no local das
denlncias, integra-se perfeitamente a prética do crime em coautoria. Ele colaborou para que o recurso
ficasse fora do conhecimento da Justica Eleitoral.

Ambos agiram com consciéncia e vontade de utilizar recursos ndo contabilizados na campanha,
caracterizando o dolo. A auséncia de flagrante de corrupcao n&o exclui a configuracao da falsidade
ideoldgica, que é um crime formal, consumando-se com a propria omissao registral, independentemente do
resultado ulterior (efetiva compra de votos).

3. Do Principio In Dubio Pro Reo e da Suficiéncia Probatéria:

Os recorrentes invocam o principio in dubio pro reo alegando divida sobre a destinagdo eleitoral do
dinheiro. Contudo, conforme assentado pelajurisprudéncia do TSE, tal principio so se aplica na presenca de
duvida razoavel, objetiva e insuperavel apos o exame de todo o0 conjunto probatério, ndo se cogitando a sua
aplicacdo quando evidenciadas materialidade e autoria delitivas (TSE, AgR-REspEI n° 3567/CE, Rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvaho Neto, j. 8.8.2019). N&o se trata de uma divida meramente tedrica ou conjectural
levantada pela defesa.

O acervo probatorio dos autos, conforme detalhado, € denso, consistente e direcionado. A convergéncia dos
indicios (data, local, ocultacdo, denlncias, audios) ndo deixa espaco para uma conclusdo diversa da adotada
pelo juizo a quo e endossada pelo Ministério Publico. A alegacéo de origem licita, desprovida de
comprovagdo documental e incongruente com o contexto, néo foi capaz de criar uma versao dos fatos
plausivel o suficiente parainfirmar arobustez dos indicios de destinac&o eleitoral ilicita e omissdo dolosa.

A jurisprudénciado TSE, em caso andlogo de uso de documento falso (art. 353 do CE), reafirma que "para
a configuracado do delito (...) ndo se exige a ocorréncia de dano efetivo a fé pablica, sendo suficiente a
potencialidade lesiva ao bemjuridico tutelado” (TSE, REspEl n® 36837/M G, Relatora Min. Maria Thereza
de Assis Moura, j. 14.4.2015). A fortiori, no crime de falsidade ideoldgica, a potencialidade lesiva a
fiscalizacdo e a lisura das contas eleitorais se consuma com a propria omissao, prescindindo da
demonstracéo de que o recurso foi, de fato, aplicado em outrailicitude.

4. Da Separacdo entre Esferas Penal e Civel-Eleitoral:

Por fim, afasta-se a tese de que eventuais irregularidades na prestacéo de contas devem ser tratadas apenas
na esfera civel-eleitoral. A Lei n° 9.504/97, que estabelece normas para as eleicdes, prevé sancdes
administrativas parairregularidades contabeis. No entanto, quando a omisséo é dolosa e realizada com o fim
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especifico de burlar a fiscalizacéo e obter vantagem eleitoral, a conduta transcende a mera infragéo
administrativa e adentra o campo do Direito Penal Eleitoral, tipificada expressamente no art. 350 do Cédigo
Eleitoral. As esferas sGo cumulativas, ndo excludentes. A gravidade dos fatos, evidenciada pelo contexto de
forte indicio de corrupcdo eleitoral, justifica plenamente a persecucéo penal.

Concluséo e Dispositivo

Nesse contexto, verifica-se que o Juizo Eleitoral de primeiro grau analisou com acuidade o conjunto
probatorio, extraindo dele conclusdes I6gicas e fundamentadas. A sentenca ndo se baseou em meras
presuncdes, mas em indicios solidos, concatenados e corroborados por prova pericia (audios), que formam
um fumus comissi delicti mais do que suficiente para afastar qualquer divida razoavel sobre a prética do
crime.

A manifestacdo ministerial, tanto nas contrarrazdes quanto no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
foi precisa ao reafirmar a correcéo da decisdo. As teses recursais, que buscam desconstruir isoladamente
cada elemento probatério, falham ao ignorar a analise conjunta e sistémica dos fatos, a qual conduz,
inevitavelmente, ao reconhecimento da fal sidade ideol 6gica eleitoral.

Portanto, presentes todos os elementos do tipo penal do art. 350 do Cédigo Eleitoral - conduta omissivaem
documento particular (prestacdo de contas), dolo especifico eleitoral e, no caso, afinalidade vinculada a um
contexto de forte indicio de corrupcéo -, ndo ha como acolher as razbes dos recorrentes.

Quanto a dosimetria da pena, verifica-se que 0 Juizo a quo observou rigorosamente os critérios do art. 59 do
Cadigo Penal, individualizando-a para cada réu conforme suas circunstancias, e aplicando, ao final, a
substituicéo por penas restritivas de direitos, em atencéo aos bons antecedentes e as condicdes pessoais dos
condenados. N&o ha qualquer ilegalidade ou excesso a corrigir.

Ante o0 exposto, nego provimento ao Recurso Criminal Eleitoral interposto, mantendo a sentenga recorrida
em todos 0s seus termos.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator

VOTO-VISTA DIVERGENTE (VENCIDO)
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1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detalhada.

2. Trata-se de Recurso Criminal Eleitoral interposto por Luiz Francisco Dantas e Robson Luiz da Silva,
contra sentenca da 52 Zona Eleitoral, que os condenou pela prética do crime de falsidade ideol 6gica
eleitoral (art. 350 do Cadigo Eleitoral), em razéo da apreensdo de R$ 9.400,00 no dia do pleito
(15.11.2020), ocultos no porta-malas de veiculo de propriedade de Robson, com material de
campanha do candidato no porta-luvas, aém da presenca de dois eleitores no automével.

3. O eminente Relator nega provimento ao recurso, assentando, em suma, que o delito do art. 350, do
CE, se consumaria com a omissdo dolosa de registro em documento de prestacéo de contas,
independentemente da efetiva aplicacdo do recurso em outro ilicito, e que o contexto probatério
(data/local da apreenséo, ocultacdo, padronizacéo das cédulas, material de campanha, dendncias e
audios) demonstraria destinacao el eitoral ilicita e dolo especifico de burlar afiscalizacéo.

4. Peco vénia paradivergir.

1. Delimitacdo dogmética do tipo penal do art. 350 do Codigo Eleitoral

5. O art. 350 do Cadigo Eleitoral incrimina conduta de falsidade ideol 6gica, nos termos da redacdo que
segue:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragcdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, parafins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento é publico, e reclusdo até
trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa, se 0 documento é particular.

6. A doutrina de Paulo Fernando dos Santos ensina que:

Conduta tipica - Trata-se de modalidade de falsidade ideol 6gica, prevista no art. 299 do Cadigo Eleitoral,
com as necessarias adaptactes a seara eleitoral. Ja ndo se cuida aqui da falsidade material, como nos artigos
anteriores, mas de falsidade ideolOgica, atingida a esséncia, a idéia do documento, que, quanto a sua
confeccdo, é perfeito e iddneo. Omitir quer dizer esconder, ocultar, ndo fazer referéncia a determinada
declaracdo que deveria constar do documento publico ou particular; inserir representaincluir, acrescentar, ao
passo que fazer inserir demonstra a atitude de acrescer declaracdo ao documento através de interposta
pessoa.

A lei pune com maior rigor afalsidade ideol6gica eleitoral cometida em documento publico, pelo fato de ter
reflexos mais graves.

Elemento subjetivo - Dolo somente. A expressao "parafins eleitorais’ exige a presente de dolo especifico.
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(Crimes Eleitorais Comentados. Sao Paulo: Liv. e Ed. Universitariade Direito, 2008, p. 159/160)

6. O crime previsto no art. 350, do Cadigo Eleitoral, possui estrutura tipica bem delimitada e ndo
comporta interpretacdo ampliativa, sob pena de violagdo aos principios da legalidade estrita e da
fragmentariedade do Direito Penal.

7. Depreende-se que o nucleo do tipo consiste em "omitir, inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou
diversa da que devia constar em documento publico ou particular, para fins eleitorais".

8. Trata-se, portanto, de falsidade ideol6gica (e ndo material), pois o documento é forma mente vélido,
sendo ailicitude dirigida ao seu conteido informacional.

9. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € absolutamente pacifica no sentido de que o art. 350
do CE, tutelaafé publica eleitoral, entendida como a confianca, lisura e veracidade das informacoes
prestadas a Justica Eleitoral, exigindo dolo especifico, consubstanciado na vontade consciente de
falsear arealidade documental com finalidade eleitoral.

10. Nesse sentido, o TSE tem reiteradamente afirmado que a simples omissdo de informagdes em
prestacdo de contas ndo configura, por si s, o crime do art. 350, sendo imprescindivel a comprovacao
concreta da intencéo de fraudar afiscalizacéo eleitoral:

"[...] Acdo penal. Crime de falsidade ideol6gica eleitoral. Art. 350 do cAdigo eleitoral. Documento falso.
Apresentacdo. Prestacdo de contas. [...] 5. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, "[p]ara que a
conduta amolde-se ao art. 350 do Codigo Eleitoral, € necessario comprovar o elemento subjetivo, ou sgja,
gue a omissao foi dolosa e teve a finalidade especifica de alterar a verdade sobre fato relevante para fins
eleitorais’ (AgR-Al 0000655-48/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7/2/2020). [...]"

(Ac. de 5/10/2023 no AgR-REspEI n. 060005069, rel. Min. Benedito Goncalves.)

"[...] 3. O crime de falsidade ideoldgica para fins eleitorais, previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, €
consumado no momento em que o0 agente omite ou insere declaracdo falsa ou diversa da que deveria estar
escrita em documento publico ou particular, no intuito de lesionar as atividades-fim da Justica Eleitoral .[...]
6. Diante da inexisténcia do elemento indispensavel para a caracterizacdo do delito previsto no art. 350 do
Caodigo Eleitoral, a saber, o dolo especifico de inserir declaracdo diversa da que deveria ser escrita com o
fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante na esfera eleitoral, insuperével o reconhecimento
da atipicidade da conduta. [...] 7. Ordem de habeas corpus concedida para trancar o Inquérito Policial [...]."

(Ac. de 1°/7/2022 no HCCrim n. 060015224, rel. Min. Carlos Horbach.)

"[...] Crime eleitoral. Falsidade ideoldgica eleitoral. Omissdo de informacéo em declaracdo de bens.
Auséncia de dolo certificada pelainstancia ordinaria. Divergéncia entre declaracdes de bens. [...] 1. Acordao
regional que assentou inexistirem provas de que o acusado tenha agido com dolo ao omitir patrimonio na
declaracdo de bens apresentada a Justica Eleitoral por ocasido do registro de candidatura. 2. Para que a
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conduta amolde-se ao art. 350 do Cadigo Eleitoral, é necessario comprovar o elemento subjetivo, ou sgja,
que a omissdo foi dolosa e teve a finalidade especifica de alterar a verdade sobre fato relevante para fins
eleitorais. 3. Fica prejudicada a andlise acerca da potencialidade lesiva da falsidade quando as instancias
ordinarias expressamente afastaram o dolo da conduta com base na prova dos autos, o gue € suficiente para
configurar a atipicidade, nos termos da teoria finalista da acdo. 4. A comprovacdo dos elementos objetivos
do tipo ndo comprova, automaticamente, o elemento subjetivo do delito[...]"

(Ac. de 5/12/2019 no AgR-AI n. 65548, rel. Min. Edson Fachin.)

11. Portanto, a analise deve partir de uma premissa inafastavel, ou seja, nem toda falha, nem toda
omissdo, nem toda irregularidade na prestacdo de contas é penal mente relevante.

12. A compreensdo em sentido diverso conduziria a uma consequéncia institucionalmente delicada e
juridicamente inaceitavel, pois implicaria admitir que toda auséncia de declaracdo de valores, quando
posteriormente detectada em processos de prestacéo de contas, passaria automaticamente a configurar
ilicito penal, independentemente da demonstracdo do dolo especifico e da efetiva lesividade a fé
publica eleitoral.

13. Tal raciocinio desbordaria dos limites do tipo penal previsto no art. 350, do Codigo Eleitoral,
transformando o Direito Penal Eleitoral em mecanismo ordinério de represséo de falhas contabeis, o
gue ndo se revela compativel com os principios da legalidade estrita, da fragmentariedade e da
intervencdo minima.

2. ldentificacéo do documento supostamente falsificado e exame da materialidade delitiva

14. No ambito do Direito Penal, a condenacdo exige a demonstracéo inequivoca da materialidade e da
autoria da conduta tipica, ndo se admitindo decisdes fundadas em presungdes ou inferéncias
dissociadas de lastro probatorio objetivo.

15. Nesse sentido, a doutrina de Marcelo Campelo ensinal:

A materialidade de um crime refere-se a comprovacao objetiva e concreta da existéncia de um delito. Em
termos juridicos, pode ser considerada a manifestacéo fisica do crime, o conjunto de provas tangiveis que
demonstram que o crime ocorreu. Pode incluir evidéncias fisicas, vestigios, resquicios, documentos, entre
outros elementos que sustentem areal ocorréncia do fato criminoso.

16. Assim, no crime de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do Cdodigo Eleitoral, a
materialidade ndo se comprova pela simples suspeita de irregularidade eleitoral, mas pela existéncia
de um documento publico, ou particular, efetivamente falsificado, sgja por acdo comissiva (insercéo
de declaragéo falsa), seja por agdo omissiva (supresséo de informagdo que juridicamente deveria
constar).
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17. A imputagdo formulada, no caso concreto, aponta como documento supostamente falsificado a
prestacdo de contas de campanha apresentada a Justica Eleitoral.

18. Todavia, a tipicidade penal exige mais do que a indicacio genérica do procedimento de contas. E
imprescindivel a identificagdo do documento especifico, com a indicacdo clara da declaracéo que
deveria constar e ademonstracéo objetiva de que houve omisséo documental relevante.

19. No caso concreto, a acusagéo aponta, de forma genérica, que "tendo o primeiro denunciado em
conluio com o segundo, deixado de proceder com o devido registro do dinheiro arrecadado para fins
de prestacdo de contas, omitindo em documento publico declaracéo que nele devia constar para fins
eleitorais' (ID 10374569).

20. Todavia, examinando detidamente o processo, chama especial atencdo o fato de que a acusacdo ndo
trouxe aos autos o que, sob qualquer perspectiva técnico-penal, revela-se elementar e indispensavel,
isto €, o documento publico que entende ter sido fraudado ideol ogicamente.

21. N&o foi juntada aos autos a prestacéo de contas supostamente viciada, tampouco demonstrado, de
forma objetiva, qual documento teria sido apresentado a Justica Eleitoral com contetdo
ideol ogicamente inveridico.

22. Ou sgja, inexiste, assim, substrato documental que permita verificar a existéncia do documento, o0 seu
contetido efetivo e a efetiva omissdo ou inser¢do de informagdo falsa.

23. Verifica-se que ndo hi aindividualizagdo do documento especifico (prestacéo final, parcial, relatorio
financeiro ou extrato do SPCE) e ndo se indica qual campo, lancamento ou rubricateria sido objeto da
suposta omissdo. A proposito:

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CAIXA DOIS. PRESTACAO DE CONTAS. FALSIDADE
IDEOLOGICA PARA FINS ELEITORAIS. INEPCIA DA DENUNCIA AFASTADA. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADES
AFASTADAS. PERICIA. DESNECESSIDADE. DOLO ESPECiIFICO. COMPROVACAO
INSUFICIENTE. NEGOCIO JURIDICO. CARENCIA DE PROVAS. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA . ABSOLVICAO DECLARADA.

(...) 4. Doutrina e jurisprudéncia pétrias, atualmente, sdo convergentes acerca da possibilidade da incidéncia
do art. 350 do CE no ambito das prestacfes de contas eleitorais. No entanto, o tipo exige dolo especifico,
com especial fim de agir, ndo havendo previsio de conduta culposa. 5. Ndo obstante a responsabilidade
civel-eleitoral (e politica) de uma prestacéo de contas recaia ao candidato prestador, a experiéncia forense
aponta que omissoes pontuais no registro de despesa no processo de prestacdo de contas - fato infelizmente
corriqueiro, alias - pode decorrer de mera falha culposa na gestéo das contas de campanha, muitas vezes
ocasionada pel os profissionais contabilistas especializados, quando habilitados. 6. Ausentes indicios de que
a campanha tenha apresentado um volume de investimentos incompativel com aqueles oficialmente
registrados ou ndo demonstrada a al egada omissdo de forma deliberada e consciente para enganar o controle
das contas de campanha pela Justica Eleitoral, ndo resta caracterizado o crime de falsidade ideol 6gica
eleitoral. 7. Auséncia de comprovacdo de qualquer determinacdo ou ciéncia prévia do recorrente nas
tratativas que envolveram a contratacdo do referido material publicitario. O que se vé sdo supostas atuagdes
de terceiros sem prova de que estavam agindo sob conhecimento do entdo candidato recorrente. 8.
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Impossibilitar de se imputar crime de Caixa Dois (falsidade ideoldgica eleitoral), nos moldes denunciados,
sem a correspondente prestacdo de contas. Elastecimento indevido do nexo causal ao atribuir
responsabilidade ao recorrente por condutas supostamente praticadas por terceiros. 9. Insuficiéncia de
provas da materialidade ante a incerteza de existéncia do préprio negdécio juridico supostamente entabulado.
10. Provas documentais (copias dos supostos didlogos via aplicativo) em que ndo ha certeza sobre a
identidade do interlocutor e até mesmo sobre o préprio contetdo da conversa copiada. Conclui-se que
tratam-se de documentos imprestaveis, por absoluta quebra da cadeia de custédia (art. 158-A do CPP). 11.
Deu-se provimento ao recurso, para, reformando a sentenca, julgar improcedente a denuincia e absolver o
recorrente do crime a ele imputado (art. 350 do Cédigo Eleitoral - falsidade ideol 6gica parafins eleitorais).

(TRE-PE - RecCrimEleit: 00000045920176170131 ILHA DE ITAMARACA - PE, Relator.: Des . Rodrigo
Cahu Beltrao, Data de Julgamento: 19/06/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 124, Data 04/07/2023)

24. A acusagdo limita-se a afirmar, em tese, que determinados valores deveriam ter sido declarados, sem,
contudo, submeter a apreciacdo judicial o préprio instrumento documental que serviria de suporte a
imputacdo penal.

25. Ao meu sentir, tal lacuna probatéria inviabiliza o exame técnico da materialidade, pois ndo se pode
reconhecer falsidade ideol 6gica sem o confronto entre a realidade fética e o contetido do documento.

26. Portanto, entendo que a imputac&o penal ndo se apoia na constatacdo direta de uma divergéncia
documental, mas em um raciocinio inferencial, segundo o qual a apreensdo de numerario em contexto
eleitoral permitiria concluir, automaticamente, que houve omisséo na prestacéo de contas.

27. Praticar esse raciocinio, contudo, ndo supre a exigéncia de prova da materialidade, pois a falsidade
ideol 6gica, na modalidade omissiva, somente se consuma quando demonstrado que havia um
documento formalmente existente e existia uma declaracéo juridicamente obrigatoria, que, porém,
deixou de constar no documento.

28. Em matéria criminal, especialmente quando se cuida de falsidade ideol6gica, ndo é o contexto fatico
gue cria o crime, mas a efetiva adulteracao da verdade documental. Assim, por corolério, sem
documento falsificado, ndo ha crime.

29. Ademais, ndo ha nos autos prova de que o numerario apreendido tenha sido efetivamente incorporado
a campanha, gerando, naguele momento, dever juridico de declaracéo.

30. O que existe € apreensdo de R$ 9.400,00 em espécie, no dia do pleito (15.11.2020), encontrado no
porta-malas de veiculo de propriedade de terceiro (Robson), assim como material de campanha
localizado no porta-luvas, em compartimento distinto.

31. Além do mais, ndo ha prova segura de que os valores tenham ingressado na esfera de disponibilidade
do candidato, ndo se podendo, dessa forma, sob pena de inversdo do 6nus probatério, presumir a
omissdo documental a partir da mera suspeita de destinacéo eleitoral.

3. Dever juridico de declarar e distingéo entre recursos "potencialmente eleitorais’ e recursos "juridicamente
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incorporados a campanha’

32. Outro aspecto negligenciado pelatese condenatoria diz respeito ao dever juridico de declarar.

33. A obrigagdo de registro, na prestacéo de contas, ndo nasce da mera possibilidade abstrata de uso
eleitoral do dinheiro, mas da sua efetiva incorporacéo a campanha.

34. Os recursos potencialmente eleitorais, ou seja, os valores que poderiam vir a ser utilizados na
campanha, ndo se confundem com recursos juridicamente integrados a campanha, Unicos aptos a gerar
dever de declaracéo e, por conseguinte, a ensejar tipicidade penal.

35. No caso, ndo ha prova de que o dinheiro pertencesse ao candidato, tampouco de que estivesse sob seu
dominio funcional ou contébil.

36. Nesse contexto, a duvida sobre a propriedade do numerério impede, por si s, a formacéo segura de
um juizo condenatorio.

4. Dolo especifico eleitoral: distingéo entre prova e conjectura.

37. O crime de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, exige dolo
especifico, entendido ndo apenas como a vontade livre e consciente de praticar a conduta descrita no
tipo, mas, sobretudo, como a intencdo deliberada de falsear a verdade documental com finalidade
eleitoral, isto é, de prejudicar alisura, atransparéncia e a confiabilidade das informacfes submetidas a
Justica Eleitoral. Confira-se:

2. No crime de falsidade ideol 6gica (art. 350 do Cédigo Eleitoral), o elemento subjetivo que descreve o fim
eleitoral como dolo especifico realiza-se pelo mero agir de forma livre e consciente capaz de ferir o bem
juridico tutelado. Tratando-se de crime formal, ou seja, que ndo exige resultado naturalistico, a
potencialidade lesiva caracteriza-se pel o risco ou ameaca a fé publica, a qual se traduz na confianga, lisurae
veracidade das informagdes prestadas no ambito das el ei¢oes.

(TSE - REspEI: 060216566 RIO DO SUL - SC, Relator.: Min. Luis Felipe Saloméo, Data de Julgamento:
22/10/2020, Data de Publicagéo: 04/11/2020)

38. Esse ponto é absolutamente central na presente controvérsia, pois o conjunto probatorio produzido nos
autos ndo demonstra, com a certeza exigida no ambito penal, a existéncia desse especia fim de agir,
l[imitando-se a construir um juizo condenatério a partir de inferéncias e conjecturas, o que ndo se
coaduna com o padréo probatorio exigido para aimposi¢do de sangdo criminal.

39. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que, embora o crime do art. 350
do CE sgja de natureza formal, o dolo especifico ndo se presume, devendo ser extraido de elementos
concretos, reveladores de uma atuacdo consciente e direcionada a fraude documental eleitoral. Nesse
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sentido: "[...]. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. Consciéncia da falsidade ideol6gica. Presuncéo.
Impossibilidade. 1. N&o se pode presumir a consciéncia da falsidade e sem esta consciéncia ndo ha

falsidade ideolégica. [...]." (Ac. de 19/11/2009 no REspe n. 25918, rel. Min. Fernando Gongalves.)

40. No caso concreto, contudo, o dolo especifico foi inferido, exclusivamente, a partir de circunstancias
externas ao nucleo tipico, quais sgjam: (i) a apreensdo de valores em espécie no dia do pleito; (ii) a
presenca de material de campanha no interior do veiculo de um terceiro;

(iii) a suposicdo de que o numerdrio seria utilizado parafins eleitorais.

41. Esses elementos, embora possam suscitar suspeita, ndo se prestam a comprovar o elemento subjetivo
qualificado exigido pelo tipo penal para afasidade ideol 6gica.

42. E preciso enfatizar que o dolo especifico, do art. 350, ndo se confunde com a mera intencdo genérica
de praticar um ilicito eleitoral, tampouco com a suspeita de que o agente pudesse vir a utilizar
recursos de formairregular.

43. O que se exige € a demonstracdo de que o agente atuou com a finalidade consciente de omitir
informacéo relevante em documento eleitoral, com o propésito de fraudar a fiscalizacéo exercida pela
Justica Eleitoral.

44. No caso, ndo ha prova de que os recorrentes tenham deliberado sobre a omisséo de determinado valor
na prestacao de contas, ou que tenham orientado, ou participado da elaboracdo de documento
ideol ogicamente fal so, ou sequer, tido ciéncia de que determinado valor deveria ser declarado naguele
momento.

45. A construcdo acusatoria parte de um raciocinio hipotético de que "Se o dinheiro se destinava a
campanha, entdo deveria constar da prestacéo de contas; se ndo constou, houve omissio dolosa”.

46. Esse encadeamento |6gico, contudo, ndo encontra respaldo na prova dos autos.

47. Reitere-se que, o Direito Penal ndo admite condenagdo fundada em silogismos presuntivos, sobretudo
guando o préprio ponto de partida (a destinagdo eleitoral do numerario) ndo foi comprovado de forma
segura. Além disso, o contexto fatico revela circunstancias que fragilizam ainda mais a inferéncia do
dolo especifico.

48. O numerério foi encontrado no porta-malas do veiculo, compartimento distinto e isolado do material
de campanha, que estava no porta-luvas, em local diverso, em veiculo de propriedade de terceiro, sem
gualquer prova de que os valores estivessem sob dominio funcional do candidato.

49. Esses dados empiricos, longe de reforcarem o dolo especifico, introduzem divida razoavel quanto a
efetiva vinculagéo entre o numerario e a prestacdo de contas, tornando ainda mais temeraria a
conclusdo de que houve intencéo deliberada de fraudar afé publica eleitoral.

50. O que se verifica dos autos, € a tentativa de transmutar um contexto de suspeita de outro ilicito
eleitoral, notadamente a corrupcgéo eleitoral, em dolo especifico de falsidade ideol 6gica, sem que haja
prova direta (ou indireta) suficientemente robusta da intencdo de omitir informag&o documental
relevante.

51. Porém, a gravidade do contexto ndo supre a auséncia de prova do elemento subjetivo, veja-se:
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RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CAIXA DOIS. PRESTACAO DE CONTAS. FALSIDADE
IDEOLOGICA PARA FINS ELEITORAIS. INEPCIA DA DENUNCIA AFASTADA. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADES
AFASTADAS. PERICIA. DESNECESSIDADE. DOLO ESPECiIFICO. COMPROVACAO
INSUFICIENTE. NEGOCIO JURIDICO. CARENCIA DE PROVAS. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. ABSOLVICAO DECLARADA.

(...) 4. Doutrina e jurisprudéncia pétrias, atualmente, sdo convergentes acerca da possibilidade da incidéncia
do art. 350 do CE no ambito das prestacfes de contas eleitorais. No entanto, o tipo exige dolo especifico,
com especial fim de agir, ndo havendo previsio de conduta culposa. 5. Ndo obstante a responsabilidade
civel-eleitoral (e politica) de uma prestacéo de contas recaia ao candidato prestador, a experiéncia forense
aponta que omissdes pontuais no registro de despesa no processo de prestacdo de contas - fato infelizmente
corriqueiro, alias - pode decorrer de mera falha culposa na gestéo das contas de campanha, muitas vezes
ocasionada pel os profissionais contabilistas especializados, quando habilitados. 6. Ausentes indicios de que
a campanha tenha apresentado um volume de investimentos incompativel com aqueles oficialmente
registrados ou ndo demonstrada a al egada omissdo de forma deliberada e consciente para enganar o controle
das contas de campanha pela Justica Eleitoral, ndo resta caracterizado o crime de falsidade ideol 6gica
eleitoral. 7. Auséncia de comprovacdo de qualquer determinac&o ou ciéncia prévia do recorrente nas
tratativas que envolveram a contratacdo do referido material publicitario. O gque se vé sdo supostas atuagdes
de terceiros sem prova de que estavam agindo sob conhecimento do entdo candidato recorrente. 8.
Impossibilitar de se imputar crime de Caixa Dois (falsidade ideol 6gica eleitoral), nos moldes denunciados,
sem a correspondente prestacdo de contas. Elastecimento indevido do nexo causal ao atribuir
responsabilidade ao recorrente por condutas supostamente praticadas por terceiros. 9. Insuficiéncia de
provas da materialidade ante aincerteza de existéncia do préprio negécio juridico supostamente entabulado.
10. Provas documentais (cépias dos supostos didlogos via aplicativo) em que ndo ha certeza sobre a
identidade do interlocutor e até mesmo sobre o proprio contetdo da conversa copiada. Conclui-se que
tratam-se de documentos imprestaveis, por absoluta quebra da cadeia de custédia (art. 158-A do CPP) . 11.
Deu-se provimento ao recurso, para, reformando a sentenca, julgar improcedente a denuncia e absolver o
recorrente do crime a ele imputado (art. 350 do Codigo Eleitoral - falsidade ideol 6gica parafins eleitorais).

(TRE-PE - RecCrimEleit: 00000045920176170131 ILHA DE ITAMARACA - PE, Relator.: Des . Rodrigo
Cahu Beltrao, Data de Julgamento: 19/06/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico,
Tomo 124, Data 04/07/2023)

Esta consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral o
entendimento de que "a doagéo eleitoral por meio de caixa dois e a omissdo de recursos na prestacdo de
contas de campanha eleitoral podem configurar o crime previsto no art. 350 do CE, néo sendo exigido que a
conduta ilicita tenha sido cometida necessariamente durante o periodo eleitoral, porquanto a caracterizacdo
da finalidade eleitoral esta relacionada ao potencial dano as atividades-fins desta Justica especializada"
(TSE. CC n. 060073781, de 2 .6.2020, Rel. Min. Og Fernandes) .

Para além da adulteracéo do conteido de documento verdadeiro, de forma comissiva ou omissiva, a
configuracéo do delito de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do Cddigo Eleitoral) depende
obrigatoriamente da demonstracdo inequivoca do especial fim de agir (finalidade eleitoral), elemento
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subjetivo do tipo penal.

Na quadra atual, apenas as declaragbes e os documentos apresentados pelos colaboradores ndo mais
legitimam a deflagracdo da acéo penal, tampouco, a evidéncia, a edi¢do do decreto condenatorio, para o que
se exige conjunto probatdrio robusto acerca de todos os el ementos conformadores do tipo penal descrito na
acusacao.

No caso dos autos, as declaragdes dos colaboradores néo restaram confirmadas por provas externas e
independentes, de modo a evidenciar a presenca de todos os elementos do tipo penal em gquest&o, impondo-
se confirmagdo da decisdo absolutéria, em homenagem a garantia constitucional da presunc¢éo de inocénciae
ao principio do in dubio proreo .

(TRE-SC - RC: 0600127-76.2021.6.24 .0000 FLORIANOPOLIS - SC 060012776, Relator.: LUIS
FRANCISCO DELPIZZO MIRANDA, Data de Julgamento: 08/06/2022, Data de Publicacdo: DJE- 104,
data 10/06/2022)

52. O que se tem, no caso concreto, € um juizo de reprovagdo construido mais sobre conjecturas do que
sobre provas, o que é incompativel com o Direito Penal democratico e com o principio da presuncéo
deinocéncia.

53. Persistindo duvida razoavel quanto a existéncia do dolo especifico eleitoral, como ocorre na espécie,
impde-se a absolvicao, pois o Direito Penal ndo admite condenagéo por probabilidade, mas apenas por
certeza construida a partir de prova segura e convergente.

5. Autoria, dominio do fato e concurso de agentes

54. A imputacdo penal formulada nos autos alcanca ndo apenas o candidato (LUIZ FRANCISCO
DANTAYS), mas também terceiro ndo candidato (ROBSON LUIZ DA SILVA), sob a premissa de que
ambos teriam concorrido para a pratica do crime de falsidade ideol6gica eleitoral, na modalidade
omissiva.

55. Tal conclusdo, contudo, ndo se sustenta aluz do padréo probatorio exigido em matéria criminal.

56. E imprescindivel recordar que o crime do art. 350, do Codigo Eleitoral, é delito de falsidade
documental, cujo nucleo tipico incide sobre a producdo ou apresentacdo de documento
ideol ogicamente fal so perante a Justica Eleitoral.

57. Nesse contexto, a autoria penal (sujeito ativo) esta diretamente vinculada ao dever juridico de
veracidade e de prestacdo de informagdes, o que, no ambito das contas de campanha, recai
primordial mente sobre o candidato e, quando existente, sobre o administrador financeiro formal mente
constituido.

58. A jurisprudéncia admite, em tese, a participacéo de terceiros no crime do art. 350 do CE, na forma
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incriminadora de "fazer inserir" (TSE - REspe: 35486 SP, Relator.: Min. GILSON LAGARO DIPP,
Data de Julgamento: 04/08/2011, Data de Publicacéo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
18/08/2011, Pégina 28).

59. Todavia, essa possibilidade ndo € automatica, nem decorre da mera proximidade fatica com o evento
eleitoral. Exige-se, de forma inafastavel, prova concreta de adeséo subjetiva ao nucleo da falsidade
ideol6gica, isto é, a omissdo ou inser¢cdo documental destinada a falsear a verdade perante a Justica
Eleitoral.

60. No caso concreto, essa exigéncia, ab meu ver, ndo foi satisfeita.

61. Como dito, o conjunto probatério revela que o numerario apreendido (R$ 9.400,00) encontrava-se no
porta-malas de veiculo de propriedade de Robson, enquanto material de campanha estava localizado
no porta-luvas, compartimento fisicamente distinto.

62. Ndo ha prova de que o dinheiro estivesse sob a posse direta do candidato, tampouco de que este
tivesse dominio funcional sobre o numerario no momento da apreensao.

63. Mais do que isso, hdo ha qualquer elemento probatdrio que demonstre que o corréu (Robson), ndo
candidato, tenha participado, influenciado, determinado ou, sequer, conhecido a elaboracéo ou o
contelido da prestacdo de contas.

64. A imputacdo de concurso de agentes, portanto, salta indevidamente de um dado fatico periférico
(posse do numerério) para uma conclusdo juridico-penal central (participacdo na falsidade ideol 6gica),
sem a necessaria mediacdo probatoria.

65. E preciso enfatizar que o dominio do fato, na perspectiva funcional, ndo se confunde com a simples
posse fisica de um objeto ou com a presenca circunstancial no contexto eleitoral. Para que se
configure coautoria ou participacdo no crime do art. 350 do CE, exige-se que 0 agente tenha dominio
ou contribuicéo relevante sobre o processo de falsificacéo ideol 6gica do documento, o que pressupde
vinculo direto com a prestacdo de contas enquanto ato juridico-documental.

66. No caso, inexiste qualquer prova de que o corréu tenha orientado o candidato a omitir valores ou
tenha, de qualquer modo, contribuido para a producdo de documento ideol ogicamente fal so.

67. A imputacdo penal, tal como construida, acaba por criminalizar a mera proximidade fética, o que ndo
se admite no Direito Penal, especialmente em delitos que exigem dolo especifico e atuacéo
finalisticamente orientada.

68. Quanto ao proprio candidato, ainda que se reconheca ser ele o sujeito que detém, em tese, o dever de
prestar contas, a autoria penal também néo se presume.

69. Sem prova segura de que o numerério tenha sido juridicamente incorporado a campanha, sem
demonstracéo de que tenha ingressado em sua esfera de disponibilidade e, sobretudo, sem prova de
gue tenha deliberadamente optado por omiti-lo da prestacéo de contas, ndo se pode afirmar a
existéncia de autoria penal em sentido estrito.

70. A responsabilizag&o penal, nesse contexto, acabaria por se apoiar em uma | égica de responsabilidade
objetiva, vedada pelo ordenamento juridico, especialmente em crimes que exigem dolo especifico.

71. Assim, tanto sob o angulo da autoria direta, quanto da coautoria ou participagdo, o acervo probatorio
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mostra-se insuficiente para demonstrar, acima de divida razoével, o dominio do fato ou a adesdo
consciente ao nucleo tipico do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

72. Da mesma forma, persistindo davida séria e razoavel quanto a autoria penalmente relevante, davida
essa que ndo se resolve por presuncdes ou inferéncias ampliativas, impde-se, também sob esse
aspecto, a aplicacao do principio do in dubio pro reo.

6. Distincdo entre ilicito penal eilicito administrativo (no &mbito da"jurisdicdo voluntaria')

73. A correta subsuncao juridica dos fatos exige especial cautela na distingéo entre irregularidade
administrativa na prestacdo de contas e ilicito penal eleitoral, sobretudo porque o Direito Penal,
enquanto ultima ratio, ndo pode ser acionado para sancionar condutas que néo ultrapassem o limiar da
tipicidade estrita.

74. No ambito da Justica Eleitoral, € notério (e este Tribunal lida diariamente com essa realidade) que
prestacdo de contas n&o se confunde com prova penal.

75. O sistema de controle das contas de campanha opera sob |6gica prépria, com instrumentos especificos
(SPCE, circularizagdo bancéria, cruzamento de dados, diligéncias técnicas), cujafinalidade primordial
é afiscalizacdo administrativa da regularidade financeira do pleito, e ndo, em regra, a persecucao
penal .

76. No caso concreto, aimputacdo pena funda-se na apreensdo de numerario em espécie no dia do pleito,
em veiculo de terceiro, associada a presenca de material de campanha no interior do automével.

77. A partir desse contexto fético, concluiu-se que o valor "deveriater sido declarado” e, ndo o tendo sido,
estaria configurado o crime do art. 350 do Caodigo Eleitoral.

78. Essa construcédo, todavia, desconsidera a necessaria mediacéo entre a esfera administrativa e a penal,
promovendo uma indevida transposi¢cdo automatica de um possivel achado contébil para o campo da
criminalizagao.

79. E preciso sublinhar que a Justica Eleitoral frequentemente identifica valores ndo registrados
inicialmente, despesas pagas por terceiros, recursos de origem licita posteriormente esclarecida, falhas
formais ou materiais na escrituracao.

80. Essas situagdes, quando detectadas, ndo conduzem, automaticamente, a persecucdo penal, mas sim a
adocdo das consequéncias proprias do processo de contas.

81. Sobre essa questdo, o TSE ja decidiu que "a rejeicdo da prestacao de contas, decorrente de omissao
em relacéo a despesa que dela deveria constar, ndo implica, necessariamente, na caracterizacdo do
crime capitulado no art. 350 do CE", argumentando que "nao ha como reconhecer, na espécie, a
finalidade eleitoral da conduta omissiva, elemento subjetivo do tipo penal em apreco, porquanto as
contas sdo apresentadas a Justica Eleitoral apos a realizacdo do pleito” (Recurso Especial Eleitoral
n° 26010 - Rel. Min. Marcelo Ribeiro - j. 08.05.2008).

82. A auséncia de finalidade eleitoral também foi argumento para defender a ndo-configuracdo do crime
do art. 350 do Cdédigo Eleitoral, em caso de indicacdo errbnea do numero da conta bancaria de
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campanha na prestacéo de contas (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35.518 - Rel.
Min. Felix Fischer - j. 25.08.2009).

83. No presente caso, ndo houve sequer a instrugdo tipica de um processo de contas apto a demonstrar a
irregularidade, pois ndo se comprovou que o numerario ingressou formalmente na campanha,
tampouco se apontou divergéncia concreta entre valores arrecadados e valores declarados.

7. Risco de desvio de tipicidade e uso do art. 350 do Cadigo Eleitoral como tipo penal substitutivo

82. O exame detido do conjunto probatoério revela um aspecto que merece atencdo redobrada deste
Tribunal, sob pena de comprometimento da legalidade estrita e da propria racionalidade do sistema
penal eleitoral, isto é, o risco concreto de utilizacdo do art. 350 do Cédigo Eleitoral como tipo penal
substitutivo, em razéo da insuficiéncia probatoria para a imputacéo de outro ilicito eleitoral mais
gravoso.

83. No caso sob julgamento, a narrativa acusatoria, desde a fase inquisitorial, indica que o verdadeiro foco
da persecucdo penal residia na suspeita de que o numerério apreendido no dia do pleito pudesse estar
relacionado a corrupcao eleitoral (art. 299 do Cédigo Eleitoral), ou sgja, a eventual compra de votos.

84. Todavia, ndo houve flagrante, ndo foram identificados eleitores, ndo se demonstrou oferecimento,
promessa ou entrega de vantagem, tampouco se produziu prova minimamente suficiente para sustentar
aimputacdo do crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

85. Diante dessa insuficiéncia probatéria, a persecucédo desloca-se para o art. 350 do CE, passando-se a
sustentar que, se o dinheiro teria destinacéo eleitoral, entdo necessariamente deveria constar da
prestacéo de contas e, ndo constando, configuraria falsidade ideol 6gica.

86. Esse raciocinio, contudo, encerra grave inversao |6gico-juridica.

87. O crime do art. 350, do Cédigo Eleitoral, ndo pode funcionar como sucedaneo punitivo para hipoteses
em que ndo se logra comprovar outro ilicito eleitoral. Cada tipo penal possui estrutura propria,
elementos especificos e campo de incidéncia delimitado, ndo sendo juridicamente admissivel o
alargamento interpretativo de um tipo para suprir a deficiéncia probatoria de outro.

88. No caso concreto, a imputacéo de falsidade ideol 6gica ndo se ancora na demonstracéo auténoma de
omissdo documental concreta, no dever juridico previamente constituido de declarar o numerério, ou
vontade consciente de fraudar a fiscalizac8o das contas. Ao reveés, a falsidade ideol 6gica € deduzida
como consequéncia automética da suspeita de destinacéo eleitoral do dinheiro apreendido.

89. Além disso, o proprio contexto fético do caso concreto reforca a impropriedade desse deslocamento

tipico.

90. O Direito Penal Eleitoral, como todo Direito Penal, € regido pelos principios da tipicidade fechada, da
fragmentariedade e da intervencdo minima. A ampliac&o interpretativa do art. 350, para abarcar
situacdes em que ndo se prova a propria existéncia do documento falsificado ou do dever de declarar,
compromete esses postulados e produz inseguranca juridica.
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91. Portanto, ndo se mostra juridicamente admissivel utilizar o art. 350 do Codigo Eleitoral como
mecanismo de punic¢do indireta diante da frustracdo probatdria de outro tipo penal, devendo a
persecucéo penal deve permanecer fiel aos limites objetivos do tipo incriminador, sob pena de se
admitir condenacao por presuncao, conjectura ou reprovacao genérica do contexto fatico, o que é
vedado no Estado Democrético de Direito.

8. Dispositivo

92. Ante 0 exposto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso criminal eleitoral, para
absolver Luiz Francisco Dantas e Robson Luiz da Silva daimputacdo do art. 350 do Codigo Eleitoral,
com fundamento no art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal.

93. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO LOPES SARMENTO FERREIRA

1Acesso em: https://www.migal has.com.br/depeso/394023/0-que-e-a-materialidade-de-um-crime

Texto publicado no DEJEAL de 02/03/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=38&anoDiario=2026

