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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024. ORGAO
PARTIDARIO MUNICIPAL. DESAPROVACAO. PRELIMINAR. NULIDADE. AUSENCIA DE
ADVOGADO REGULARMENTE CONSTITUIDO. INTIMACAO/CITACAO REALIZADA VIA
DIARIO ELETRONICO. ART. 98, §§ 8° E 9°, |, DA RES.-TSE N° 23.607/2019. INOBSERVANCIA DA
FORMA LEGAL. PREJUIZO CONFIGURADO (DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS A
SENTENCA). PRELIMINAR ACATADA. ANULACAO DA SENTENCA. RETORNO A ORIGEM
PARA CITACAO/INTIMACAO VALIDA E NOVA ANALISE TECNICA. RECURSO PROVIDO.

Questéo preliminar (nulidade da sentenca)

1. O Juizo de origem limitou-se a promover intimac&o via Diério da Justica Eletronico, embora tenha
sido registrada a auséncia de instrumento de mandato, deixando de observar o rito especifico previsto
no art. 98, 8§ 8°e 9°, I, da Res.-TSE n.° 23.607/2019.

2. A inobservancia da forma legal de citacdo/intimac&o compromete o contraditorio e a ampla defesa,
tornando invidvel o reconhecimento de precluséo diante da auséncia de oportunidade efetiva para
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saneamento das fal has.

3. Reconhecida a nulidade processual, imp8e-se a anulagdo da sentenca, com retorno dos autos a origem
pararegular citacdo/intimac&o pessoal, reabertura de prazo para manifestacdo e renovacéo da andlise
técnica.

4. Preliminar acolhida.
Mérito (hipétese de rejeicdo da preliminar)

5. Subsidiariamente, a extemporaneidade na entrega das contas, isoladamente considerada, ndo conduz a
desaprovagdo, mas ndo afasta outras irregularidades graves quando presentes.

6. A auséncia de extratos bancarios de todo o periodo de campanha constitui irregularidade grave que

compromete a fiscalizagdo e a confiabilidade das contas, conforme jurisprudéncia consolidada do
TSE.

7. A juntada extemporanea de documentos em grau recursal ndo afasta a preclusdo quando o prestador,
devidamente intimado na origem, deixa de atender as diligéncias no momento oportuno.

8. As despesas com servigos advocaticios e contdbeis vinculadas a campanha configuram gastos
eleitorais sujeitos a registro na prestacéo de contas, ainda que excluidas do limite de gastos, de modo
gue sua omissdo compromete a regularidade das contas.

9. Divergéncias bancérias e abertura intempestiva de conta destinada ao recebimento de doagoes,
especialmente quando associadas a auséncia de extratos e inconsisténcias ha movimentacéo,
configuram falhas relevantes aptas a sustentar a desaprovacéo.

10. Recurso provido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
ACOLHER a preliminar, declarar a nulidade da sentenca e determinar o retorno dos autos ao Juizo de
origem, a fim de que observe o art. 98, 88° e 89°, I, da Res.-TSE 23.607/2019, com citacao/intimagao
pessoal vélida, reabertura de prazo para saneamento, renovacdo da andlise técnica e nova decisdo, nos
termos do voto do Relator.

Macei 6, 26/02/2026

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO
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1. Cuida-se recurso interposto pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Carneiros em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha relativas as Elei¢bes
Municipais de 2024.

2. Na origem, o magistrado descreveu o andamento processual, sintetizando que:

a) houve publicacéo de edital e certificacdo do decurso de prazo sem impugnacéo (editais e certiddes, ids.
10391844 e 10391847); b) a unidade técnica apontou inconsisténcias, com determinagdo de diligéncia (ids.
10391849 e 10391848); c) o prestador foi intimado a sanar irregularidades, mas o prazo transcorreu in albis
(certiddo id. 10391851); d) foi emitido parecer técnico conclusivo sugerindo a desaprovagdo (id. 10391855);
€) o MPE, em 1° grau, opinou pela desaprovacao (id. 10391860).

3. A sentenca recorrida consignou a existéncia de irregularidades graves, notadamente: (i) auséncia de
extratos bancarios das contas eleitorais; (ii) omisséo e divergéncia de contas bancérias em relacdo aos dados
constantes dos extratos eletrénicos; (iii) omissdo de despesas com servicos advocaticios e contabeis; (iv)
auséncia de instrumento de mandato; e (v) inércia do prestador de contas, que deixou de atender as
diligéncias determinadas, circunstancias que comprometeram a transparéncia e a confiabilidade da prestacéo
de contas (sentenca - id. 10391861).

4. Irresignado, o recorrente sustenta, preliminarmente, nulidade processual, ao argumento de que n&o teria
havido intimac&o valida do presidente do 6rgdo partidario para o saneamento das falhas. No mérito, alega
que as irregularidades seriam meramente formais, sem prejuizo a fiscalizagdo, defendendo a aplicagéo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Aduz, ainda, que os extratos bancarios e os
esclarecimentos foram apresentados em grau recursal, 0 que permitiria o saneamento das irregularidades e a
aprovagao das contas.

5. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso, declarando-se nula a sentenca e
determinando-se o retorno dos autos a origem para andlise da nova documentagdo acostada e,
posteriormente, prolacdo de nova decisdo sobre as contas, afastando-se a aplicacdo da teoria da "causa
madura’, pois a documentacao superveniente exige renovacdo da analise técnica (id. 10395979).

6. E 0 necessario arelatar.

VOTO

7. Trago a apreciagdo desta Corte recurso interposto pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, de Carneiros,
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha
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eleitoral relativas as Elei¢cbes Municipais de 2024.

8. A sentencafoi publicada em 3.10.2025 (sexta-feira), no Diério Eletrénico da Justica Eleitoral, e o apelo
foi interposto em 8.10.2025 (quarta-feira) por procurador constituido nos autos (procuracdo - id. 10421785).

9. Em atencgdo ao prazo de 03 (trés) dias conferido pelo art. 30, 8 5°, da Lei n°9.504/1997, o prazo iniciou no
dia 6, primeiro dia Util seguinte, findando-se em 8.10.2025; portanto, o recurso é tempestivo.

| ¢, Preliminar de Nulidade Processual por Auséncia de Citacdo/Intimacdo Valida

10. O grémio politico recorrente suscita questéo preliminar relativa a regularidade do contraditério em fase
essencial do rito de contas, especialmente quando ndo ha advogado constituido nos autos (auséncia de
procuracao).

11. Sustenta que, a despeito de constar na sentenca impugnada declaracdo de que o interessado foi
regularmente intimado e deixou transcorrer in albis o prazo concedido para apresentacdo de esclarecimentos
e documentacdo complementar, conforme certiddo id. 10391851, o presidente da legenda municipal, 1gor
Soares Machado Agra, ndo foi pessoalmente citado/intimado para se manifestar nos autos.

12. Consoante bem delimitado pelo Ministério Publico Eleitoral (parecer id. 10395979), a Res.-TSE n.°
23.607/2019 preveé regime especifico para a hipétese de inexistir advogado regularmente constituido nos
autos, impondo-se a realizacdo da citacdo/intimacdo pessoa do partido e dos dirigentes responsaveis.

13. Adianto, de logo, assiste razdo ao recorrente. Ao analisar detidamente o quanto documentado no caderno
processual e a decisdo impugnada, concluo que o feito padece de nulidade, ante a violag&o aos postulados do
contraditorio e da ampla defesa.

14. No caso sob exame, observa-se que a desaprovacdo das contas de campanha do recorrente esta baseada
em dois pontos fulcrais: a auséncia de instrumento de mandato e a auséncia de documentos e de
esclarecimentos.

15. Deve-se destacar que o recorrente ndo teve a efetiva oportunidade de sanar as falhas apontadas pela
unidade técnica do Cartdrio Eleitoral. Em decorréncia de vicio insanavel na citacdo, € inconcebivel falar-se
em precluséo.
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16. A Res. TSE n° 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleic¢les, aplicavel ao pleito de 2024, estabel ece que,
inexistindo advogado regularmente constituido, o partido e seus dirigentes devem ser citados pessoal mente
para constituir advogado, sob pena de serem as contas julgadas néo prestadas, mediante envio de mensagem
instantanea e, frustrada esta, pelos demais meios previstos.

17. No caso concreto, ndo houve a observancia dessas formalidades. A andlise técnica registrou a auséncia
de instrumento de mandato (id. 10391849), mas ndo foi promovida a citagéo pessoal do partido e de seus
dirigentes.

18. Em vez disso, foi publicada intimacéo no Diario da Justica Eletrénico para manifestacdo sobre o
relatério preliminar de diligéncias, direcionada ao partido sem advogado constituido, medida incompativel
com o rito normativo aplicavel.

19. Assim, resta evidenciada violagdo ao art. 98, 88 8° e 9°, |, da Res.-TSE n.° 23.607/2019, bem como aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

20. Impde-se, portanto, o reconhecimento da nulidade da sentenca. Ante o exposto, acolho a preliminar de
nulidade para anular a sentenca (id. 10391861), por violacdo do art. 98, 88° e 89°, |, da Res.-TSE n°
23.607/2019, com retorno dos autos a origem para regular citacdo/intimacdo pessoal, reabertura de prazo
para saneamento e nova andlise técnica.

Il - Mérito (voto subsidiario, para hipotese de rejei¢cdo da preliminar)

11.1 ¢, Extemporaneidade na entrega das contas

21. O recorrente sustenta que o atraso na entrega da prestacéo final, por si sO, ndo enseja desaprovacgao, se
ausente prejuizo afiscalizacao.

22. De fato, a extemporaneidade isolada ndo conduz automaticamente a desaprovacédo. Contudo, no caso, a
sentenca se fundamentou em conjunto de falhas reputadas graves, ndo apenas na intempestividade.

23. Assim, ainda que se relativize o atraso, tal circunstancia ndo € suficiente para afastar as demais
irregularidades apontadas.
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11.2 ¢, Auséncia de extratos bancérios definitivos de todo o periodo

24. A sentenca reputou grave a ndo apresentacdo de extratos bancérios de todo o periodo de campanha e
consignou que essairregularidade, por si s, compromete afiscalizacdo e a confiabilidade do gjuste.

25. O julgado esta de acordo com a jurisprudéncia do TSE, firme no sentido de que a ndo apresentacdo dos
extratos de todo o periodo constitui irregularidade grave, por comprometer a atividade fiscalizatoria e
impedir a afericdo da efetiva movimentagdo financeira durante o lapso (TSE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 40139 - BREJO GRANDE - SE - Acord&o de 13/08/2018 - Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto - Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 180, Data
06/09/2018, Pagina 40-41 e Ac de 21.2.2019 no REspe 71110, rel. Min. Luis Roberto Barroso).

26. O recorrente afirma que, em grau recursal, juntou extratos consolidados e que as contas ndo teriam
movimentacdo. Todavia, rejeitada a preliminar, a juntada tardia de documentos ndo afasta a preclusédo
decorrente da inércia na origem.

27. Também é pacifico no TSE a compreensédo de que ndo se admite a juntada extemporanea quando o
prestador, devidamente intimado, ndo atende diligéncias no momento oportuno, operando-se a preclusao (
Ac. de 1°.10.2020 no AgR-REspEI n°® 060139180, rel. Min. Luis Felipe Saloméo e Ac. de 24.9.2020 no
AgR-Al n° 060277381, rel. Min. Sergio Silveira Banhos).

28. Logo, no cendrio de rejeicdo da preliminar, a auséncia de extratos definitivos no tempo devido ¢, somada
ainércia certificada ¢, mantém-se como irregularidade de peso, com aptiddo para sustentar a desaprovacao.

11.3 ¢, Omissao de despesas com advocacia e contabilidade

29. O art. 4°, 8 5°, da Res.-TSE n. 23.607/2019, dispde que os gastos advocaticios e de contabilidade
referentes a consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a prestacao de servicos em campanhas
eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidata
ou de candidato ou partido politico, ndo estéo sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor
dificuldade ao exercicio da ampla defesa. Ocorre, contudo, que a compreensdo do TSE é no sentido de que
as despesas com servicos de advocacia e de contabilidade no curso das campanhas, embora excluidas do
limite de gastos, s80 gastos eleitorais, sujeitos, portanto, aregistro na prestacéo de contas. Precedente. [...] ."
(Ac. de 27/6/2024 no AgR-RESpEI n. 060029452, rel. Min. André Ramos Tavares.).

30. As despesas com servigos advocaticios e contabeis vinculados & campanha constituem gastos eleitorais
sujeitos a registro, ainda que excluidas do limite de gastos. Desse modo, a omissao de tais registros
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compromete a confiabilidade das contas.

11.4 ¢ Divergéncias bancarias e abertura de conta fora do prazo

31. A sentenca também fez referéncia a divergéncias de dados bancérios e abertura fora do prazo de conta
destinada ao recebimento de doaces. Nessa matéria, a jurisprudéncia do TSE reputa graves determinadas
falhas de conta bancaria, a depender do impacto na fiscalizagdo, notadamente quando somadas a auséncia de
extratos e inconsisténcias na movimentagao

[11 - Conclusdo do mérito

32. Rejeitada a preliminar, impde-se a desaprovacdo das contas, diante do conjunto de irregul aridades, com
destaque para a auséncia de extratos bancarios de todo o periodo e a omissdo de despesas rel evantes.

IV ¢ Dispositivo

33. Ante 0 exposto:

1. Dou provimento ao recurso para ACOLHER a preliminar, declarar a nulidade da sentenca e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que observe o art. 98, 88° e 899, I, da
Res.-TSE 23.607/2019, com citacdo/intimacao pessoal valida, reabertura de prazo para saneamento,
renovacao da andlise técnica e nova decisao;

2. Subsidiariamente, caso rejeitada a preliminar, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca de
desaprovacdo, pelos fundamentos acima expostos.

34. E como voto.

Desemb. eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator
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