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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS ESSENCIAIS.
IRREGULARIDADES GRAVES. NOTIFICACAO DO GREMIO E DOS DIRIGENTES. PRAZO
TRANSCORRIDO IN ALBIS. INVIABILIZACAO DA FISCALIZACAO. NAO PRESTACAO DAS
CONTAS CONFIGURADA. DEVOLUCAO DE RECURSOS PUBLICOS AO ERARIO. SUSPENSAO
DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC ENQUANTO NAO
REGULARIZADA A SITUACAO DO GREMIO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

|. Caso em exame

1. Prestac&o de contas anual do Diret6rio Estadual do Democracia Cristd em Alagoas, relativa ao exercicio
de 2022, submetida a Justica Eleitoral nostermos daLei n®9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

2. A unidade técnica (SCEP) apontou graves irregularidades, destacando-se: auséncia de procuracdo do
advogado e dos dirigentes partidérios; falta de documentos contébeis obrigatérios (ECD/SPED, Livro
Diario, Balango Patrimonial); omiss@o de informagdes sobre despesas correntes e sobre a sede do diretorio;
auséncia de registro de passivo decorrente de decisdo judicial transitada em julgado (Acoérddo n°
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12.157/2017).

3. Intimado pessoalmente por duas vezes, 0 partido permaneceu inerte, ndo apresentando qual quer
documento ou esclarecimento.

I1. Questdo em discussao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de documentos obrigatorios e a inércia do
partido, mesmo apds regular intimacdo, configuram hipotese de julgamento das contas como néo prestadas,
com as consequéncias legais dai decorrentes.

[11. Razbes de decidir

5. A prestacéo de contas anual tem natureza jurisdicional, exigindo regular representacéo processual. A
auséncia de procuracdo do advogado e dos dirigentes inviabiliza o regular desenvolvimento da relacdo
processual e constitui vicio insandvel, nos termos do art. 29, 82°, |1, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019.

6. A falta de documentos contébeis essenciais - como escrituracdo digital, livros obrigatérios, informacdes
sobre contas bancérias e despesas correntes - compromete a integralidade da fiscalizagéo pela Justica
Eleitoral, conforme apontado pela unidade técnica.

7. A omissdo de passivo decorrente de decisdo judicial transitada em julgado viola os principios da
transparéncia e da lisura, aém de afrontar normas contébeis aplicaveis.

8. A inércia do partido, mesmo apds duas intimagdes regulares, configura desinteresse na regularizagéo e
autoriza o julgamento das contas como néo prestadas, com fundamento no art. 45, IV, "b", da Resolugdo
TSE n° 23.604/2019.

9. A declaracdo de ndo prestacdo das contas acarreta a suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como a obrigacdo de devolugéo dos
recursos recebidos no exercicio, nos termos do art. 47, | e parégrafo Unico, da mesma resolucgéo.

V. Dispositivo e tese

10. Contas julgadas néo prestadas.

Tese de julgamento:

"1. A auséncia de documentos obrigatdrios que inviabilizem a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, aliada a
inércia do partido apds regular intimacéo, enseja o julgamento das contas como ndo prestadas, nos termos do
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art. 45, 1V, 'b', daResolucéo TSE n° 23.604/2019.

2. O julgamento das contas como néo prestadas implica a suspenséo imediata do repasse de quotas do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a obrigacéo de devolucdo integral
dos recursos recebidos no exercicio, atualizados monetariamente.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.096/95; Resolucéo TSE n° 23.604/2019, arts. 26, 29, §2°, 38, 45,
IV, "b", e47, | e parégrafo unico.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6.032, j. 5.12.2019; Acorddo TRE/AL n° 12.157/2017.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
JULGAR NAO PRESTADAS as contas do partido Democracia Crista (DC), Diretério Estadual em Alagoas,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 26/02/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Diretorio Estadual do DEMOCRACIA CRISTA em Alagoas,
referente ao exercicio financeiro de 2022, em vista do que dispde a Lei n° 9.096/95, bem como o art. 38 da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

No parecer id. 10402508, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias destacou a existéncia de graves
irregularidades na contabilidade, que comprometem a anélise, sobretudo a auséncia da procurac@o ou
instrumento de representacéo por advogado do 6rgéo partidario e de seus responsaveis, motivo pelo qual
sugeriu o julgamento das contas como ndo prestadas.

Pessoalmente intimados, o partido e seus representantes ndo regularizaram a representagdo nem acostaram
nenhum documento ou esclarecimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou no sentido de que "sejam julgadas néao
prestadas as contas do DC/AL, relativas ao exercicio 2022, devendo ser suspenso o repasse de recursos do
Fundo Partidario e do FEFC a referida agremiacéo até a efetiva regularizacéo e determinada a devolugéo
dos recursos dessa natureza recebidos, conforme determina o art. 47, | e paragrafo unico, da citada
Resolucéo".
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Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Diretorio Estadual do
DEMOCRACIA CRISTA em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2022, em vista do que dispde a
Lei n°9.096/95, bem como o art. 38 da Resolucédo TSE n° 23.604/20109.

Os autos foram submetidos a analise da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP), unidade técnica
especializada, que, apds detida verificagdo da documentacdo encartada, emitiu o Parecer Técnico de Exame
id. 10334469, apontando a auséncia de documentos obrigatorios e solicitando diligéncias para gue o partido
prestador saneasse as inconsisténcias verificadas, nos termos do que dispdem os artigos 26 e 29 da
Resolucéo TSE n° 23.604/20109.

O Parecer Técnico de Exame (id. 10334469) relacionou minuciosamente as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de procuracao ou instrumento de representacdo processua do advogado do 6érgéo partidario,
em descumprimento ao art. 29, 829, I, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019;

2. Auséncia das procuractes dos responsaveis pelo 6rgéo partidario a época (Presidente Eudo Morais
Freire Filho e Tesoureiro Lucas Santos Freire Reis), também em afronta ao mesmo dispositivo
normativo;

3. N&o apresentacdo da Certiddo de Regularidade do CRC do profissional de contabilidade habilitado,
contrariando o art. 29, 829, 111, da Resolugédo TSE n° 23.604/2019;

4. Auséncia do Parecer da Comissdo Executiva/Proviséria ou do Conselho Fiscal, aprovando ou néo as
contas, em desacordo com o art. 29, 82°, |, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019;

5. Falta do comprovante de remessa a Receita Federal da escrituracdo digital (ECD/SPED) ou,
alternativamente, do Livro Dié&rio registrado, Livro Razéo, Balango Patrimonial e Demonstrativo do
Resultado do Exercicio, em violagdo ao art. 26 da Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, ao Decreto n°
9.555/2018 e a Resolugédo CFC n° 1.409/2012;

6. Inexisténcia de informacdes sobre a conta obrigatoria "Doacdes para Campanha’, prevista no art. 6°,
83°, da Resolucédo TSE 23.604/2019;

7. Auséncia de certiddo especifica das contas que ndo tiveram movimentacdo de recursos, exigida pelo
art. 6°, 84°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019;

8. Falta de informacdes referentes a despesas correntes de manutencado do diretdrio (agua, luz, internet,
material de expediente), considerando que o partido possui sede registrada no Sistema de
Gerenciamento de Informagdes Partidérias (SGIP);

9. N&o apresentacdo de documentacdo relativa as despesas com aluguel da sede ou comprovacdo de que
o partido funciona em imével proprio;

10. Omissdo, nos demonstrativos contébeis, de obrigacéo de devolucéo ao Erario no valor de R$ 2.640,00,
decorrente do Acordéo 12.157/2017, que desaprovou as contas do Exercicio 2015 (Processo SADP n°
40-60.2016.6.02.0000), divida ndo incluida no passivo do partido.
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Em atenco ao principio do contraditério e da ampla defesa, esta Relatoria determinou aintimagdo do 6rgéo
partidério para que se manifestasse sobre as falhas indicadas no Parecer Técnico de Exames. As intimacOes
foram realizadas tanto por meio do Dié&rio da Justica Eletrénico quanto pessoal mente, consoante certiddo id.
10355678.

O partido foi devidamente intimado para cumprir as diligéncias, conforme se verifica dos documentos de
ids. 10285032 a 10285037, que certificam a regularidade das notificacdes expedidas em nome do 6rgéo
partidario e de seus dirigentes. Sobreveio, todavia, absoluta inércia da agremiacdo, que quedou-se silente,
deixando transcorrer in albis o prazo assinalado para manifestacdo e apresentacdo dos documentos e
esclarecimentos solicitados.

Diante da preclusdo da oportunidade para defesa, os autos retornaram a Secdo de Contas Eleitorais e
Partidarias para elaboracéo do Parecer Técnico Conclusivo (id. 10402508), no qual a unidade especializada,
apos reexaminar detidamente todas as inconsisténcias a luz dainércia do prestador, opinou pelo julgamento
das contas como NAO PRESTADAS, com fundamento no art. 45, inciso IV, alinea"b", da Resolugio TSE
n° 23.604/2019.

O parecer ministerial, em perfeita sintonia com a conclusdo técnica, manifestou-se pelo julgamento das
contas como nao prestadas, pela suspensdo dos repasses de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) até a efetiva regularizacéo, e pela determinacéo de
devoluc&o dos recursos dessa natureza recebidos, nos termos do art. 47, | e paragrafo Unico, da Resolucéo
TSE n° 23.604/2019.

| - FUNDAMENTACAO

.1 - Da Natureza Jurisdicional do Processo de Prestacdo de Contas e da Indispensabilidade da
Representacdo Processual

A prestacd@o de contas dos partidos politicos, consoante pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e desta Corte Regional, ostenta natureza jurisdicional, constituindo-se em verdadeiro processo no
gual se examina aregularidade da gestdo dos recursos publicos confiados as agremiacdes partidarias. N&o se
trata de mero procedimento administrativo, mas de auténtica relacéo processual triangular, estabelecida
entre o partido prestador, o Ministério Publico Eleitoral (fiscal dalel) e o 6rgéo julgador.

Essa caracteristica imp0e a observancia rigorosa dos pressupostos processuais, dentre os quais se destaca a
regularidade da representacdo processual das partes. O partido politico, pessoa juridica de direito privado,
apenas pode praticar atos processuais validos por intermédio de advogado regularmente constituido, dotado
de capacidade postul atéria e habilitado nos autos.

No caso dos autos, a unidade técnica apontou, ja na analise preliminar, a auséncia de procuragdo ou
instrumento de representacdo do advogado do 6rgéo partidario, bem como das procuractes dos responsaveis
pelo partido (Presidente e Tesoureiro). Tal omissdo, longe de configurar mera irregularidade formal de
somenos importancia, representa vicio insanavel que compromete a propria validade dos atos processuais
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eventual mente praticados e, mais gravemente, impede aregular citagcdo e intimagdo dos sujeitos processuais.

A legislacdo de regéncia é clara ao estabel ecer a obrigatoriedade da apresentacdo desses documentos. O art.
29, 82° inciso I, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019 determina expressamente que a prestacdo de contas
anual deve ser instruida com "procuracdo ou instrumento de representacao por advogado do 6rgéo
partidario, pelo qual o patrono recebera as intimacoes'.

A ratio legis da norma é evidente, buscando assegurar que o partido esteja devidamente representado no
processo, garantindo que as intimagdes e comunicagdes processuais atinjam efetivamente quem tem poderes
para defender os interesses da agremiagdo. A auséncia desse instrumento, portanto, inviabiliza o regular
desenvolvimento da relacdo processual, pois ndo ha como considerar validas as intimagfes dirigidas ao
partido na pessoa de seus dirigentes, que ndo possuem capacidade postulatéria para praticar atos
processuais.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer (id. 10409226), bem destacou essa questdo ao afirmar que
"Veé-se, assim, que ante a natureza jurisdicional incidente nos processos de prestacao de contas, a
representacéo do Partido e seus dirigentes por advogado se faz indispensavel, sendo, pois, a procuragdo
documento imprescindivel para que as contas possam ser regularmente apreciadas pela Justica Eleitoral”.

N&o se trata, como dito, de mera exigéncia burocratica, mas de garantia constitucional do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. Como bem assentou a unidade técnica, a auséncia desses
documentos constitui "irregularidade grave por descumprimento direto do determinado no art. 29, 8§ 2°, 11
da Resolucédo TSE n° 23.604/2019 que, se ndo sanada a tempo, podera determinar a desaprovacéo das
contas".

No caso vertente, a irregularidade persistiu mesmo apds duas oportunidades concedidas ao partido para
saneamento, evidenciando a desidia da agremiagdo no cumprimento de suas obrigacdes legais e processuais.

|.2 - Da Auséncia de Documentos Contabeis Obrigatérios e a Inviabilizagdo da Fiscalizaco

A prestacéo de contas anua dos partidos politicos ndo se resume a mera apresentacao formal de nimeros e
extratos bancérios. Constitui instrumento essencial de transparéncia e controle social sobre a aplicacéo de
recursos publicos, viabilizando a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, pelo Ministério Publico e pela sociedade
em geral.

Nessa perspectiva, o ordenamento juridico eleitoral estabelece um conjunto minimo de documentos que
devem obrigatoriamente instruir as contas, de modo a permitir a compreensdo da movimentacdo financeirae
patrimonial da agremiacdo. O art. 26 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 elenca os documentos contabeis
indispensaveis, enquanto o art. 29 do mesmo diploma especifica as pecas complementares igual mente
obrigatorias.

No caso em exame, a unidade técnica deste Tribunal identificou a auséncia de documentos contabeis
fundamentais, dentre os quais se destacam:
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a) O comprovante de remessa a Receita Federal da escrituracdo digital (ECD/SPED) ou, aternativamente, o
Livro Diério registrado, o Livro Raz&o, o Balanco Patrimonial e o Demonstrativo do Resultado do
Exercicio;

b) Informacdes sobre a conta obrigatéria "Doacdes para Campanha’, prevista no art. 6°, 83°, da Resolucéo
TSE 23.604/2019;

c) Certidao especifica das contas que nao tiveram movimentacdo de recursos, exigida pelo art. 6°, 84°, da
mesma Resolugéo.

A auséncia desses documentos, como bem salientou a SCEP, compromete de forma irremediavel a
fiscalizacé@o contabil e financeira, pois impede que a Justica Eleitoral verifique a correcdo dos registros, a
adequacdo das demonstracfes contabeis e a fidedignidade das informagdes prestadas.

O art. 45, inciso |V, alinea"b", da Resolucao TSE n° 23.604/2019 é expresso ao determinar o julgamento
das contas como nédo prestadas exatamente nessa hipétese, qual seja, quando os documentos obrigatorios
deixam de ser apresentados, inviabilizando afiscalizagdo pela Justica Eleitoral.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que a falta de documentos essenciais,
especia mente agquel es de natureza contabil, justifica a declaracdo de ndo prestacdo de contas. Isso porque a
atividade fiscalizat6ria exercida por esta Justica Especializada ndo pode se desenvolver adequadamente sem
o suporte documental minimo que permita confrontar as informagdes declaradas com a realidade fatica da
movimentagao financeira do partido.

1.3 - Das Irregularidades Rel ativas as Despesas Correntes e a Sede do Diretério

Outro aspecto de extrema relevancia apontado nos pareceres técnicos refere-se a completa auséncia de
informacgfes sobre despesas correntes de manutengdo do diretério, bem como sobre a regularidade da
ocupacdo do imbével onde funciona a sede partidéria.

O partido declarou, no Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias (SGIP), que sua sede esta
localizada na Rua Elias Ramos de Aralljo, n° 264, Cruz das Almas, Macei6/AL . E material mente impossivel
conceber que um Orgéo partidario em funcionamento regular ndo incorra em despesas béasicas como energia
elétrica, abastecimento de agua, servicos de internet e telefonia, material de expediente e outras despesas
administrativas correntes.

A inexisténcia de qualquer registro dessas despesas na prestacéo de contas, como apontado pela unidade
técnica, congtitui irregularidade de natureza grave, pois "nao ha como conceber um diretério partidario cuja
sede ndo utiliza agua, luz, internet ou telefone. A auséncia de informacdes sobre as despesas correntes do
diretorio constitui uma irregularidade indicativa de desaprovagao”.

Da mesma forma, a falta de apresentacdo de documentos comprobatérios da regularidade da ocupacéo do
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imovel (contrato de locacdo, escritura de propriedade ou termo de cessdo) impede a fiscalizagdo quanto a
legalidade da utilizagdo de eventual recursos publicos para pagamento de aluguel ou, na hipétese de imovel
préprio, quanto a correta declaragdo patrimonial.

A unidade técnica foi precisa ao afirmar que "o registro de um endereco como sede de funcionamento do
diretério implica a apresentacéo de documentacdo especifica de propriedade, cessdo ou locacéo. A ndo
apresentacao desta documentacdo constitui uma irregularidade”.

Tais omissdes, consideradas em conjunto com as demais falhas, reforgam a concluséo de que a prestacéo de
contas apresentada ndo permite a esta Justica Especializada exercer seu mister constitucional de fiscalizar a
regular aplicacéo dos recursos publicos eventual mente recebidos pela agremiacéo.

|.4 - Da Omisséo de Passivo Decorrente de Decisdo Judicial Transitada em Julgado

Fato de especial gravidade, que merece detida andlise, consiste na omissdo, nas demonstragdes contébeis do
exercicio de 2022, da obrigacdo de devolucdo ao Erério no valor de R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e
guarenta reais), decorrente do Acérdao n° 12.157/2017, proferido por este Tribunal no &mbito do Processo
SADP n° 40-60.2016.6.02.0000, que desaprovou as contas do partido relativas ao exercicio de 2015.

A SCEP destacou que "Verificando informacgdes de prestacdes de contas anteriores, encontramos que o0
diretorio tem obrigacdo de devolver ao Eréario o valor de R$ 2.640,00 por determinagdo contida no
Acordéo 12.157/2017 que desaprovou as contas do Exercicio 2015 no processo SADP n° 40-
60.2016.6.02.0000. Esta divida ndo esta incluida em obrigacdes a pagar".

Logo, trata-se de obrigacéo ja reconhecida por decisdo judicial transitada em julgado, que imp&e ao partido
o dever legal de restituir aos cofres publicos quantia que se entendeu indevidamente aplicada ou nao
comprovada. Tratando-se de passivo certo, liquido e exigivel, a correta escrituragdo contabil imp&e seu
registro no balango patrimonial, como exigéncia elementar dos principios fundamentais de contabilidade,
notadamente o principio da competéncia e o da oportunidade.

A unidade técnica reiterou a gravidade dessa omissao, classificando-a como comprometedora da
"regularidade das informacfes apresentadas nos demonstrativos, ferindo a lisura e a transparéncia das
contas."

De fato, a auséncia de registro desse passivo revela, no minimo, duas graves falhas, sendo a primeira a
inobservancia das normas contabeis aplicavels, que exigem o registro de todas as obrigacdes conhecidas; ja
a segunda, é atentativa de apresentar uma situacdo patrimonial ficticia, dissociada da realidade financeira do
partido. Se a obrigacéo existe, deve ser reconhecida contabilmente; se ndo foi registrada, as demonstracoes
contébeis perdem sua utilidade como instrumento de informacao fidedigna sobre areal situacdo econémico-
financeira da agremiagao.

Essa omissdo, por si SO, ja seria suficiente para comprometer a higidez das contas apresentadas, poisviolao
dever de transparéncia que norteia a gestéo partidaria, especialmente quando se trata de recursos publicos.
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|.5 - Dalnércia do Partido e Suas Consequéncias Processuais

A andlise detida dos autos revela um fato incontroverso, qual seja, que o partido prestador, regularmente
intimado em duas oportunidades distintas para sanar as irregularidades apontadas e apresentar os
documentos essenciais faltantes, manteve-se absolutamente inerte, deixando transcorrer os prazos sem
gualquer manifestacéo.

Em ambas as ocasides, 0 partido quedou-se silente. N&o apresentou procuracdes, ndo juntou documentos
contabeis, ndo esclareceu as omissdes relativas as despesas correntes, ndo comprovou a regularidade da
ocupacdo do imovel, ndo registrou o passivo decorrente de decisdo judicial transitada em julgado. Nada foi
apresentado.

Essa conduta revela mais do que mero descumprimento de obrigacfes legais, demonstrando total
desinteresse da agremiacdo em regularizar sua situacéo perante a Justica Eleitoral, em prestar contas a
sociedade sobre a aplicacéo de recursos publicos e em cumprir 0s deveres inerentes a participagéo no
processo democratico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que a inércia do partido, quando
instado a sanear irregularidades, autoriza o julgamento das contas como néo prestadas, nos termos do art. 45,
IV, "b", da Resolucéo TSE n° 23.604/2019. |sso porque a atividade fiscalizat6ria desta Justica Especializada
ndo pode ficar eternamente a mercé da vontade do prestador, sob pena de se comprometer a efetividade do
controle e a credibilidade do sistema de prestacéo de contas.

A SCEP foi enfética ao afirmar que "em face do siléncio dos representantes da agremiacao, a andlise das
inconsisténcias apontadas se resumira ao impacto destas inconsisténcias frente a regularidade das contas'.
E concluiu, acertadamente, que as omissdes verificadas, notadamente aquelas que impedem a fiscalizacéo,
justificam o julgamento pela néo prestacéo.

1.6 - Da Analise Conjugada das I rregularidades e da Inviabilizagdo da Fiscalizac&o

Examinados individualmente cada um dos vicios apontados nos pareceres técnicos, impde-se uma andlise
conjugada de todos eles, de modo a avaliar o impacto global sobre a possibilidade de fiscalizacdo por esta
Justica Especializada.

A auséncia de representacdo processual regular, por si s, ja compromete a validade da relacéo processual,
pois ndo h& advogado constituido que possa receber intimagdes e praticar atos em nome do partido. A falta
das procuracdes dos dirigentes impede a regularizacéo desse vicio, pois ndo se sabe quem efetivamente
detém poderes para representar a agremiagao.

A auséncia dos documentos contabeis obrigatorios impede a verificagdo da correcao dos registros, da
adequacdo das demonstracdes e da fidedignidade das informagdes prestadas. Sem o Livro Diario, o Livro
Razé&o, o Balanco Patrimonial e o Demonstrativo do Resultado do Exercicio, ndo € possivel a Justica
Eleitoral confrontar os dados declarados com a escrituracdo contabil, nem verificar a observancia dos
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principios contébeis geralmente aceitos.

A falta de informagdes sobre a conta obrigatoria "Doagdes para Campanha' e sobre a movimentacéo de
contas bancérias impede a fiscalizaggo quanto a origem e destinag&o dos recursos, especial mente dagueles
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que totalizaram R$ 136.569,27
(cento e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e nove reais e vinte e sete centavos) no exercicio de 2022.

A auséncia de informacdes sobre despesas correntes de manutencdo do diretério e sobre a regularidade da
ocupacao do imével impede a fiscalizacdo quanto a efetiva destinagdo dos recursos publicos para as
finalidades partidarias |legalmente previstas.

A omissdo do passivo decorrente de decisdo judicial transitada em julgado revela que as demonstracdes
contabei s apresentadas nado refletem areal situacéo patrimonial do partido, comprometendo a transparéncia e
alisuradas contas.

Cada uma dessas irregularidades, isoladamente considerada, ja representaria ébice significativo a
fiscalizagdo. Quando analisadas em conjunto, entretanto, revelam um quadro de completainviabilidade do
controle, pois a Justica Eleitoral se vé privada dos instrumentos minimos necessarios para aferir a
regul aridade da gestéo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a unidade técnicafoi precisa ao afirmar que "Finda a anélise dos elementos desta prestacdo
de contas, considerando as graves omissdes/inconsisténcias descritas neste parecer que comprometem a
integralidade da andlise, notadamente aquelas dispostas nos itens 14 e 15 deste parecer, recomendamos,
nos termos do art. 38, VI da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, o julgamento pela NAO PRESTACAO das
contas".

~

A expressdo "comprometem a integralidade da andlise" é particularmente relevante, pois denota que as
falhas verificadas ndo sdo meramente pontuais ou periféricas, mas sim centrais, estruturais, que afetam a
prépria possibilidade de exame do mérito das contas.

|.7 - Do Enquadramento Legal: Art. 45, 1V, "b", da Resolucdo TSE n° 23.604/2019

A hipotese dos autos encontra perfeita subsuncéo ao tipo hormativo previsto no art. 45, inciso 1V, ainea"b",
da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, que estabelece o julgamento das contas como ndo prestadas quando "os
documentos obrigatorios deixarem de ser apresentados, inviabilizando a fiscalizacéo pela Justica Eleitoral”

Consoante demonstrado exaustivamente ao longo desta fundamentacdo, o partido prestador deixou de

apresentar multiplos documentos obrigatorios, dentre os quais se destacam:

a) Procuracdo ou instrumento de representacéo do advogado (art. 29, 82°, 11);
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b) Procuracfes dos responsaveis pelo érgdo partidario (art. 29, 82°, I1);

c) Certidéo de Regularidade do CRC do contabilista (art. 29, 82°, 111);

d) Parecer da Comissdo Executiva ou Conselho Fiscal (art. 29, §2°, 1);

€) Comprovante de remessa da ECD/SPED ou livros contébeis (art. 26);

f) Informagbes sobre conta " Doagdes para Campanha’ (art. 6°, 83°);

) Certiddo de contas sem movimentagao (art. 6°, §849);

h) Informagdes sobre despesas correntes de manutengao;

i) Documentacdo comprobatdria da ocupacéo do imdvel sede;

}) Registro de passivo decorrente de decisdo judicial.

A apresentacdo de tais documentos constitui condic¢éo indispensavel para que a Justica Eleitoral possa
exercer sua funcéo fiscalizatéria de modo efetivo. Como bem salientado pela SCEP, a auséncia dessas pecas
inviabiliza a andlise financeira do diretério, impossibilita a verificagdo da efetiva prestacéo dos servigcos
contratados e obsta a certificagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos.

O art. 45, IV, "b", da Resolucéo TSE n° 23.604/2019 foi concebido exatamente para disciplinar situacdes
como a dos autos, ou seja, quando a omissdo do prestador em apresentar documentos essenciais atinge tal
magnitude que impede o proprio exercicio da fiscalizagdo, a Unica conclusdo possivel é a de que as contas
ndo foram efetivamente prestadas.

N&o se trata, importa frisar, de merairregularidade formal que pudesse ser relevada em nome da preservagéo
do partido. Trata-se de omissdo substancial que compromete a esséncia do dever de prestar contas,
constitucionalmente previsto no art. 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, aplicavel aos partidos politicos
por forcado art. 17, 8 3°.

Nesse prisma, constata-se que o partido deixou de apresentar documentos indispensaveis para a anaise da
contabilidade, inviabilizando totalmente a fiscalizagcdo da Justica Eleitoral sobre suas contas referentes ao
ano de 2022, tal como destacado expressamente no parecer conclusivo do 6rgdo técnico. Logo, diante da
inércia do 6rgdo partidario e seus dirigentes em apresentar os documentos necessarios a andlise das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2022, imperioso que as contas sejam declaradas néo prestadas.

1.8 - Das Consequéncias do Julgamento das Contas como N&o Prestadas
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Declarada a ndo prestacéo das contas, sobrevém as consequéncias legais previstas no art. 47 da Resolucéo
TSE n° 23.604/2019, que estabelece:

Art. 47. A decisdo quejulgar a prestagdo de contas ndo prestada acarreta ao 6rgéo partidério:

| - aperdado direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha; e

Il - a suspensdo do registro ou da anotacéo do 6rgado partidario, apos decisdo, com transito em julgado,
precedida de processo regular que assegure ampla defesa (STF ADI n° 6.032, julgada em 5.12.2019).

Paragrafo unico. O 6rgao partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas contas julgadas ndo prestadas fica
obrigado a devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha gue |he forem entregues, distribuidos ou repassados.

No caso dos autos, o partido recebeu recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no
montante de R$ 136.569,27 (cento e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e nove reais e vinte e sete
centavos), conforme declarado pela propria agremiacéo e corroborado pelas informacgdes obtidas nos
demonstrativos contabeis do Diretério Nacional, apresentados ao TSE.

Importa consighar que a unidade técnica destacou que "a analise da documentacéo relativa a utilizacdo dos
recursos do FEFC foi realizada no Processo n° 0601469-03.2022.6.02.0000, referente as Eleicdes Gerais
de 2022 e foram julgadas desaprovadas, com a imposi¢cdo de obrigacao de recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 30.100,00 (trinta mil e cemreais) e transitado emjulgado no dia 25/07/2024".

Ainda gue as contas eleitorais tenham sido objeto de processo proprio e ja tenham sido julgadas, a prestacéo
de contas anual possui objeto diverso e autbnomo, referindo-se a gestéo partidaria como um todo. O
recebimento de recursos do FEFC, ainda que vinculados as €l ei¢des, integra a movimentacdo financeira do
partido no exercicio e, portanto, submete-se ao crivo desta prestacdo de contas anual.

A obrigacdo de devolugdo estabelecida no paragrafo unico do art. 47 abrange todos 0s recursos provenientes
do Fundo Partidério e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha recebidos no exercicio,
independentemente da destinac&o especifica. 1sso porque a declaracdo de néo prestacéo das contas importa
em reconhecimento de que o partido ndo cumpriu seu dever de demonstrar a regular aplicacdo desses
recursos, gerando a presuncado de irregul aridade e a consequente obrigac&o de restituicao.

No que tange a suspensdo do registro ou anotacdo do 6rgéo partidério (art. 47, Il), impde-se observar a
decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 6.032, julgada em 05/12/2019, que
conferiu interpretacdo conforme a Constituicéo para afastar:

"qualquer interpretacao que permita que a sancao de suspensdo do registro ou anotacdo do 6rgao
partidario regional ou municipal seja aplicada de forma automética, como consequéncia da decisao que
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julga as contas nao prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apés decisao,
com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico de suspensao de registro, conforme o art.
28 da Lei 9.096/1995."

Assim, a suspensao do registro ou anotacdo ndo decorre automati camente desta decisdo, mas dependera de
processo especifico, instaurado para esse fim, no qual se assegure ao partido o contraditério e aampla defesa
sobre a aplicacdo dessa especifica penalidade.

1.9 - DaAplicagéo do Art. 47 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019

Declarada a ndo prestacéo das contas, impde-se a aplicacéo das medidas previstas no art. 47 da Resolucéo
TSE n° 23.604/2019, quais sejam:

Primeira: Perda do direito ao recebimento de quotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (art. 47, I).

Trata-se de sangdo de natureza preventiva, que visa obstar que o partido que ndo cumpriu seu dever de
prestar contas continue a receber recursos publicos enquanto ndo regularizar sua situagdo. A medida é
proporcional e razoavel, pois enquanto a agremiacao ndo demonstrar a regular aplicacdo dos recursos ja
recebidos, ndo ha como se confiar que novos recursos serdo adequadamente geridos e contabilizados.

A suspensdo do repasse perdura até a efetiva regularizacdo da situacéo do partido, ou segja, até que sejam
apresentados os documentos faltantes e as contas possam ser regularmente apreciadas. N&o se trata,
portanto, de sancdo perpétua, mas de medida temporaria, condicionada a conduta do préprio partido.

Segunda: Obrigacéo de devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha recebidos no exercicio (art. 47, parégrafo unico).

Esta é a consequéncia mais gravosa, mas também a mais l6gica. Se o partido ndo prestou contas, ndo
demonstrou a regular aplicacdo dos recursos publicos que Ihe foram confiados. A presuncdo, nesse caso, € a
de que tais recursos ndo foram aplicados em conformidade com alei, razéo pela qual devem ser restituidos
aos cofres publicos.

Importa destacar que a obrigacéo de devolucéo ndo depende da comprovacdo de dano ao erério ou de
irregularidade especifica na aplicacdo dos recursos. Ela decorre diretamente da declaragéo de ndo prestacéo
das contas, que configura hipoétese objetiva de responsabilizacgo. O partido que ndo presta contas assume 0
risco de ter que devolver os recursos que recebeu, justamente porque ndo demonstrou, como |he incumbia, a
regul aridade de sua gestéo.

No caso dos autos, conforme apurado pela unidade técnica, o partido recebeu recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha no total de R$ 136.569,27 (cento e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e vinte e sete centavos). Esse € 0 montante que deve ser restituido ao erario, nos termos do
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parégrafo unico do art. 47.

O valor devera ser recolhido no prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimagéo desta decisdo, devidamente
atualizado monetariamente a partir da data do recebimento dos recursos, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte e do TSE. A atualizac8o monetaria é medida que se impde para recompor o valor real da moeda e
evitar que o decurso do tempo beneficie o partivo inadimplente em detrimento do erario.

Terceira: Possibilidade de suspensdo do registro ou anotacéo do 6rgéo partidario, apds decisdo em processo
especifico (art. 47, |1, c/c ADI 6.032/STF).

Como jé& destacado, a suspensdo do registro ou anotagdo ndo decorre automaticamente desta decisdo, mas
depende de processo auténomo, instaurado especificamente para esse fim, no qual se assegure ao partido o
contraditorio e aampla defesa sobre a aplicacdo dessa especifica penalidade.

Essa modulagéo decorre da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.032, que conferiu interpretacéo
conforme a Constituicdo para afastar a aplicacdo automética da suspensdo. O acordéo, ja transcrito neste
voto, é expresso ao determinar que a penalidade "somente pode ser aplicada apds decisdo, com transito em
julgado, decorrente de procedimento especifico de suspensio de registro, conforme o art. 28 da Lei
9.096/1995."

Dessa forma, consigno expressamente que a suspensao do registro ou anotagéo ndo € efeito automético desta
decisdo, devendo, se for 0 caso, ser objeto de processo especifico, nos termos da lei e da interpretacéo
constitucional fixadapelo STF.

.10 - Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Decisdo

A decisdo de julgar as contas como ndo prestadas, com a consequente devolucdo dos recursos publicos
recebidos, pode parecer, a primeira vista, excessivamente rigorosa. Contudo, uma analise mais detida revela
sua perfeita adequac&o aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade exige que a medida adotada seja adequada, necesséria e proporcional em
sentido estrito. A adequacao se verifica quando a medida é apta a atingir o fim desegjado; a necessidade,
guando ndo ha meio menos gravoso igualmente eficaz; e a proporcionalidade em sentido estrito, quando os
beneficios da medida superam os prejuizos causados.

No caso dos autos, a declaragdo de ndo prestacdo das contas é medida adequada, pois sanciona o
descumprimento do dever de prestar contas e desestimula condutas omissivas. E necesséria, pois ndo ha
meio menos gravoso igual mente eficaz para garantir a efetividade do sistema de controle. E proporcional em
sentido estrito, pois o0s beneficios para a transparéncia e a credibilidade do sistema superam o0s prejuizos
suportados pelo partido, que, afinal, deu causa a sancéo com sua prépriainércia.

O principio da razoabilidade, por sua vez, exige que a decisdo esteja em consonancia com 0 Senso comum,
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com a experiéncia e com arealidade dos fatos. N&o é razoavel que um partido politico que recebeu mais de
cento e trinta e seis mil reais em recursos publicos, que mantém sede registrada, que possui dirigentes
eleitos, simplesmente ignore as intimagdes da Justica Eleitoral e deixe de apresentar os documentos minimos
exigidos por lei.

N&o é razoavel que a Justica Eleitoral, diante de tamanha desidia, simplesmente aceite a situacdo e deixe de
aplicar as sangdes previstas em lei. Se o fizesse, estaria incentivando a impunidade e comprometendo a
credibilidade de todo o sistema de prestacéo de contas.

Sendo assim, a decisdo ora proferida esta em perfeita consonancia com os principios constitucionais que
regem a atuacéo da Administracéo Publica

Il - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da unidade técnica (SCEP) e com o posicionamento do
Ministério Publico Eleitoral, e nos termos do art. 45, inciso |V, ainea"b", c/c art. 47, inciso | e parégrafo
anico, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, voto no sentido de:

a) Julgar NAO PRESTADAS as contas do partido Democracia Cristd - DC, Diretdrio Estadual em Alagoas,
relativas ao exercicio financeiro de 2022;

b) Determinar a SUSPENSAO do repasse de quotas do Fundo Partidério e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ao referido 6rgéo partidério, até a efetiva regularizacdo de sua situagéo
perante a Justica Eleitoral;

c) Determinar que o partido efetue 0o RECOLHIMENTO AO ERARIO do montante de R$ 136.569,27
(cento e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e nove reais e vinte e sete centavos), devidamente atualizado
monetariamente a partir da data do recebimento dos recursos, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
intimag&o desta deciséo;

d) Advertir o partido de que, caso n&o ocorra o recolhimento dentro do prazo estipulado, os autos deverdo
ser remetidos a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para que promova as medidas cabiveis visando a
execucao do titulo judicial, mediante apresentacdo de peticdo de cumprimento de sentenca, nos termos do
Caodigo de Processo Civil; e

e) Consignar, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.032, que a suspensao do
registro ou da anotac&o do 6rgdo partidario néo é efeito automaético desta decisdo, dependendo, se for o caso,
de processo especifico instaurado para esse fim, com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

E como voto.
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Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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