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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAO N* 774 &
(08.12.2010)

PROCESSO : N°2539-27.2010.6.02.0000, CLASSE — ANO 2010. ° -

ASSUNTO : Prestaglio de contas de campanha eleitoral referente ao pleito de 2010.
INTERESSADO : Antonio Carlos Ramos, candidato ao cargo de Deputado Federal.
RELATOR : Juiz Luciano Guimaries Mata.

'Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. -
ELEICOES 2010. CANDIDATO ELEITO. CARGO.
DEPUTADO FEDERAL. AVALIACAO PREVIA DAS

- CONTAS. IMPROPRIEDADES = CONSTATADAS.
DILIGENCIA SUGERIDA PELA COMISSAO DE
EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA.
COMPARECIMENTO DO INTERESSADO. APARTE.
SANEADOR EFICAZ PARA VIABILIZAR A
APROVACAO DAS CONTAS. SUBSISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. INDICIOS ° ° DE-
CONTRATACAO DE  BENS E  SERVICOS
IRREGULARES, ANALISE FORMAL DOS
DOCUMENTOS. EMPRESA ATIVA JUNTO A
RECEITA FEDERAL. NECESSIDADE DE AMPLA
ATIVIDADE PROBATORIA. CONTABILIDADE DE
CAMPANHA. VIA INADEQUADA PARA ESSE
MISTER. DESPESAS EFETIVAMENTE PAGAS E -
COM TRANSITO PELA CONTA CORRENTE
BANCARIA. PRINCiPIO DA BOA-FE SUBJETIVA
DO CANDIDATO. FALHA QUE NAO TEM O
CONDAO DE COMPROMETER AS CONTAS
APRESENTADAS. APROVACAO COM RESSALVAS.
DECISAO UNANIME.

- Constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo

- comprometem a regularidade das contas apresentadas pelo
candidato, aprovy-se, com ressalvas, a prestagdo de contas
de campanha. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, aprovar, com ressalvas, a

prestagio de contas referente & campanha do candidato Anténio Carlos Ramos, atinente as
. (‘ . !

eleig:‘("ies de 2010, nos termos do voto do Juiz Rel
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Sala dc Sessdcs do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em_Maceié, aos 08

dias do més de dezembro do ano de 2010.

AMA DE LIMA - Presidente

Regional Elcitoral
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RELATORIO

Trata-se de Prestagfio de Contas de Campanha referente as Elei¢des de 2010,
apresentada por Antonio Carlos Ramos. candidate que algou a supléncia do cargo de

Deputado Federal pelo PTB.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da -
Comisso de Exame das Contas de Campanha, cujo posicionamcento preliminar foi no sentido
de converter o [cito em diligéncia com o fito de suprimir as falhas relacionadas no relatério de

fls. 200/203.

Regularmentc notificado para prestar, no prazo de 72 (setenta ¢ duas) horas, os

esclarecimentos solicitados, o candidato apresentou a documentagdo de fls. 209/295.

Diante do cumprimento das diligéncias sugeridas, a Comissfio de Exame das
Contas de Campanha instituida por estc Regional, detectou a subsisténcia de irregularidades,
razo pela qual ofertou parecer conclusivo em que se manifcsta pela desaprovago das contas

de campanha (fls. 300 e 301).

Com vista, o ilustre Procurador Regional Eleitoral exarou parecer pela
dcsaprovagdo das contas de campanha do candidato interessado, por entender que além das
falhas apontadas pela Comissio de Exame das Contas de Campanha, outra gravé
irregularidade persistiu na cmtabilidadc apresentada. relacionada 3 empresa SOROIMPRESS
COM. DE PRODUCAO GRAFICA I.TDA.

E o relatério.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

VOTO

_ 'Sr. Presidente, Srs. Juizes, inclito presentante do Ministério P_ﬁblico Eljeitoral,lo
preSeﬁte feito traz a apreciagiio deste Tribunal a movimentagdo [inanceira e contdbil da
campantha do Sr. Antonio Carlos Ramos, candidato ao cargo de Deputado Federal no pleito de
2010, |

Inicialmente, constato que a prestagdo de contas foi devidamente subscrita,
apresentada tempestivamentc ¢ cncontra-s¢ composta das pecas previstas no-art. 29 da

Resolugdo TSE n° 23.217/2010.

Em rclagdio a4 documcntagio acostada aos autos, observo que ¢ interessado
providenciou a juntada dec todos os documentos necessarios requeridos pelo drgo ‘téenico- -

contébil responsavel pela analise das contas, conforme se v¢ as fls. 209/295 dos autos.

A Comissdo de Examc das Contas de Campanha, contudo, manifestou-se pela
desaprovagdo das contas, ao entendimento de que restaram caracterizadas as séguintes falhas

(fls. 300/301):

a) [alta de critério de avaliagdo mediante notas exp-ﬁcativas', com a descrigéo, a
quantidade ¢ ¢ valor unitario dos bens ou scrvigos ¢ indicagéio da origem da
avaliagdo. (item 2 do relatério conclusivo) | _'
_ b) divergéncias entre os proprietarios dos veiculos cedidos indicados no termo -
~ de cesso de uso e os constantes do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo ¢(CRLV). '(itcrn 4 do relatério conclusivo) | _
¢) auséncia de comprovacdo da realizagdo das transferéncias dos \?eiculbs_ no
DETRAN. (item 5 do relatorio conclusivo).
d) ndo abertura da conta de campanha cm tempo habil (fls. 277). (item 9 do

relatério conclusivo)
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O candidato aprcsentou novos esclarccimentos ({ls. 307/313), bem comeo a
documentacdo de fls. 315/321. ' J

No que atinc a mencionada auséneia detalhada de avaliagdo dos pregds
praticadog no mercado quanto aos servigos doados referentes a gravacio de programa de radio
e TV (receitas estimadas). observo que o candidato. em cumprimento ao preceito do art. 29, §
2° da Resolugdo 23.217/2010, juntou documento nos autos descrevendo qfsenlfig:o doado,
quantidade, vallor unitgrio e valor 1otal, corroborando as informaqées constantcs da descri¢do |

das receitas estimadas (fls. 211) com o respectivo recibo cleitoral (fls. 60).

Ademais, o candidato trouxe aos autos o documento de fis. 328 para robustecer
sua tesc de que a avaliagdo das doagdes estimaveis em dinheiro rclativaé as gravagdes de radio
e TV fora feitas com base nés informagdes fornecidas pE:ia empresa 082 Produgdes Ltda. ME.
Constam do citado documento a relagdo dos beneficiados com os programas, sendo que os

dados alusivos ao referido candidato conterem com os constantes dos autos.

Quanto a auséncia de um critério para a estimativa de veiculos automotores
cedidos ao candidato (fls. 08/12), tendo em vista que todos foram fixados no mesmo valor,

destaco que todos os recibos eleitorais foram acostados aos autos juntamente com oS

detalhados termos de cessdo (fls. 74/145).

Mister ressaltar que a necessidade de se considerar os valores de mercado
(aluguel de veiculos por locadoras) nio deve ser vista de forma absoluta, tratando-se de

referencial que podc ser aplicado com certa mitigacio.

Assim, todas as informagdes necessarias a comprovagdo da arrecadagdo das
receitas. estimadas encontram-se nos autos, sendo que a falha - apontada  constitui

impropriedade incapaz dc compromcter a confiabilidade das contas.
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No que concerne as divergéncias cntre 08 propriétéricbs dos veiculos cedidos
~-indicados no termo dc cessdo de use e os comstantes do Certificado de Registto ¢
Licenciamento de Veiculo (CRLV), observo qué, por se tratar de bens moveis, a titularidade
de tais bens ocorre com a simples a tradigdo, ndo se podendo aferir que a posse dos veiculos

ndo estava com os seus respectivos doadores.

Por mais, ainda que a transferéncia do veiculo para o nome do comprador seja
uma consequéncia natural dos contratos de compra e venda de veiculos automotores, a

auséncia de transferéncia constitui mera irregularidade junto ao érgdo de transito,

Destarte, a auséncia de transferdneia da titularidade dos veiculos cedidos junto

ao DETRAN pﬁo lem o conddo de macular a regularidade das contas em aprego.

Quanto a n3o abertura da conta corrente em tempo habil, observo qﬁe a.
jurisprudéncia tem pacificado o cntendimento que constitui mera irrepularidade formal, ndo
impedindo, assim, a aprovagdo das contas do candidato. '

No que conceme as supostas irregularidades apontadas pelo Pargquet nos
documentos refercntes a empresa SORIMPRESS COM. DE PRODUCAO GRAFICA LTDA
- EPP, nio vejo como possam prosperar a ponto de implicar na rcjci;;ﬁb da presente prestagio
de contas. . "

Explico. O Procurador Rcgional FElcitoral. em parccer encartado as fls.
329/338 dos autos, informa que ha forte lastro probatério a indicar que a empresa Sorimpress,

_em verdade, ndo existe materialmente. Sustenta que este Regional comunicou ao MPF que a
Comisso de Exame de Contas da Campanha 2010 encontrou .indicioé de fraude praticada
pela empresa Sorimpress Com. de produgdes Grilicas Ltda. € que ao tentar manter contato -
com a referida cmpresa nos telefones constantes nas notas fiscais apresentadas pelos

candidatos, a COCIN nao obteve sucesso.

r
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Salienta, ainda, que, com t;asc cm lais informagfiés, a Procuradoria Regional
Eleitoral em Alagoas solicitou auxilio da Procuradoria da Republica de Sorocaba, onde,
segundo informagdes da Receita Federal, a empresa supostamente teria a sua sede, sendo due
o Procurador da Republica Rubens Calazans, apds as devidas diligéncias, relatou que no
en'deren;o indicado constatou-se a existéncia de um prédio em estagio ndo muito avangado de

construgio.

Contudo, embera aparentem ser firmes os indicios no sentido de que a referida
empresa ndo tem cxisténcia material, o processo de prestagio de contas ndio constitui 0 meio -
proprio para cste debate. E mais. a documcnlér;ﬁo coligida pelo inclito presentante do érgio
do Parquet Eleitoral ndo tem o conddo de macular a présuncio de legitimidade e legalidade

dos documentos fiscais constantes da presente prestagao de contas. referente a empresa

SORIMPRESS.

Com efeito, o escopo da analise da presta(;ﬁo de contas € coibir a arrecadagio
de recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a 1gualdade de
oportunidadcs durante o pleito. e que macule a vonlade do cleitor pelo abuso do poder
econdmico.

Nos -autos ora sob andlise, observo que o candidato cumpriu!com a obrigacdo
de contratar de empresa cuja situagfio legal fosse regular, conforme consta do certificado de
CNPJ apenso aos autos. Sc a cmpresa estd regular e ativa. isso basta, a principio, para qué
possa comercializar bens e/ou servigos para a campanha eleitoral (art. 38, §1° da Lei n°

9.504/97).

O examc detido da prestagdo contabil demonstra, quanto a empresa
Soroimpress, que os bens a ela adquiridos foram integralmente declarados, vém calgados em
notas fiscais que gozam de presungdo tormal de validade, porque possuidoras dos elementos

legais proprios ¢ devidamente atestados pela analise contabil, além de tcrem sido pagos pelo
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candidato com recursos ¢ cheques da campanha, nominativos, efetivamente descontados ¢
constantes dos cxiratos bancarios proprios.

Além disso, verifica-se que as notas fiscais juntadas cohlo espelhadoraé da
compra ¢ entrega do produto declarado, possuem carimbos dos postos fiscais de vdrios
estados (nesse caso, da Bahia, Sergipe ¢ Alagoas), o que ’reforga a prova d¢ que os bens -
comprados existem ¢ foram entregues a0 candidato. Ainda que tais documentos fiscais ndo
viessem com tais carimbos. a idoneidade formal de que goza a nota présume a entrega do
material, mantendo a regularidade da- operagdo. Mais qué isso, o candidato enquanto
comprador, para fins tribuldrios, ¢ considerado consumidor final ndo lhe sendo impost(.)'
qualquer dever de c;)mprov;dr recolhimento tributario ‘de nenhuma ordem, imposto ao
produtor-fornecedor, aferivel e fiscalizavel por meios que refogem ao exame da prestagdo de

contas de campanha.

Tais observagdes servem para comprovar que a contabilidade do candidato

observou os deveres de boa fé ¢ transparéncia na indicagdo do fornecedor, da origem licita e . -

correta dos recursos, bem como para demonstrar que os pagamentos estdo vinculados & conta
da campanha. |
s

Ainda nesse diapaszo. aprecio as graves observagdes feitas pelo MPE, acerca -
das irregularidades contidas nas notas fiscats da Soroimpress — de resto observadas em todos
0§ processos cm que a mesma ligura como forneeedora de materiais - consubstanciadas na
inexisténcia fisica da empresa no endereco constante da nota, na inexisténcia de contato com
os telefones ali declinados, na variedade e auséncia e identiﬁcaqéo'das assinaturas constantes
nos recibos, orcamentos e outros documentos da empresa, postos com garranchos ilegiveis,

- que denotam, em tesc, o cometimento de irregularidades ¢ ou ilegalidades de porte.

Sobre isso, penso que no- estreito dmbito desta andlise contabil tais fatos nio

possuem relevo — ainda que tenham capital importncia e gravidade para investigagdes fiscais
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que possam avaliam o possivel cometinicnto de infragBes (ributarias — como sonega¢éo fiscal, |

criagio de empresa de fachada ¢ falsidade ideologica, entre outros.

Contudo, comprovando o candidato todo os requisitos delineado nos trés
primeiros paragrafos destc voto, que age de boa-fé ¢ cumpre os requisitos legai_s'que lhes sdo
afetos - relorgo o entendimento juridico de que, alem de faltar provas de conduta ilicita do
candidato, os meios processuais capazes de aprofundar estes fatos sdo outros, Iéorno por -
exemplo a AIJE para apurar gasto ilicito que possa eventualmente ser verificado, com ampla

dilagdo probatéria ¢ ampla defesa asse guradas aos demandados.

Bem assim o art. 32 da lei eleitoral, ap impor aos candidatos a obrigagio de
conservarem por 180 dias todos os documentos inerentes a suas prestagdes contabeis, permite, -

quando for o caso a reabertura do processo de contas, alterando conclusio anterior.

Desse modo. perfilhando o conjunto documental q.ut; compde o presente feito,

e analisando as circunstancias esclarecidas pelo candidato, revela-se desproporcional rejeitar
- as suas contas em virtude de meras suspeitas de irrcgularidades que militem em desfavor da
Empresa contratada pclo candidato para prestagdo de scrvigos gréﬁcbs,vquanto as pecas
acost\ada_s tornaram plenamente possivel a efetiva fiscalizacéo da contabilidade, atingindo—se o

escopo da lei eleitoral.
Logo, voto pela aprovagdo, com ressalvas, das contas de campanha do
candidato Anténio Carlos Ramos, referentes as elei¢des de 2010, nos termos do art. 30, Il da

Lei 9.504/97.

I como voto.

LUCIANO G SMATA
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SECRETARIA JUDICIARIA
coonoﬁmoom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIos. -

- CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acorddo n® 7.744, de 08/ 12/2 g;?lvconfendo e publlcado na
131* Sessdo, realizada na mesma data. Eu, , lavrei a
presente certiddo, em Macei6, em 08/12/2010, qué Wai assinada pela Coordenadora de.
Acompanhamento ¢ Registros Plendrios.

r

. Coordenadora de Acefnpanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Reglonlral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestagiio de Contas N° 2539-27.2010.6.02.0000 Prot. 21.398/2010
" ORIGEM: MACEIO - AL ‘
JULGADO EM: 08/12/2010 (SESSAO N° 131/2010)
RELATOR(A): JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA _ ‘
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO -

CORREIA DA SILVA '

- SECRETARIOQ: JOAOQ RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO Y
REQUERENTE(S) © ANTONIO CARLOS RAMOS, candidato ac cargo de Deputado Federal
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) .
ADVOGADOQ : Carlos Alexandre Pereira Lins
ADVOGADO : JUCIELLY MENDES DE ARAUJO
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
aprovar, com ressalvas, a prestacio de contas referente & campanha do candidato Antbnio
Carlos Ramos, alinente as eleigGes de 2010, nos termos do voto do Juiz Refator. (Acérdao ne®
7.744, de 08.12.10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL

CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e .
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. _

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. ,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 08 de dezembro de 2010

CLICIANE DE HOLAND IRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios

-



