PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600359-59.2024.6.02.0012

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600359-59.2024.6.02.0012 - S3o Miguel dos Milagres- ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RECORRENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES, CELIO ANTONIO EMIDIO SILVA JUNIOR,
ISABEL HELENA DOS SANTOS EMIDIO

Representante do(a) RECORRENTE: GUILHERME TADEU ALBUQUERQUE BARBOSA - AL17154

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. ALEGAGCAO DE NAO PARTICIPACAO NO PLEITO E
INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. OBRIGATORIEDADE PEREMPTORIA. ART.
8° E ART. 53 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE
COMPROMETE A TRANSPARENCIA E A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO TSE E DESTA CORTE REGIONAL. DESAPROVACAO QUE SE IMPOE.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto pelo Diretorio Municipal do Partido dos Trabal hadores de Sdo Miguel dos
Milagres/AL contra sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha das Eleicoes
Municipais de 2024.
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2. O partido ndo apresentou os extratos das contas bancarias obrigatorias (Fundo Partidario, FEFC e
Outros Recursos), sob a alegacéo de que ndo participou do pleito, ndo lancou candidaturas e néo
houve movimentagéo financeira.

3. A sentenca desaprovou as contas com fundamento no art. 74, 111, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019,
aplicando a suspensdo de repasses do Fundo Partidario por 3 (trés) meses.

I1. Questéo em discusséo

4. A questdo em discussao consiste em saber se a auséncia de participagao no pleito eleitoral e a
inexisténcia de movimentacgao financeira desoneram o partido da obrigacéo legal de abrir conta
bancéria especifica e apresentar os respectivos extratos na prestacéo de contas.

[1l1. Razbes de decidir

5. A abertura de conta bancaria especifica é obrigatéria para partidos politicos e candidatos, ainda que
ndo haja arrecadagdo ou movimentagéo de recursos financeiros, nos termos do art. 8°, § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. A exigéncia visa assegurar a transparéncia e a rastreabilidade dos
recursos, viabilizando o controle pela Justica Eleitoral.

6. A auséncia de abertura da conta bancéria e a consequente ndo apresentacdo dos extratos constituem
irregularidade grave e insanavel, pois impedem a fiscalizagdo contabil e financeira, comprometendo a
confiabilidade das contas.

7. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que, em tais hipodteses, é
incabivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas
com ressalvas, dada a gravidade da falha.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancéria especifica e a apresentacéo dos respectivos extratos
s80 obrigatérias para partidos politicos, ainda que nédo tenha havido participacéo no pleito ou movimentacéo
financeira, sob pena de desaprovacédo das contas de campanha. 2. A auséncia de conta bancaria configura
irregularidade grave e insanavel, que inviabiliza a fiscalizagéo e afasta a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aprovacdo com ressalvas.”

Dispositivos relevantes citados: Resolugéo TSE n° 23.607/2019, arts. 8°, 8§ 2°, 53 e 74, 111, 88 5° e 7°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RESpEI n°® 060006723/CE, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, |.
5.8.2024; TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020; TRE/AL,
RE n° 060027152/AL, Rel. Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, j. 29.5.2025.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de Séo
Miguel dos Milagres/AL, mantendo irretocavel a sentenca proferida pelo Juizo da 122 Zona Eleitoral, nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 12/03/2026

Desembargador Eleitoral Substituto Mauricio César Bréda Filho

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por PARTIDO DOS TRABALHADORES (DIRETORIO
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DOS MILAGRES), CELIO ANTONIO EMIDIO SILVA JUNIOR
(Presidente) e ISABEL HELENA DOS SANTOS EMIDIO (Tesoureira), contra a sentenca proferida pelo
Juizo da 122 Zona Eleitoral, que julgou desaprovadas as suas contas de campanha referentes as Eleicoes
Municipais de 2024.

O processo originou-se com a apresentacdo das contas, as quais registraram auséncia total de movimentagéo
financeira (ID 10358564). Apos andlise técnica, a unidade de cartério apontou a omissdo dos extratos
bancarios obrigatorios das contas de "Fundo Partidario”, "FEFC" e "Outros Recursos® (ID 10358635).

Instado a se manifestar, o recorrente apresentou defesa sustentando que o diretério ndo participou do pleito
de 2024, ndo langou candidaturas e ndo realizou convencdes, razdo pela qual entendeu ser desnecesséria a
abertura de contas bancérias. Invocou a aplicacdo da razoabilidade e precedentes que aprovam contas com
ressalvas em casos de inatividade partidaria (ID 10358639).

O Parecer Técnico Conclusivo (ID 10358640) opinou pela desaprovacdo, asseverando que a abertura de
conta € dever peremptorio. O Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau acompanhou o entendimento
técnico (ID 10358648).

A sentenca (ID 10358650) julgou as contas desaprovadas, com fundamento no art. 74, 111, da Resolug&o
TSE n° 23.607/2019, aplicando a suspensdo de repasses do Fundo Partidario por 3 (trés) meses. Embargos
de Declaracéo foram opostos (ID 10358655) e rejeitados (1D 10358656).

Em suas razdes recursais (ID 10358661), a agremiacgdo reitera que a auséncia de participacéo no pleito
exclui a obrigatoriedade material da conta. Cita o art. 8°, § 4°, 11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 por
analogia e pugna pela reforma da decisdo para aprovacéo com ressalvas.
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Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso,
argumentando gque a falha é grave e obsta a fiscalizagdo, sendo a abertura de conta obrigatéria mesmo sem
movimentacao (ID 10365535).

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso € tempestivo e preenche todos os demais pressupostos de
admissibilidade, raz&o pela qual dele conheco.

Importa esclarecer inicialmente a relevancia social da prestac@o de contas. Esse procedimento ndo é uma
exigéncia burocréatica menor, mas o pilar de sustentacdo da transparéncia nas eleicdes. E por meio da
prestacéo de contas e, especificamente, do transito de valores pelo sistema bancério oficial, que a Justica
Eleitoral e a sociedade conseguem rastrear a origem do dinheiro que financia a politica, inibindo o uso de
fontesilicitas e prevenindo o abuso de poder econémico. Qualquer conduta que obstrua essa rastreabilidade
atinge o coragdo do sisterma democratico.

O cerne da controvérsiareside em verificar se a alegada ndo participacéo do Diretério Municipal no pleito
eleitoral, acompanhada da auséncia de movimentacéo financeira, desonera a agremiacao da obrigacdo de
abrir contas bancarias especificas e apresentar 0s respectivos extratos no processo de prestacéo de contas.

Conforme se extrai do Relatério Preliminar de Diligéncias (ID 10358635), a unidade técnicaidentificou que:

"1.2. Pecas integrantes: Nao foram apresentadas as seguintes pecas obrigatorias que devem integrar a
prestacdo de contas (art. 53 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019): Extrato das contas bancarias destinadas a
movimentacéo de recursos do Fundo Partidario, se houver; Extrato das contas bancarias destinadas a
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), se houver; Extrato
das contas bancarias destinadas a movimentacao de Outros Recursos."

|. Da Obrigatoriedade Inafastavel da Abertura de Conta Bancaria Especifica

A esséncia do controle de recursos nas campanhas el eitorais repousa na utilizacdo do sistema bancéario. A
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, norma que regula a arrecadacdo e os gastos eleitorais do pleito em debate,
determina de maneira expressa e inflexivel em seu artigo 8° que a abertura de conta bancéaria especifica na
Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outrainstitui¢cdo com carteira comercia reconhecida é
obrigatoria para os partidos politicos e para os candidatos.

A defesa do recorrente argumenta que, por ndo ter havido campanha, a exigéncia seria meramente formal.
Todavia, tal tese confronta diretamente o texto expresso da norma regulamentar. O art. 8°, § 2°, da
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Resolugcdo TSE n° 23.607/2019 é clarividente e didatico ao ndo deixar margem para interpretacdes
alternativas: a obrigacdo de abrir a conta deve ser cumprida obrigatoriamente, "mesmo que nao ocorra
nenhuma arrecadac¢éo ou movimentagdo de recursos financeiros'. A legislagdo exige a abertura da conta
ndo apenas para registrar o dinheiro que entra, mas exatamente para fornecer ao Estado a certeza técnica e
auditavel de que nenhum dinheiro transitou fora do sistemaformal. A conta bancaria € aferramenta primaria
de fiscalizacdo. Se ndo h& conta bancéria, ndo hé possibilidade material de atestar a auséncia de
movimentagao.

Nesse diapasdo, a abertura da conta bancaria ndo € uma faculdade vinculada a existéncia de dinheiro, mas
um pressuposto de transparéncia. E através do extrato ¢, ainda que zerado ¢, que a Justica Eleitoral pode
confirmar que, de fato, ndo houve circulacdo de valores a margem da contabilidade oficial. Ao deixar de
abrir a conta, o partido retira do Judiciario o instrumento de prova necessério para validar sua declaracéo de
inatividade.

O Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10365535) reforca esse entendimento com precisao
técnica:

"No caso dos autos, verifica-se que 0 Recorrente ndo abriu as contas bancarias e, consequentemente, nao
anexou os extratos bancarios, descumprindo obrigacéo a todos imposta pela Resolucdo TSE 23.607/2019.
[...] A propria Resolugdo TSE 23.607/2019 impde que a circunstancia seja verificada via extratos ou
declaracéo do gerente da instituigdo financeira."

I1. Da Gravidade da Irregularidade e o Prejuizo Absoluto a Fiscalizacdo

Quanto a jurisprudéncia trazida aos autos, € imperativo destacar que o Tribunal Superior Eleitoral tem
endurecido o posicionamento sobre a matéria. A auséncia de abertura de conta bancéria da campanha é
considerada falha que compromete a integridade do gjuste. Afinal, tal falha ndo pode ser classificada, sob
nenhuma hipotese, como um mero equivoco formal que autoriza a aprovagdo das contas com anotacdo de
ressalvas. Trata-se de umairregularidade material de natureza grave e insanavel.

A inobservancia desse comando legal impede frontalmente o exercicio do poder de policia fiscalizatéria
conferido & Justica Eleitoral. Sem o rastro oficial que apenas a conta bancéria propicia, torna-se impossivel
verificar se as declaragfes da agremiacdo condizem com a verdade dos fatos. A falha compromete de forma
decisivaeirremedidvel a confiabilidade da prestacdo de contas como um todo.

Esse é o entendimento unanime e pacificado no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, que,
diante de situacdes féticas idénticas, consolida a tese da desaprovacio impositiva. E o que se extrai do
recente precedente desta Corte:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 53, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/20109.
IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA
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CONTABILIDADE DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL
E FINANCEIRA. DESAPROVAC;AO DAS CONTAS QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO. [...] 3. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece obrigatoriedade de abertura de
conta bancaria especifica e apresentacdo de extratos, independentemente de movimentacdo financeira (art.
8°, § 29), visando transparéncia e fiscalizagdo. 4. O partido recorrente descumpriu tais exigéncias,
inviabilizando o controle das contas, 0 que caracteriza irregularidade grave nos termos do art. 53, 11, 'a, da
mesma Resolucgdo. [...] Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancéria especifica e a apresentacéo de
extratos definitivos sdo obrigatorias para partidos politicos, mesmo na auséncia de participacdo no pleito ou
movimentacdo financeira, sob pena de desaprovacdo das contas de campanha'. (TRE/AL, RE n°
060027152/AL, Rel. Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, j. 29.5.2025).

I11. A Inaplicabilidade dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

O recorrente apela reiteradamente a aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
tentativa de minimizar as consequéncias de sua omissao, argumentando que a desaprovagao seria uma
medida severa e desproporcional diante do fato de ndo ter havido campanha nem movimentacdo de recursos.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral tem posicdo sedimentada e inflexivel sobre o tema. A supresséo
total dos mecanismos de controle contabil que ocorre com a ndo abertura da conta bancéria de campanha
caracteriza um vicio que vai araiz do bem juridico protegido pela norma: a lisura das elei¢des. Trata-se de
falha que obsta por completo a auditoria, ndo admitindo modulac&o sancionatéria sob o pretexto da
razoabilidade. O TSE é categorico ao afastar a incidéncia desses principios nestes casos:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. FALHA GRAVE.
CONTAS DESAPROVADAS. ENUNCIADO N. 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A auséncia da abertura de conta bancéria de campanha, ainda que ndo tenha havido arrecadacéo ou
movimentacao de recursos financeiros, € motivo para desaprovacdo das contas. Incidéncia do enunciado n.
30 da Simula do TSE. 2. E incabivel aincidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que se trata de falha grave comprometedora da higidez do
balanco contabil. (TSE, AgR-RESpEI n° 060006723/CE, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 5.8.2024).

No mesmo sentido, o parecer irretocavel da Procuradoria Regional Eleitoral destaca outro precedente do
Orgdo de Cuipula da Justica Eleitoral que enterra de forma definitiva a tese defensiva:

"[...] 2. Esta Corte se pronunciou expressamente a respeito dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, afirmando a sua inaplicabilidade para a eventual aprovacao das contas com ressalvas
na espécie, tendo em vista que a auséncia de abertura da conta bancaria especifica de campanha é falha
grave e obsta a fiscalizag&o das contas, conforme tem reiteradamente decidido este Tribunal Superior. [...]"
(TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020).

Sendo assim, evidenciada a natureza insanavel do vicio, a pretensdo de reforma da sentenca com fulcro na
proporcionalidade encontra barreira intransponivel na jurisprudéncia qualificada que vincula a atuagcdo deste
Tribunal Regional. A sangdo de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 3
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(trés) meses, imposta pelo Juizo singular, mostra-se adequada, legalmente amparada (artigo 74, parégrafos
5° e 7°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019) e necessaria ao carater preventivo e punitivo das condutas que
ferem a probidade do sistema partidéario.

IV. Concluséo e Dispositivo

Nesse contexto probatério e juridico, conclui-se inequivocamente que:

a) O recorrente descumpriu obrigacdo legal basica e intransferivel ao ndo abrir a conta bancaria especifica
de campanha e, consequentemente, ndo apresentar 0s extratos correspondentes,

b) A auséncia da conta bancaria ndo constitui erro formal atenuavel, mas irregularidade gravissima e
insanavel que impede o rastreamento das financas e fere os preceitos de transparéncia eleitoral; e

c) A jurisprudéncia pacificada repele expressamente a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para a aprovacéo com ressalvas diante da ndo abertura das contas obrigatorias.

A aegacéo de que o partido n&o participou do pleito ndo o exime da obrigagdo, pois, uma vez registrado no
sistema e gerado o CNPJ de campanha, o0 ente partidario ingressa no regime juridico da Resolugéo de
regéncia. Se houve a desidia em néo abrir a conta, o partido assumiu o risco da desaprovacao de seus
balancos. A transparéncia eleitoral exige que ainatividade financeira seja comprovada documentalmente, e
n&o apenas alegada.

Portanto, diante da violago frontal aos artigos 8° e 53 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, e considerando
gue tal omissdo impediu a conferéncia bancaria necessaria para a confiabilidade do processo, a
desaprovacdo € medida que se impde, ndo havendo espaco para a reforma pretendida.

Ante todo o exposto, em perfeita harmonia e convergéncia com o substancial parecer emitido pela
Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) de Sdo Miguel dos Milagres/AL, mantendo irretocavel a sentenca proferida pelo Juizo
da 122 Zona Eleitoral, que julgou DESAPROVADAS as contas de campanha rel ativas as elei¢cdes de 2024 e
aplicou a sancdo de suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 3 (trés) meses.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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