PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600049-53.2024.6.02.0012

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600049-53.2024.6.02.0012 - Matriz de Camaragibe - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

INTERESSADA: PARTIDO PROGRESSISTA - PP COMISSAO PROVISORIA, OCTAVIO HENRIQUE
DA SILVA NASCIMENTO BOLEVARD, ANTONIO FRANCISCO LINS

Representantes do(a) INTERESSADA: ANANETE BRUNA CAVALCANTE GOMES - AL16913, LUIS
CAUBI CAVALCANTE DE SOUZA FILHO - AL17192, RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA -
AL6638-A, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, CARLOS CHRISTIAN REIS
TEIXEIRA - AL9316, HERMANN DE ALMEIDA MELO - AL6043-A

Representantes do(a) INTERESSADA: LUIS CAUBI CAVALCANTE DE SOUZA FILHO - AL17192,
RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
- AL4801-A, CARLOS CHRISTIAN REIS TEIXEIRA - AL9316, HERMANN DE ALMEIDA MELO -
AL6043-A

Representantes do(a) INTERESSADA: LUIS CAUBI CAVALCANTE DE SOUZA FILHO - AL17192,
RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638-A, FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES
- AL4801-A, CARLOS CHRISTIAN REIS TEIXEIRA - AL9316, HERMANN DE ALMEIDA MELO -
AL6043-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2023. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE

Texto publicado no DEJEAL de 17/03/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=49&anoDiario=2026

COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. DESAPROVACAO DAS CONTAS QUE SE IMPCE.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Progressista (PP) de Matriz de
Camaragibe/AL contra sentenca do Juizo da 122 Zona Eleitoral que julgou desaprovadas as suas
contas anuais referentes ao exercicio de 2023.

2. O partido ndo apresentou a prestacdo de contas no prazo legal, sendo posteriormente notificado. Apos
a suspensao dos repasses do Fundo Partidario, apresentou, de forma intempestiva, a "Declaracdo de
Auséncia de Movimentacdo de Recursos no Exercicio 2023".

3. A sentenca recorrida desaprovou as contas com fundamento na auséncia de abertura da conta bancéria
especifica "Doagdes para Campanha', obrigatdria nos termos do art. 6°, § 2°, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, o que impede o efetivo controle pela Justica Eleitoral.

I1. Questdo em discussao

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a apresentacdo da declaracdo de auséncia de
movimentagado financeira supre a obrigacdo legal de abertura de conta bancéria especifica; e (ii) saber
se a auséncia de abertura da conta configura irregularidade grave que impde a desaprovacgao das
contas ou se é possivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aprové-las com ressalvas.

[1l1. Razbes de decidir

5.0 art. 6° § 2° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 é expresso ao determinar a abertura da conta
bancéria " Doagdes para Campanha' ainda que ndo ocorra arrecadacdo ou movimentagcdo de recursos
financeiros, ndo havendo excego legal que dispense a agremiacéo dessa obrigacao.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que a auséncia de abertura da
conta bancaria especifica constitui falha grave, que obsta a fiscalizacéo das contas e impede a sua
aprovacao, pois inviabiliza a verificacdo da veracidade das informagdes prestadas.

7. A auséncia dos extratos bancarios, consequéncia direta da ndo abertura da conta, retira da Justica
Eleitoral sua principal ferramenta de controle e transparéncia, caracterizando prejuizo a fiscalizagéo
contabil e financeira.

8. A irregularidade verificada € de natureza material e insanavel, o que torna inaplicaveis os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas, conforme
entendimento consolidado no TSE e neste Regional.

V. Dispositivo e tese
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9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

"1. A abertura de conta bancéria especifica e a apresentacéo de extratos séo obrigatérias para os partidos
politicos, mesmo sem movimentacao financeira, nos termos do artigo 6°, paragrafo 2°, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019 e do artigo 22 daLei n°9.504/1997.

2. A auséncia desses elementos configura irregularidade grave que impede a aprovagéo das contas, ndo
sendo possivel aplicar os principios da proporcionalidade ou da razoabilidade."

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/1997, art. 22; Resolugdo TSE n° 23.604/2019, arts. 6°, § 2°, 28,
8§40 e45, I11,"a".

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-AgR-Al n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, |.
22.10.2020; TSE, AgR-RESpEI n° 060006723/CE, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 05.08.2024; TRE-
AL, Recurso Eleitoral n° 0600051-54/AL, Rel. Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, j. 24.07.2025; TRE-
AL, Recurso Eleitoral n° 0600138-75.2021.6.02.0014, Rel. Des. Eduardo Antonio de Campos Lopes, |.
22.03.2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo integralmente a sentenca que
desaprovou as contas anuais da agremiagdo, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 12/03/2026

Desembargador Eleitoral Substituto MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral apresentado pelo Diretério Municipal do PARTIDO PROGRESSISTA (PP) de
Matriz de Camaragibe/AL contra a sentenca proferida pelo Juizo da 122 Zona Eleitoral, que julgou
desaprovadas as suas contas anuais referentes ap exercicio financeiro de 2023.

A tramitacdo deste processo teve inicio a partir daidentificacdo automatica de omissdo no dever de prestar
contas. No dia 02 de julho de 2024, o Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA) gerou uma Declaracéo
de Inadimpléncia, registrando que o 6rgdo municipal do partido ndo havia apresentado a sua prestacéo de
contas no prazo legal exigido pelo artigo 30 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.
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Diante dessa informacéo técnica, o Juizo Eleitoral de primeira instancia determinou a notificacéo da
agremiacao e de seus dirigentes para regularizarem a situacdo. O cartério certificou que realizou a
notificagdo via aplicativo de mensagens (WhatsApp), com confirmagéo de recebimento. No entanto, o prazo
legal passou sem qualquer resposta dos responsaveis. Em consequéncia dessa omissdo prolongada, o
magistrado determinou a suspensdo imediata do repasse das cotas do Fundo Partidario a comisséo provisoria
municipal, expedindo oficios aos diretdrios estadual e nacional do partido.

Apenas em 31 de julho de 2024, de maneira intempestiva e apds a imposi¢cdo da suspensdo de repasses, 0
partido compareceu ao processo. A agremiagdo apresentou, por meio do SPCA, uma "Declaragao de
Auséncia de Movimentacdo de Recursos no Exercicio 2023", assinada pelo seu presidente, Octavio
Henrique da Silva Nascimento Bolevard, e pelo seu tesoureiro, Antonio Francisco Lins. A declaracéo
afirmava que o partido ndo movimentou recursos financeiros nem estiméveis em dinheiro durante o ano.

Apés a publicacéo do edital obrigatdrio, que transcorreu sem impugnacdes por parte da sociedade civil ou de
outros partidos, o cartério eleitoral realizou consultas aos sistemas financeiros da Justica Eleitoral. O parecer
técnico conclusivo atestou que ndo foram encontrados extratos bancarios em nome do partido, evidenciando
gue a agremiacao nao abriu a conta bancéaria obrigatoria destinada as "Doagdes para Campanha’. O setor
técnico manifestou-se pela desaprovacdo das contas, apontando o descumprimento claro dalegislacao.

O Ministério Publico Eleitoral de primeira instancia apresentou parecer no mesmo sentido. A ilustre
Promotora Eleitoral destacou que o partido violou as normas de fiscalizagdo ao no abrir a conta exigida por
lei, manifestando-se "pela DESAPROVACAO das contas apresentadas em virtude de nao ter realizado a
abertura da conta bancéaria '‘Doacdes de Campanha’ a que esta obrigada pela legislacdo eleitoral”.

A eminente Juiza da 122 Zona Eleitoral proferiu a sentenca julgando as contas desaprovadas. A magistrada
fundamentou sua decisdo na obrigatoriedade inegocidvel de abertura da conta bancéria especifica de
campanha, conforme determina o artigo 6°, paragrafo 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019. Sua Exceléncia
registrou que ausénciaimpede o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral e citou jurisprudéncia
local para embasar a decisfo.

Inconformado com a sentenca, o partido apresentou o presente Recurso Eleitoral. Em seus argumentos, a
defesa sustenta que a entrega da Declaracéo de Auséncia de Movimentacdo Financeira seria suficiente para
comprovar que ndo houve arrecadacdo no exercicio.

Alega que a falta de abertura de conta seria uma falha formal que ndo compromete a prestacéo de contas,
solicitando a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para que as contas sejam
aprovadas, ainda que com ressalvas.

O recorrente incluiu no recurso citagdes de julgados de outros Tribunais Regionais Eleitorais (TRE-SE,
TRE-RO e TRE-CE) que teriam admitido a aprovagdo com ressalvas em situaces semel hantes.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer recomendando o ndo
provimento do recurso. O Parquet destacou que a abertura da conta € um requisito essencial, que a sua
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auséncia é umairregularidade grave, e que o Tribunal Superior Eleitoral proibe a aplicacdo dos principios da
razoabilidade nesses casos.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, apds a anadlise inicial do processo, verifico que estdo presentes todos o0s
pressupostos necessarios para 0 andamento do recurso. O recurso foi apresentado no prazo correto e por
advogados devidamente constituidos pelas partes. Sendo assim, conhego do Recurso Eleitoral apresentado
pelo Diretorio Municipal do PARTIDO PROGRESSISTA (PP) de Matriz de Camaragibe/AL contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 122 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas anuais referentes ao
exercicio financeiro de 2023, nos termos do artigo 45, inciso |11, alinea "a", da Resolucéo TSE n°
23.604/2019.

I Introducéo e Contexto do Caso

O partido recorrente apresentou uma Declaragdo de Auséncia de Movimentac&o de Recursos relativa ao ano
de 2023, fundamentando seu ato no artigo 32, § 4°, daLel n°® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e no
artigo 28, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

Apesar da apresentacado da declaracéo atestando que nenhum valor circulou pelos caixas do partido, o Juizo
Eleitoral, apds analisar ainformagao técnica do cartério e o parecer do Ministério Plblico Eleitoral, decidiu
pela desaprovacdo das contas. O motivo central da desaprovagédo foi o descumprimento da obrigacéo legal
de abertura de conta bancaria especifica e a consequente falta de apresentacdo dos extratos bancarios, uma
exigéncia expressa do artigo 6°, 8§ 2, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer em segunda instancia, destacou com clareza que a auséncia
de abertura da conta bancaria especifica configura uma irregularidade grave, que impede a fiscalizagéo
adequada e deve gerar a desaprovagado das contas, seguindo o que o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido
repetidamente.

Por sua vez, o partido recorrente, em suas razdes de recurso, tenta reverter a decisdo com 0s seguintes
argumentos principais.

1. Ndo houve qualquer movimentacdo financeira no periodo, 0 que, na visao da defesa, dispensaria a
necessidade prética de abrir uma conta bancéria;

2. A agremiacao cumpriu o que diz a Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) ao entregar a
declaracéo de auséncia de movimentacao financeira;

3. A punicdo de desaprovacao total seria uma medida desproporcional, devendo ser aplicados os
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas;
4. Apresenta julgados de outros Tribunais (TRE-SE, TRE-RO e TRE-CE) que, segundo a defesa,
admitiram a aprovagao com ressalvas para casos similares.

Passo, entdo, a analisar os argumentos da defesa frente a legislagdo vigente e a jurisprudéncia consolidada
gue se aplica ao caso.

I1. Andlise do Cumprimento das Obrigacfes Legais

1. Obrigatoriedade da Abertura de Conta Bancéria Especifica

A legislagdo eleitoral brasileira € muito objetiva quanto as obrigagdes financeiras dos partidos. A Resolucéo
TSE n° 23.604/2019 determina, em seu artigo 6°, 8 2°, o seguinte:

"A abertura da conta bancaria '‘Doagdes para Campanha’, constante do inciso I, sera exigida, ainda que
n&o ocorra arrecadacéo e/ou movimentacao de recursos financeiros, em face do disposto no art. 22 da Lei
n° 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢coes."

Por suavez, aprépriaLei das Eleicdes (Lei n® 9.504/1997), em seu artigo 22, determina claramente que "é
obrigatoria a abertura de conta bancaria especifica para movimentacédo dos recursos da campanha
eleitoral”.

Essa obrigatoriedade tem um impacto profundo na sociedade. O sistema eleitoral e partidario brasileiro
movimenta altos volumes de dinheiro publico e privado. A exigéncia de que todo partido mantenha uma
conta bancéaria aberta serve para criar uma janela transparente pela qual a sociedade e a Justica Eleitoral
podem fiscalizar o fluxo de dinheiro. Quando a conta existe, a Justica pode pedir os extratos diretamente ao
banco para confirmar se o partido esta falando a verdade.

No caso analisado, o partido recorrente ndo abriu a conta bancéria especifica e ndo apresentou os extratos,
violando frontalmente a legislagéo vigente.

2. A Inaplicabilidade da Dispensa Alegada pelo Recorrente

A defesa argumenta que, como ndo existiu movimentacdo de dinheiro durante o ano, a obrigacéo de abrir a
conta desapareceria, bastando a entrega da declaragéo prevista no artigo 32, § 4°, daLei n° 9.096/1995.

Esse argumento ndo se sustenta pel 0s seguintes motivos juridicos:

* A Resolucdo TSE n° 23.604/2019 néo cria nenhuma exce¢ao que permita aum partido ficar sem conta
bancéria apenas porque ndo movimentou dinheiro. A regra € paratodos,
» O artigo 6°, 8 2°, da mesma resolucdo afirma com todas as letras que a abertura da conta "Doagbes
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para Campanha" é exigida independentemente de movimentacao;

» A declaracdo de auséncia de movimentacdo € um documento complementar valido, mas ela ndo
substitui a existéncia fisica da conta no banco. A conta bancaria aberta e zerada é exatamente o que
prova que a declaracéo do partido € verdadeira.

Para tornar o impacto dessa regra claro para o cidaddo comum: se a Justica Eleitoral aceitasse apenas uma
declaracdo em papel assinada por um politico dizendo que n&o recebeu dinheiro, sem exigir a conta bancéria
para checagem cruzada, o sistema de fiscalizacdo estaria destruido. 1sso abriria espaco para o chamado
"caixa dois", onde dinheiro circula fora do sistema oficial sem que a sociedade tenha como verificar a
origem e o destino desses recursos.

I11. A Gravidade da Irregularidade e o Prejuizo a Fiscalizacéo

A auséncia de extratos bancarios gerada pela ndo abertura da conta ndo € uma mera formalidade ou um erro
burocrético simples. E uma falha estrutural gravissima que retira da Justica Eleitoral a sua principal
ferramenta de transparéncia e controle contabil.

No parecer técnico do cartorio, ficou registrado que ndo existia nenhum registro de conta bancaria para o
partido. Como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer nestes autos, o Tribunal
Superior Eleitoral possui um entendimento solido de que a falta da conta bancéria de campanha impede a
aprovacao do balanco contébil. A Procuradoria transcreveu o seguinte julgado da Corte Superior, que afasta
gualquer duvida sobre o tema:

"[...] aauséncia de abertura da conta bancéaria especifica de campanha é falha grave e obsta a fiscalizacéo
das contas, conforme tem reiteradamente decidido este Tribunal Superior [...]" (TSE, ED-AgR-AIl n°
060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020).

Em relagdo aos precedentes que a defesa apresentou de outros tribunais regionais (como TRE-SE, TRE-RO
e TRE-CE), que supostamente admitiram a aprovacdo de contas com ressalvas sem a abertura da conta, €
necessario esclarecer que essas decisoes isoladas ndo superam o entendimento vinculante do Tribunal
Superior Eleitoral. Além disso, este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas possui jurisprudénciafirme e
atualizada, citada no parecer ministerial, determinando a desaprovacao nesse exato cendrio.

Menciono o seguinte julgado recente deste TRE/AL, que resolve casos idénticos de forma rigorosa:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2023. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. DESAPROVAQAO DAS CONTAS QUE SE IMPOE.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO. [...] A Resolucéo TSE n°23.604/2019 (art. 6°, 8 2°) ealLel
n° 9.504/1997 (art. 22) impdem a abertura de conta bancéaria especifica independentemente de
movimentagéo, visando a transparéncia e fiscalizac&o. A jurisprudéncia do TSE é pacifica ao considerar a
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auséncia de conta bancaria e extratos como irregularidade grave [...] Recurso desprovido. Mantida a
desaprovacéo das contas. (Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. Recurso Eleitoral n° 0600051-54/AL,
Relator Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, Acérddo de 24/07/2025, Publicado no DJE 135, data
30/07/2025).

A sentenca de primeira instancia também fundamentou sua decisdo em outro precedente exato deste
Regional (TRE-AL, Recurso Eleitoral n® 0600138-75.2021.6.02.0014, Relator Des. Eduardo Antonio de
Campos Lopes, j. 22.03.2023). Portanto, as teses contrérias apresentadas pelo recorrente com base em
julgados de outros estados devem ser rejeitadas, pois contrariam a diretriz nacional superior e a pacifica
jurisprudéncialocal.

IV. A Inaplicabilidade dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

O partido recorrente invoca os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, afirmando que a
desaprovacao total de suas contas é uma puni¢ao excessiva para quem sequer movimentou dinheiro.

Mais umavez, ajurisprudéncia superior resolve o debate. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que esses
principios garantidores ndo podem ser aplicados quando a falha comete a esséncia da fiscalizacdo. N&o se
trata de perdoar um pegueno erro de digitacdo, mas de lidar com atotal auséncia da conta bancéaria, que € a
peca central do quebra-cabeca contébil. A propria decisdo do TSE (AgR-RESpEI n® 060006723/CE, Rel.
Min. Kassio Nunes Margues, j. 5.8.2024) define que a auséncia desses elementos configura irregul aridade
grave que impede a aprovacdo, sendo inaplicaveis tais principios.

No caso em andlise, a auséncia da conta bancaria impede de forma total a verificagdo das informacgdes pela
Justica Eleitoral, caracterizando um defeito sem conserto possivel neste estagio, que ndo permite a
aprovagao com ressalvas.

V. Conclus&o e Dispositivo

Neste cenério de clareza normativa e fética, conclui-se que:

a) O partido recorrente descumpriu uma obrigacédo legal béasica ao ndo abrir a conta bancéria especifica de
campanha e, por consequéncia, ndo apresentar os extratos bancarios correspondentes ao ano de 2023;

b) A alegacdo de que a conta ndo seria necessaria € juridicamente incorreta, umavez que as leis e resolucdes
eleitorais ndo estabel ecem nenhuma excecdo para os partidos que ficam sem movimentar dinheiro;

c) A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e deste TRE/AL é firme e inquestionavel no sentido de
gue a auséncia de conta bancéria € uma falha material grave, o que justifica e exige a desaprovacéo das
contas, e

d) Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo servem para salvar as contas neste caso, pois a
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falha compromete a esséncia da fiscalizac&o, impedindo o Estado e a sociedade de rastrearem a veracidade
da auséncia de recursos declarada.

Ante o0 exposto, em total concordancia com o parecer do Ministério Puablico Eleitoral, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo integralmente a sentenca que desaprovou as
contas anuais da agremiacao.

E como voto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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