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ACORDAO N°7.766
(13/12/2010)

PRESTAGAO DE QONTAS NP 2455-26.2010.6.02.0000. -
REQUERENTE: ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE, candldam
ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). .
Relator: Juiz RAMINDOALVES DE CAMPOS JUNIOR. |

Ementa.

1. Prestagio de Contas de Campanha. Elelgoes
12010. Candidato. Cargo. Deputado Estadual.

2. Avaliagio prévia das contas. Impropriedades
constatadas. Diligéncia sugerida pela Comissio de

Exame das Contas de Campanha, Comparecimento =~

do interessado. Aparte saneador- ineficaz para
viabilizar a aprovagio das contas. Subswtencm de
irregularidades.

3. Registro equivocado do numero do CPF de
uma_ pessoa que prestou servicos ‘3 campanha
eleitoral. Auséncia de registro de despesas de vérios
prestadores de servico. Pagamento de parte das
despesas de campanha eleitoral com recursos ndo
provenientes da conta bancaria especifica. Nio-
- fornecimento 4 Justica -Eleitoral de recibos -
¢omprobatorios de expressiva quantidade de despesas
com prestadores de servigo. Recebimento indevido de

material grifico, a titulo de doagdo, por pessoa flsica -
(terceiro) que ndo se constitui produto de seu propno o

servigo e/ou de suas atividades econdémicas.

4. Falhas que, em seu conjumo, comprometem a
efetiva fiscalizagio e a regularidade das contas.
Indicios de desidia falta de wansparéncia.

Desaprovagio das Copfas - -
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, resolvem os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisio uninime, desaptovar a
prestagio de contas referente a campanha do candidato ALBERTO _]OSE _
"MENDONCA CAVALCANTE, atinente as Eleicoes de 2010, nos termos do

~ voto do Juiz Relator.

Sala de Sessbes do Ttibunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Maceid, 13 de dezembro de 2010.

/ - o }
- j 1Z GAMA DE LIMA

Presidente 4

Dt. RODRIGO ANTONTIU TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurad_on Regional Eleitoral
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'RELATORIO

Trata-se da Prestagio de Contas de Campanha referente as EleicOes -
de 2010, apresentada pot ALBERTO JOSE MENDONGA CAVALGANTE,

candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo PSB.

Autuados' e disttibuidos, os autos foram submetidos a0 crivo
analitico da Comissio de Exame das Contas de Campanha, cujo posicionamento
preliminar foi no sentido de converter o feito em diligncia, com o fito de
suptimiy as falhas relacionadas no relatério de fls. 159-160.

’ Regularmente notificado pata prestar, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, os esclarecimenitos solicitados, o candidato apresentou a
documentacio e esclarecimentos de fls. 163-1330. "

No entanto, a teferida comissio técnica, as fls. 1336, 1337 e 1337-

verso, entendeu pela subsisténcia de varias impropriedades, opinando pela

desaprovagio das contas.

Em sequéncia, o candidato, em manifestagio de fls. 1342-1352,

ptocurou justificar, uma a uma, as improptiedades apontadas por aquela

comissio, aduzindo que sempte se teria pautado pela boa-fé e assinalou que os

erros formais e materiais porventura encontrados nao teriam o condio de

- acarretar a desaprovacio de suas contas.

Reanalisando a defesa/manifestacio do candidatd, a Comissao
teiterou seu posicionamento pela desaprovacio das contas, afitmdndo que ainda
permanecem as seguintes irregularidades (fls. 1369-1370):

a) registto equivocado do numero do CPF de uma pessoa que.

prestou servigos a campanha eleitoral;

b) auséncia de registro de despesas no total de R$ -.450,00, referente a -

pessoas que prestaram SCIVi(;OS;

¢} pagamento de despe‘;as de campanha eleitoral com recursos nio
provenientes da conta bancana especi (empresa GALETO DO GAUCHO
LTDA.);

-
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d) nio-fotnecimento 2 Justica Eleitoral de recibos comprobatorios
de despesas com viatios prestadotes de servico; e

e) recebimento indevido de material grifico, a titulo de doagio, por -
pessoa fisica (terceiro) que nio se constitui produto de seu préprio servigo e/ou .
de suas atividades econ6micas. ' . BN

Por fim, as fls. 1372-1377, tem-se o parecer do ilustre Ptocutador
Regional Eleitoral no sentido de se desaprovar as contas da campanha eleitoral.

0

E o telatorio.
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YOTIO T
O presente feito traz i apreciagio deste Tribunal a movimentacio

financeira e contébil da campanha do St ALBERTO JOSE MENDONGA
CAVALCANTE, candidato a0 cargo de Deputado Estadual pelo PSB. '

Inicialmente, constato que a prestagio de contas foi devidamente
subscrita, apresentada tempestivamente e encontra-se composta das pe(;as
previstas no att. 29 da Resolugdo TSE n® 23.217/2010.

| Todavia, observando-se as manifestacdes conclusivas da Comissio
de Exame das Contas de Campanha de 2010 do TRE/AL, apés diligéncias que
foram empreendidas, testatam detectadas varias irregularidades/impropricdades. -

Primeiramente, ¢ de se tessaltar que o candidato, embora tivesse tido
opottunidade, inclusive com apoio de escritotio de contabilidade, nio sanou erros
. matetiais, conforme o trecho da andlise da Comissio Técnica do TRE/AL (folha .
1369): |

(...) em defesa da irregularidade acerca do CPF da prestadora de
servigos, Sr.* Eriane conceigio da Silva, apontadn pela segunda vez, em relatirios
desta Comissdo, o candidato informa ds fls. 1343, que realmente a prestadora
dos servigos foi a Sr.° Eriant, mas por engano, foi informado o n° do CPF de sua
genttora, a Sr.” Maria Gorete da conceigdo. No entants, o candidato nio retificon
suas informagoes, permanecendo o registro equivocado wno banco de dades da
Justia Elestoral ¢ na sua prestagiio de contas divulgada na pdgina da Internet do
TSE. Além do mais, em qualquer batimento realizado - futuramente com a -.
Secretaria da Receita Federal do Brasil, o5 dados restardo incompativess (...)"

_ Pata sanat a auséncia de tegistro de despesas no total de R$ 450,00 -
(quatrocentos e cmquenta teais), referentcs a pagamentos com pessoas que |
ptrestatam setvigos a campanha eleitoral, o candidato apresentou.um recibo, a .
folha 1362. Mas esse documento foi merecedor de glosa pela Comissio Técnica.
do TRE/AL e pela Procuradoria Eleitoral, potquanto sequer mencionou o exato
dia em que fora expedido, apenas constando que teria sido providenciado no més
de setembto deste ano. Sobre esse ponto, vale transcrever o comentano do Parguer
Eleitoral (folha 1376): '
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“(...) Hd a omissiio da despesa com trés prestadores de servigos — o recibo
de pagamento foi juntady, mas nio hé a correlata consignagio da despesa. O
candidato justifica que a despesa foi feita em nome de Edinaldo Santos Rocha,
que seria o responsdvel pelo repasse da quantia aos efetivos prestadores. Juntoy o
recibo de fls. 1.362 como forma de comprovar suas alegagies. O candidato
declara despesa com quatro prestadores como se fivesse sido feita somente junto a
um. Nao hd provas nos autos de que os servigos prestados por Edinalde Santos
Rocha foram da monta de R§ 575,00, como disse o prestador de contas. O
recibo juntado apés a diligéncia da COCIN e sem data ndo ¢ apz‘o a sanar a
irregularidade (...)"

Prosseguindo, assinalo que é de causat perplexidade o cometimento

~de efro grosseiro ¢/ou o descontrole no trato da contabilidade, a cargo do

candidato e/ou de sua assessoria financeira, consistente em efetuar pagamento de
despesas de campanha eleitoral com recursos nio provenientes da conta bancitia
especifica.

“Refito-me a0 valor total de R$ 898,80 (oitocentos e noventa e oito
reais e oitenta centavos), pago a emptesa GALETO DO GAUCHO LTDA.,,
conforme comprovam as notas fiscais n°s 2780 e 2815 (fls. 1368), .
respectwamente datadas de 20/08/ 2010 e 21 /09/2010.

Essas despesas, mercé de omitidas pelo prestador de contas, somente
chegatam a0 conhecimento da Comissio de Fxame das Contas Eleitorais  do
- TRE/AL porque a propria empresa foi quem voluntariamente noticion o
ocorrido (fls. 1332/1335). ‘

O candidato defende-se, a0 argumento de que se tratavam de
despesas de carater pessoal, mas nio junta ao feito uma declaragio de ninguém e
nem fornece qualquer prova, minima que seja, que ampare a sua alegacio.

Ademais, o candidato reconhece, e isso esti documentado no feito,
que ja havia sido feita despesa de campanha naquele estabelecimento comercial,
ocasido em que foi ofertada a nota fiscal n® 2779 (folha 346), no valor de R§ -
1.644,00, no dia 19 de agosto de 2010. A csse tespeito, o att. 10 da Resolugio
TSE n°® 23.217/2010 é enfatico, prevendo a desaprovacio das contas, conforme
segue o teor desse dispositivo:
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Art. 10. O uso de recursos financeiros para pagamentos de ga.rto.r eleitorais
qw ndo provenban da conta banidria especifica de que trata o artigo anterior
implicard a desaprovacdo da prestagdo de contas do partido poittico, do comité =
Jinanceiro ou do candidato. '

Como visto, esse tipo de situagio, pot si s6, motiva a desaprovagio -
das contas, uma vez que tal irtegularidade caractetiza-se como insandvel, pois os
fecufsos em questio, por nio serem ‘declarados, permanecem a margem do
controle da Justica Fleitoral, impossibilitando que ela julgue a licitude dedses
gastos, conforme o seguinte precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

S,

“Ementa: : . _
Prestagio de contas. Candidato. Prefeito. Degsdes. Instdncias
ordindrias. Desaprovagdo. Auséncia. Trinsito. Intcgmlidade
Recursos. Conta banciria especifica. Revogagio. Simula-TSE 5° 16,
Recurso especial. Dwergenaa ]un@mdenfzal Nao-caracterizagdo. Orientagio d
acordao recorride em consondncia com a jurisprudéncia da Casa. .
A jurisprudéncia da Casa consolidou-se quaata 4
obrigatoriedade da movimentacio dos recursos arrecadados na -
campanha cleitoral por meio de conta banciria especifica,
conforme exigéncia do art. 22 da Lei n® 9.504/97.
A:gravo regimental a que se nega provimento.”

(ISE - .AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO “DE .
INSTRUMENTO n® 6477/MS, de 16/02/2006, Rel Min..
CAPUTO BASTOS, DJ de 07/04/2006, pag, 165).

_ Mas ha mais: existem pelo menos 22 (vinte e dois) pagamentos '
efetuados a "prestadotes de servicos sem os cotrespondentes tecibos de
quitacio/comprovagio de despesa, nada constatido na defesa do candidato como.
justificativa para essa omissio.

O custo desses servigos, segundo aputado, foi da ordem de R$
5.025,00 (cinco mil e vinte e cinco reais), o que afasta a tese da irrelevancia e da
aplicagdo do principio da razoabilidade em favor do prestador de contas.
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Embora a Comissio de Contas do TRE/AL tenha opoftunamente
requisitado esses documentos, o candidato simplesmente deixou de fornecé-los,
inclusive por mais de uma vez. Considero isso como uma total desordem

contabil/ financeira ou um certo desprezo a0 espitito finalistico do art. 45 da

Resolugio TSE n® 23.217/2010, que determina que os candidatos devam manter
a disposicio da Justica Fleitoral, pelo periodo de 180 dias, todos os documentos
concernentes as contas de campanha, inclusive os relativos 4 movimentagio de
recursos. Cumpre citat, por pertinente, cxcertos do patecer ministetial (fo]ha
1376):

“(.-.) O candidato ndo apresentou comprovagio de indimeras despesas
Junto a vdries fornecedores, comforme listado pela COCIN as fls. 1.369n
Apesar de, segundo o pardgrafo dinico do art. 31 da Resolygdo 23.217, as notas
Siscais ef ou recibos de despesas nio integrarem obrigatoriamente a prestagio de
contds, hd de se considerar que a prova da despesa por meio idineo — coma’

contratos ¢ recibos — € indispensdvel para comprovar a veracidade das informagdes -

declaradas pelo prestador ¢ a regularidade dos gastos. Ademais, o dispositive
destacado ressalta que o5 documentos devems ser apresentados, caso a [ustia
Elettoral soltcite. Mesmo instado a fazé-lo, o candidato ndo comprovon as
despesas (...)”

Também ¢é de se assinalar o recebimento indevido de material

grafico, a ttulo de doagdo, por pessoa fisica (terceiro) que nic se constitui

produto de seu proprio servico ¢/ou de suas atividades econdmicas.

A defesa do candidato aduziu que a legislagio de regéncia possibilita
a doagio de bens ou setvigos de pessoas fisicas a candidatos, desde que, como 1o
caso em tela, tenha havido a emissao de nota fiscal.

-

o No entanto, o valor doado foi de R$ 2.330,00 (dois mil, trezentos e

trinta reais), o que supcra 1.000 (um mil) UFIR, de modo que ndo se pode

- -enquadrar na condigﬁo de “gasto ndo reembolsado”, permitido pelo art. 27 da Lei
n° 9.504/97, ou seja, € mais uma itregularidade a ser con51derada

Todo esse. quadro fatico - com omissoes de dados e falta de

citculagio de parte dos recursos financeiros da campanha em conta bancana,
dentre outtos, - induz 4 existéncia de indicios de desidia e falta de transparencla

.

.
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Assim, em vista do exposto, considetado o acetvo probatotio, penso

que ficou seriamente prejudicada a clareza das contas, ja que as falhas impedem a

fiscaliza¢ao da movimentagio financeira de campanha e dos tecursos utilizados,
. em desobediéncia a0 que determina a legislagdo eleitoral. '

- As irregularidades apontadas, em seu conjunto, diante desses vatios

+ vicios formais e matetiais, comprometem a andlisc e a confiabilidade das contas:

de campanha, nos termos do art. 39, IT1, da Resolucio TSE n° 23.217 / 201 0. '

Desse modo, voto pela desaprovagio das contas de campanha do-
candidato ALBERTO JOSE MENDONGCA CAVALCANTE referentes as
' Elelg;oeq de 2010. . '

E como voto.

Maceio, 13 de dezembio de 2010.

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
Juiz Relator



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELETTORAL i
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
coonoemnom DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLsuiuuos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certiﬁco que o Acordio n° 7766, de 13/12/2010, foi conferido na 134* sessio ‘
realizada na mesma ilata e pubhcgio no Didrio Eletronico da Justiga Eleitoral de].
em (27121200 , as) fis), 0F0 Eu,

Ala Joaf n°

[a A Covin lavrei a presente certiddo, em aceio, em
(5712} 2ol que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros
Plenarios. {)

Coordenadora de Aco panhamento e -
Registros Plenérios




Tribuna! Regional Eleltoral de Alagoas .
CERTIDAO DE JULGAMENTO | |
Prestagiio de Contas N° 2465-26,2010.6.02.0000 Prot. 21.311/2010
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 13/12/2010 (SESSAO N° 134/2010)
RELATOR(A): JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO |
CORREIA DA SILVA . ‘

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

'AUTUAGAO
REQUERENTE(S) . ALBERTO JOSE MENDONCA CAVALCANTE, candidato ac cargo de
Deputado Estadual pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB}) .
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,
desaprovar a prestagdo de contas referente 4 campanha do candidate ALBERTO JOSE
MENDONCA CAVALCANTE, atinente as Eleigdes de 2010, nos termos do voto do Juiz
" Relator. (Acordao n°® 7766 de 13.12.2010).

. Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de dezembro de 2010.

CLICIANE DE Houmﬂm CALHEIROS ' _

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



