- PODER JUDICIARIO _ -
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL -

AIJEn 1715 69 2010602 0000 - :

ACORDAO N:° 7 ?7 -’ﬁ

(14/12/2010)

' AIJE N° 1715-68. 2010 6 02 0000 - CRE/ AL - CLS 3

Reptesentante
‘ --chresc__a_ntados

"’ Advogados:

. Relator:

Mlmsteno Publico Fleitoral
Fernando Affenso*Collor de Mello
Galba Novais Janior

'Fibio Costa Ferritio-de Almeida e outros
Juiz Raimundo Alves de Campos _]umor

. Corregedor Regional El<:1toral '

' L. \" \'

Ementas ACAO DE INVESTIGACAO "JUDICIAL *

. ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2010. GOVERNADOR Do
- ESTADO DE ALAGOAS. PESQUISA ELEITORAL GAPE-.,__ s
' (GAZETA PESQUISA). AUSENCIA ' DE PROVAS'_ '

ROBUSTAS: DA MANIPULAGAO DE RESULTADO DA
PESQUISA .EM - BENEFICIO DE . CANDIDATURA. . .

' METODOLOGIA DA PESQUISA COMPATIVEL COM:A' . .

LEGISLACAO DE REGENCIA. INELEGIBILIDADE. NAQ

_ CARACTERIZAGAO. ABUSO DE PODER E USO ABUSIVO .

DOS MEIOS DK COMUNICACAO NAO COMPROVADOS
_ INEXISTENCIA DE. POTENCIALIDADE ' NAO .

'GRAVIDADE DA CONDUTA. ART. 33 DA LEI N°9.504/97 -,
" (CAPUT E § 3%). VIOLAGAO. APLICA(;AO DE MULTA
| PROCEDENCIA PARCIAL DA A(;Ao .

P . .
| .

1, Nos termos da ]unsprudencm do TSE “ma é fatvr xﬁaem‘e pam' o

desconfigurar o abuso do poder pmmz‘a #o art, 22 da LC n° 64/ .90, 0 fato &

0 candsdato por ele benefeciado nae fer sido eloito, Dois. o gue se: leva em . -
. consideragio nd raractmgafao do abuso do poder sio swis mmtmiftxm.f eas .

circunstincias em que ocoride” (REspe n° 26,054 /AL, Rel. Min. Cesar

“Asfor Rocha, D} -de 25.8.2006). Prehmmar de . aqsencm def T

interesse processual ultrapas sada.
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A A ]usuga Eleitoral nao especlﬁca a2 adogido de uma me‘todologla. R
unica para as pesquisds eleitorais, nem revela qual a formulagio ..

" (matemitica ou estatistica) 4 obtencio do plano amostral ou da

margem de erro, nio especificando nenhum’ parimetro’ (ou -
varié'vel) a ser usado na prética'i corret;ﬁo'da amostra. -

3. Apesar dlsso,,cabe 2] ]usuga Ele:ltoral aquilatar se as.pesquisas
eleitorais podem, da forma como propo,stas e divulgadas, macular
severamente o pleito, pois o direito a um processo eleitoral limpo
e transparente ha de ser harmomzado com o direito a mformag:ao

4. Se nio existe norima especifica para o metodo de pesq’uisél aser

adotado e- apesar ‘de nio haver: c1en11ﬁc1dadc ne metodo de -

amostragem pot cotas, esses arguinentos, de per i, 4o basta.m a -’

- impugnagdo da divulgacio dos resultados, fazendo-se mistet, '

portanto, para,a configuragio do abuso de poder necessario i

- imposigdo -da inelegibilidade, que haja nos autos’ elementos miais

contundentes a apofntar que a.pesquisa “eleitoral vergastada esta_
maculada dé¢ fraude para a distorgio de dados.

'_5 A divulgagio de pesquisa fraudilleﬁta "por Comprémeter 0 T
equilibrio da’ disputa e a lisura do processo e.leltoral € cdme . -

prewsto no art. 33, § 4°, da Lei das Elelgoes

6 Al lmposu;ao das multas e das penas do § 4° do a.tt 33 da Lei

‘das  Eleicoes des_bordam_ da competéncia ongmana deste -

* Corregedor, eis que as providéncias tendentes 2 persecugio das .

sangdes previstas 4 divulgagio de pesquisa. fraudul'enta deve ser
objeto de agao cnmmal ele1t0ral ]unto a0 ;uizo propno ' -

. 7. A mobservanaa do- § 3° do art, 33 da Lel das Elelgoes da _
ensanchas também 2 representat;ao 'do aft. 96 da referida Lei, que =~
- pode ‘levar- mcluswe 2 aplicacio de multa ao responsivel pela.

divulgacio de pesquisa sem o prévio reglstro na Justica Eleitoral,

-multa esta que pode ser ob]eto de apreciagio ém AIJE por abuso N
.+ de poder pohtlco econdmico ou de autoridade, cf. precedentes do-
" TRE-AL (acérddos 7191 7192 e 7193) e do propno TSE. :
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. .
8. Embora nio tenha sido ob}eto de pedeo EXPIesSO, do,

" Ministério Publico Eleitoral, a imposicio de multa por violagio 20
art. 33, § 3°, da Lei n°.9.504/97, pelo induvidoso carater de ordem

pubhca pode set Qronuncmda de oficio pelo TRE- AL sein quc | o

. 1880 conﬁgure 1u1gamento extra O ultva petita..

~ 9. No que tange a0 pechdo de meleglblhdade de um “dos
representados (Fernando Affonso Collor de Mello) tem-se quie, -
' no caso’ concreto, e muito embora as pesquisas eleitorais do .

IBOPE e do GAPE, cujos dados. foram coletados (trabalho de . |

cgmpo) em petriodos semelhantes, tenham apreseptado resultados.
divergentes, ndo se provou (de forma cabal e robusta) o abuso do
.podet econdmico ou o.uso indevido dos meios de cormiunicagio
para  beneficiar as candldaturas do cardidato {nvesugado

~ (beneficidrio da pesquisa), méixite quando o miesmo Jornal que
veiculou a_pesquisa impugnada (do GAPE) também cuidou de -

d1vu1gar, logo éin seguida e com'o mesmo destaque, pesquisa de' )
outro msntuto (IBOPE) com tesultados bem dwergentcs =

10. A metodologia utilizada pelo GAPE ainda - que com vanas
irtegularidades, ndo destoou dos parametros ﬁxados pela ;
Resolug;ao TSE n° 23.190/2010. '

11, Ante a auséndia de- prova’ inco'ncussa,l tobusta, firme- e

inabalivel do abuso do poder econdémico e do uso indevido dos . '

meios de comunicagio, nio se aplica melegibmdade a candidato
beneficiado por pesquisas eleltofa;s amda que com. mdlcms de
fraude. : L

| Agﬁo de invésdgagﬁo‘ Judicial Eleitoral que “se ]ulga -
'paraahnente procedente para aphcar a pena pela wolagao 20 art,
33, § 3" da Lei das Eletgoe . : :
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4

Vlstos relatados e d1scutldos 08 presentes autos, ACORDAM 08
" Juizes do Tnbunal Regional Eleiforal, por - unanimidade de VOtOs, em. superar-a .
_prelnnmar de falta. de interesse processual, e, por maioria de votos, julgar.

procedente em parte a presente acio de i ivestigacio judicial eleitoral pata condenar

a GAZETA DE ALAGOAS LTDA. na multa (minima) de 50.000 UFIR R% -
- 53. 205,00 {cinqiienta e trés mil, duzentos e cinco reais), pot wolagao 20-art. 33 § 3°,
" da Lei n° 9 504/ 96, nos termos do voto do relator. /

Sala de Sessdes do Tnbunal Regmnal Eleitoral de- Alagoas em Maceto |
" a0s 14 dias do més de dezembro do ano de 2010. '

5 CA POS JI'JNIOR
1e1toral Relator o

RODRIGO ANTONIO TEEORIO CORREIA DA SILVA -
Procutadot Regional Eleitoral S
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N ‘ RELATORIO . .

Cuida-se  de A(;AO DE INVESTIGACAO jUDICIAL .
ELEITORAL (ALJE) formulada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral de
" Alagoas contra. FERNANDO COLLOR e GALBA NOVAIS JUNIOR,
respectivamente, candidatos aos  cargos de Governador e Vlce pela cohgagao “O
Pavo no Governo

Acentua o MPE que o Instituto' - GAPE (Gazeta Pesqmsa)
departamento da empresa Gazeta de Alagoas Ltda., reahzou e divulgou pesquisa de .
opinido publica'referente aos cargos de Governador e outros velculando resultados .
deturpados em beneﬁc:lo dos represcntados

Sahenta que o instituto IBOPE também rea]izou pesqulszr N0 Mesmo .
_ penodo (entre os dias 19 e 24 de agosto dé 2010), mas com resultados bastante
- diferentes dos dlvulgados pelo GAPE ‘

‘ Guarnece osfeito, dentte outros, com 0s scgumtcs documentos, todos ’
emanados do Tnquérito Civil Publico (ICP) n° 1.11.000. 001165/ 2010-40, que _
tramitou no Mlmsteno Pubhco Federal:

. a) exemplares dos jornais GAZETA DE ALAGOAS (cdlgocé de 24 e
25 de. .agosto de 2010), O JORNAL (edigio de 25/08/2010) ¢ TRIBUNA =

INDEPENDENTE {edigio de 25/08/2010) e noticias da Internet (fls: 24-37),
" estas, inclusive; com comentaﬂos a respelto da dispandade de resultados das
- pesquisas menc1onadas, - ‘

. . by informagio da Gazeta de Alagoas Ltda de que o. GAPE é um
o departa.mento seu (fls. 45/46) :

*

' ) documentagao que cornprova que o candidato Fernando Collor &
um dos sécios da Gazeta de Alagoas Ltda (fls. 63-69; 70-71; 72-79; 80-81; 824-83)

d) copia (fls. 47-61) das pegas referentes a0 reg1str0 na ]usug:a Eleltotal |
.da- pesqulsa ‘GAPE, ora glosada nesta representacid, contendo a mef odologla,- S
qucsuonano de pcsqmsa cidades em que se deram as entrewstas € OutLys;
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¢ ata de reunido ocortida no Ministério Piblico Federal (fls. 87-88), .
. com representantes do GAPE contenclo explicagées sobre a 'malsin'ada pesquisa;

f) 1nf0rmagoes sobre 0s pesqmsadores e locahdades por. eles wsxtadas-'
‘(ﬂ38995) L | N :

o g) dOClImCﬂt()b relatlvos a0 IBOPE e sobre a pesqulsa por ele
_'reahzada (ﬂs 96 165); ' - -

L " h) piamlhas com dados comparativos e criticos sobre as pesqu.lsas do -
_GAPE edo IBOPE (1ls. 168 178); :

_ 1) copia de todas as entrevistas feitas na. pesqmsa do GAPE que
consumiram 03 (trés) volumes destes autos (fls. 183 1. 246) sem a- 1denttﬁcat;ao dos™ -
elettores, : - .

. Segundo o Parguet, o GAPE utlizousse de critérios de execucio que
nido ‘refletem adequadamente.o eleitorado alagoano, porquanto . tetia entrevistado,
* em maior quantidade; pessoas que, por dados anteriotes (faixa de renda) tendenam

a dlzer que v votariam em Collor. : H
: o Sustenta o Representante que sequer h4 uecessldade de. aferir 2
: potenc.lahdade do abuso praticado, pois, com a nova redagio do att. 22 da LC n®
64/90: (dada péla LC'n° 135/2010), basta 2 demonstrag:ao da grawdade do ato*
1rnpugnad0 pata a procedéncia da agio. _ ‘

. C0n31g'na que o -segundo representado GALBA NOVAIS, embora
' ndo se]a socio da GAZETA DE ALAGOAS, igualmente seria beéneficiirio do

- abuso, ji. que compde a chapa ma]omana na condigio de candidato a Vlce- ’
Governador do Estado. :

Pede assim, a Cassagio dos registros das candldaturas dos
_represenmdos ou dos seus dlplomas caso elettos, bem como”a declaragao de

meleg1b1]1dade pelo perfodo de 08 (o1to) anos, contado das. Eleu;oes 2010.

~ Nio houve pedldo de hmmar niem indicagio de rol de testemunhas
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Em dec1sa0 datada de 26/ 09/ 2010 (fls. 1250—1254), adm.lu a- presente

-AI]E posto que v1slumbre1 em tese, a presenca de justa causa para O
procgssamento do feito, e determinei 2 notificagio dos Representados rio seatido
de apresentarem defesa, juntada de documentos e indicagio de testemunhas:

Efetivaimente, s - fls; 1290-1302, os Representados = ofertaram.
. contestagio em pega con]unta, inclusive com ]untada de documcntos e mdlcag,ao de
. tres testemunhas

Em sintese, alegaram os Réus que mexlsuu fraude na pesqulsa do -~

_ 'GAPE argumentando que o melhor desempenho de Collor segundo pesquisas,
nio se dava na populagio da faixa de renda de até 01 (salirio minimo), mas, em |
. verdade, dar-se-ia no eleitorado que aufere rendlmento mensal de 03 (trés) a 05

-(cmco) salarios minimos. : : '

. Aduzm a defesa que o MPE. ter-se<ia equivocado também quanto a -
alegagao de distor¢io da representatividade do eleitorado pobre, pois o IBGE,
consoante o Censo de 2000, mostratia, por exemplo, que o municipio de

Arapu‘aca/ AL tinha 76% de sua populagio com renda de 0 (zero) a 01 (urn) salatio

mnumo ou seja, 43.334 pessoas com rendimento mensal de 01 saldria minimo mais
. o total de 67.055 pessoas sem nenhuma renda, sendo que Araplraca tena a
popula(;ao de 186.466 pess0as. _ R K

_ Verberou que essa correta proporc;ao deu—se em’ todos Os outros
municipios visitados pelo GAPE '

Acrescentou 2 defesa que o IBOPE ji. cometeu dlversos erros,
inclusive nas elei¢des deste ano em Alagoas e em outros Estados, conforme os "’
documentos e recortes de notlaas que AHEXOU 20§ aUt0s. L .

. - i

Rechagc)u' a tese de que 2 Organ.izac;ﬁo' Arnon de Mello estaria a dar
tratamento privilegiado a Collor, porquanto ele nio exerce mgerenc1a nas empresas
“do referido Grupo ndio sendo administrador nem diretor.

Alﬁm considerou que inexiste p't)tencialidade ja que a pesquisa foi
divulgada muitos . dias antes do pleito ¢ sequer -0s Representados foram elf:ltos
‘. Pedju entio, a J.mprocedencxa da AIJE - :




_ PODER JUDICIARIO .
' TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS -
'CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
AIJE n° 1715-69.2010.6.02.0000

: Em 15 de outubro de 2010, proced1 a 01t1va das 03 (tres) testemunhas'\
“atroladas pela defesa: Senhores FRANCISCO ESTEVAM MARTINS. DE

OLIVEIRA (estatistico tesponsdvel pela pesquisa), JOSE GUSTAVO GOMES '

SANTOS (coordenador do GAPE) e NICOLAS JOSEPH TAVARES DA CRUZ R
{(administrador da empresa ESFERA CONSULTORIA que presta servl(;os a
Gazcta de Alagoas) . .

, ' Na mesma auchencm inexistindo- requenmento das’ partes, encerrel a
mstru(;ao ptobatona (terrno de assentada de fls. 1523-1524). -

_ Em segulda as fls. 1538/ 1551 e 1554/ 1572 0 Representante e s
Correus apresentaram suas alegagoes finais, ocasiio em que - rplteraram as
: mamfesta_,(;oes aduzidas em suas pegas iniciais. - :

.EoRelatério, - = .. B LT
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VOTO - P'RELI_MINAR.

A investigacio |ud1c1al eleitoral, nos ‘moldes dehneados na Lei
‘Complementar n. 64/1990, tem como. propésito evitar e reprimir a’ praUCa de
" abusos por parte de candidatos que, potencialmente, venham a ptopotcionar
desequilibrio 4 disputa eleitoral. Para tanto, além da prolagio de medidas de cunho -
cautelar para prevermir ou fazer cessar o abuso, pode a justica Eleitoral, com.
fundamento o art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90, aplicar as sancdes de
xncleglbﬂ.ldade pelo prazo de oito anos e a cabsac;ao de r¢glstr0 de candidato. . '

A AI]E ~ vale tessaltar — tem’ rutlda inspiragio const:mcionn.l,_'
porquanto se volta para resguardar as condicSes bésicas para o livre exercicio dos.
mais fundamenta.ls direitos. politicos, protegendo “a normalivade e legitimidade das ‘
eléicies contra a zrgﬂz;ema do poder econémico ou 0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou eriprego
na admzm.rtmfaa direta on ma’zreta’ ’ (art 14 9% da CI'/88).

Em se tratando de elen,;oes federais (cargos de Senador € Deputado-- :

Federal) e-estaduais (cargos de Governiador e Deputado Estadual), a competéncia . :

~ pata processar e julgar as AIJE’s ¢ do respectivo Ttibunal Regional Eleitoral, sob a - -
~ relaforia do Corregedor Regional Eleitoral, seguindo -0 tito. cspec1al prcwsto nos |
mclsos do art. 22 da LC n. 64/ 90 ' i - ’

Apos essas breves conszderagoes passo, agora a examinar as questoes -
pre]umnares da presente agio de investigacido ]udlcml eleitoral. : '

Assmalo que a presente agio atende aos requ151tos previstos no art. 22
da Lei Complementar n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades), uma vez que foi proposta
por pattc legitima, contendo relato de fatos e indicacio de provas, indicios e
_circunstincias de possivel uso indevido dé meio de comumcagao social ‘em

beneﬁcw de candldatura conforme relatado. '

A ésse respeito, trago abaixo decisio do TRE de Santa Catanna- '

. acatando AlJE para apurar pesquisa eleitoral tendencu)sa dlvulgada na nnprensa

' escnta
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Ementa: - RECURSO - INVWESTIGACAO JUDICIAL =
. ELEITORAI, - IMPRENSA ESCRITA - DIVULGACAO
- TENDENCIOSA  DE  PESQUISA  ELEITORAL - .
TRATAMENTO-PRIVILEGIADO - VEDAC/fIO o
A divulgagio tendenciosa ¢ abusiva de pesquisa eleitoral por meso da mq)rmfa '
 escrita, configura infringéncia ao art. 22 da Lei Complementar n. 64/ 1990, .
gtie veda a utilizagio indevida de veictlos de comunicagio social, em beneficio de
candidato on de partido politico. :

(T RE;SC - Recurso em Representagid n° 785 - Itaiépoii_sf SC,
Acéfdﬁo n° 1.7.265, de 26 /06 /2002, D] de 04/ 07'/2002, pag. 115).

Porque suscitado pelo Senador Fernando Collor a tese de que clc por
- nio haver sido eleito, ndo remanesceria interesse processual no desfecho desta -
ATJE, rejeito desde logo essa assettiva, valendo-me, para tanto, do seguinte }ulgado ‘

do 'T'SE, cujo trecho da ementa transcrevo - _

(...). Nos termos da jurisprudéncia do TSE ndo ¢ ﬁn‘or .rx{fz'aem‘a para
desconfigurar o abuso do poder premto no art. 22 da LC n° 64/ 90, (..) o fato .
de o candidato por ele beneficiado ndo fer sido eleito, pois o que se leva em

consideragdo na camdm{afaa do abuso do poder s30 suas caractesisticas ¢ as -

circunstancias em gue ocorride” (REspe n® 26. Q54/AL, Rﬁf Min. Cesar -
" Asfor Rocha, DJ d 25.8.2006) (. .

- (ISE - RECURSO ORDINARIO n° 1530 — Palhoga/SC Acordio
de 14/02/2008 Rel Mm ]OSE DELGADO DJ de 18/03/ 2008,

pag 12).

.

~ Aligs, o-inciso XIV do art. 22 da LC n® 64/90 nio faz dlstlng:ao entre
candidato eleito, ndo-eleito ou qualquer outra pessoa que haja contribuido para a
pratica do ato abusivo, cominando 2 todos a inelegibilidade pelo- perlodo de 8 (01t0)
© anos, alémi de prowdencxas evenmahnente cabiveis.

'Asstm,,niio prospera essa te'se, daia razio dg ultrapassar tal preliminar.

1o
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VOTO - MERIT.O

Prosseg:mndo com o ]ulgameﬂto do feito e antes de- adentrar ne
‘mérito propriamente dito, faz-se necessitio tecer algumas breves consideragdes
sobre 2 estatistica ¢ as pesqulsas elextorals que serio mchspensavels a0 ]ulgamento .
.da causa. : -

E inicio’ relembrando a mensagem de que: O pensamento estatistico
um dia serd tio necessario para um eﬁc1ente CIdadaO- quanto a hablhdade de ler e
escrever”. '

-

Essa declaraqao do visiopario escritor bntamco Herbert George Wells,
autor de cléssicos como A Miquina do Tempo, O Homem Invisivel ¢ A Guerra
dos Mundos, é plena de atualidade, principalmente em época de eleigdes, quando
- somos bombardeados pelas famosas pesquisas de opinido publica.

Pessoas esperam os resultados das pesquisas para- dCCldlI em quem
votar transferindo -s€ para a estatistica a decisdo consc1entc sobre oS dcstmos do
pais. - . _

_ -~ Quando os resultados favorecem ao partido politico .contratante da .
- pesquisa, a Estatistica € perfeita. Caso contririo, existem imimeras razdes para se’

- dizer que tudo estd errado Entio fica a pergunta devemos acreditm: ou ndo na
_ Es*‘tatlstlczﬁ> . .

Os principais institutos de pesquisa divulgam metodologias e seus
limites de confianga, mas parecem esquecer dos conceitos de amostragem piloto e
- etro de amostragem. :

Nos. resultados: divulgados pelos institutos de pesquisa nio se faz
referéncia 20 erro de amostragem que indica o grau de confiabilidade do sistema
amostral, o que ¢ difetente do limite de confiam;a, embora seja'derivado.dc‘le.

7 Ha ainda a questio do famoso erro ﬁxo de 3% para mais ou para :
" menos? E que se tal erro for fixo, ele expressa uma precisio tanto maior quanto
maiot for a preferencm por um detemunado candid ' -

1
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.o Em outras palavras, considerando uma populagio dc 100-mil eleitores

. € um hrmte de erro (fixo) de 3% (=3000 votos), um candidato que recebesse 5 mil
votos, na realidade teria uma probabilidade de estar entre 2 mil e 8 mil votos, o que
- representa um erro de amostragem de 60%. J4 um candidato franco favosito que
" obteve 60 mil votos, a0 mesmio nivel de probabilidade, estaria entre 57 mﬂ e 63 mil
votos, resultando em um erro de amostragem de 5%,

4 - P

Os calculos para se chegat a tais conclusGes s3o simples e
mquestlonavels Por’ que esses numeros 40 om.ludosp

: 0 processo de reahzagao de uma pesquisa unph(:a em primeiro IUgar
na definigio de uma amostra que seja representativa da populagio. Existem varios
tipos de amostras, Os mais comuns s3o as amostras probabl]lsttcas € as de cotas. .
Na pnmeira, a escolha do respondente do questionario ¢ feita probabﬂlsncamente
- Ou seja, a partit do censo populacional feito pelo. IBGE, é encontrada a
.probablltdade de um habitante ser escolhido paga compor uma amostra, a qual
representa todos os demais semelhantes nio escolhidos. Assim uma amostra € a .
- miniatura, destacadd, de uma populagio (¢ como se fosse uma nnagem redunda
_'mas fiel, dessa populagao)

O segundo método, a amostra por cota, segue nas suas etapas iniciais
o mestio soteiro de escolhas probabilisticas sucessivas em todes os passos, exceto
‘1o “ultimo onde sdo definidas cotas para-a escolha do tespondente. O processo
‘inicia com a escolha probabilistica dos municipios que comporio a amostra
e dentro deles os setores censitirios onde existem domicilios. A escolha do
" respondente, no entanto, nio segue o critério probabilistico, mas cotas relativas as
- diferentes caracteristicas sociais, tais como nivel’ educacional, género, renda, etc.,
~ tudo de acordo com a propor¢io dessas caracteristicas na populagio total do pafs, |

[

A amostragem por cotas ¢ utilizada quando ndo ha a possibilidade de
realizar sorteio a partir de um cadastro da populagio, o que € necessario para
a amostragem aleatéria. Na amostragem. por cotas, si0 levadas em conta -
informagdes sobre o petfil populacional e sobre as varidveis que supostamente trrais
mﬂuencmm as respostas (1dade $€XO0, classe social, etc).

A diferenca entre esses dois métodos € tema de pennanente
~ controvérsia enre os tedricos da estatistica e as empresas de pesquisa que atuam no -
mercado em geral ¢ no mercado de pesquisa de intencio de vo :
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‘ " Adotara estatistica como. 1nstrume_nt0 para prognose ¢ abSolut@menté _

indicado, mas seu uso inconsequente podé funcionar como um excelente cabo .
eleitoral nas mios dos inescrupulosos. mampuladofes de nimeros. que tentam
- atingir oS eleltores indecisos. | ' |

o : Como nio ha lei normatizando (mmudentemente) como devem ser
fc1tas tais pesquisas (2 Resolugdo. 23.190 do "TSE’sé exige. que a pesquisa. seja
 registrada 5 dias antes da divulgacio e que sejam’ prestadas as informagdes
clencadas nos incisos I a X do art. 1°) cada candidato pode fazer suas pcsqulsas '
divulgi-las até em ]omals como matérias pagas, 0 que € lamentavel

" Em matéria publlcada no ]omal O Estado de Sio Paulo, de 27/ 0'7/ 02,
. intitulada Pesqmsas eleitorais’, de autoria do Joelmir Beting, discutiu-se sobte a
producio de pesquisas eleitorais e sobre 0 mau uso que se tem ff:lto de]as no Brasil
€ Nno exterior, por cspeculadores do mercado financeiro.

No mesmo :ittigo, Eduardo Schubett, entio Presidente da'As'socia(;ﬁo
-Nacional das Empresas de Pesquisa (Anep), mesmo defendendo a qualidade das
: pcsqulsas, diz que 'a especulagio financeira, sob certa mcdada, ¢ wrulcnta €
criminosa’. 330 os mentrosos usando ©os nimeros.

| Em matéria recente, na edl(;ao de n® 2186, a Rewsta Ve]a dezlxou
assentado que: : a5 :

“(..) ‘Dados inflados ou subestimados, poitanto, ‘trazem
efeitos danosos ao processa eleitoral’, diz o historiador Marro _
Anténio Villa. Resultados ruins atrapalham a confecgio de
;  aliangas, estremecem acordos partidirios e prejudicam 4
atrecadagdo de recursos. Somades, - bsses fatores se transformam em
“ondas de notfcias negativas na imprensa, alimentando crises internas. ‘As
pesquisas se tornaram um instrumento de guerra, usade para.
influenciar o voto’, aﬁma 0 cientista palz'dco Gandéncto Torgﬂaiv'-” ‘

1.
-

A questio, como se vé, vai além de inferéncias sobre chances dos

canchdatos e pode alterar o setor econdémico da nagao

1 Cf. matéria “O Fracasso dos Profetas”, de autoria do repérter Fernando Mello. Revista Veja, edigao 2186, ano
43, n° 41, 13 de ofitubro de 2010, p.73-74. Grifos nossos. | o
: S ' 13




| , PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS. .o
.. »  CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL = = . = "1
- _ A.IJE n° 1715-69. 2010 6.02. 0000 ’

Niie por acaso, ct)mentando sobte tal palpitante tema, José Ant6mnio
" Aleixo da Silva, Professor da UFRPE e secretitio regional da Sociedade Brasﬂeu:a
pata o Progresso da Ciéncia, afirmou que:

“SG restam aos eleitores indecisos duas opgoes: gmar -5€ pe/a.r pe.rquzm.f eleztaraz.r
ou: avaliar o programa do candidato, g na matoria das vezes, s6-s¢ toma
conbecimento pelas promessas feitas no guia eleitoral. Mentir em qualquer

um dos dois casos ndo d4 cadeia, dé atraso para a nagio e,

depois, arrependlmenro da eleitor”. (Grifos nossos)

A desc'onﬁanga de uma manipulagio das estatist:icas sempte aparece,
pnnapalmente em ano de eleicdes, quando hd muitos interesses em jogo. Nio se
pode esquecer, contudo, que o capital que as empresas de pesquisas tem é sua
confiabilidade ¢ que nenhum e:,tatisuco sério quer perder a conﬁanga de seu -
trabalho '

Nio se pode olvidar, tambem ‘que as pesqulsas eleitorais nio sio
infaliveis e nio definem o resultado de uma eleigdo, embora possam influenciar o
cleitor na hota de escolher o candidato, dai a razao do educadot e cientista pohtlco '
Renato Sabbaum ter deixado registrado que: . '

As pé.rquiia.f 530" av mesmo tempo um mal necessirio ¢ uma garantia do

processo democritico. Todas as nagies democrdticas do mundo tim pesquisas .

chitorais, ¢ os institutes que as realizam “s@o independentes, Leralnente
empresas, ¢ que dominam técnicas apuradissimas de pesquisa estatistica. Elas
© influenciam, sim, o comportamento do eleitor, mas nio poderia ser diferente,
assim como existem muitos owiros fatores gque influenciam. Querer um
"comportamento pure”, intocdvel, conto-se o eleitor vivelse dentro de uma caixa
preta’ é uma sandice, que 56-alguns poltticos que nio entendem mza’a da aé‘mm
| estatistica 5ab capages de jbmmtar -

_ As pesquisas ecleitorais assumem impottincia fundamental no
processo eleitoral. Nao somente balizam os candidatos, para otientarem seus
-trabalhos de convencimento de eleitores, mas também podem influenciar o eleitor:
Sio instrumentos ndo so de prospecgio; mas também de condugio do processo,
dai as exigéncias, pelas autoridades que ardenam o processo das eleigbes, como o
tegistro de pesquisas, a nomeag¢io de um responsivel técnico ¢.da declaragao da_
margem de erro. - ' :
14 .
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Segundo artigo de Luis Nassif, na Folha de Sio Paulo de 09/106/2010,

institutos de pesquisas admitem que nio é possivel obter resultados rigorosamente’
precisos em suas proje¢oes a cada eleicio, mas defendem a metodologia utilizada

atualmente para apurar as inten¢des de votos no Brasil.

-

- E a razdo para a nio obtengio de resultados precisos é simples, pois,

. como bem observado pelo Professor da UNICAMP José: Ferreira de Carvalho: “Os

erros observades nas eleiges nio sio casudis. Eles refleters um problema metodoligico grave dos

- inskitutos, -que aplicam d amostragem por cotas (como sexo, idade, escolaridade e renda) wrma

- formula qm verle qpem:.r para a amostragem pmbabzﬁiftzm”‘?

Em outras palavras, quando se deveria aplicar figorosamente a
amostragem. probabilistica, onde todos os eleitores tém chances iguais de serem

.sorteados pelos pesquisadores, na. amostragem por cotas hi uma delimitacio prev1a' =

do total de 1nchv1duos por alguns cntenos

1

F bem verdade que muitos estatisticos (como Maurc) Pauhno do

Datafolha) defendem ser inviivel a mudang:a da amostragem de cotas para a
p.robablhstlca no Brasﬂ

E isso porque pa.ra uma pesqulqa probabilistica pura face a face serid

preaso que ela fosse domiciliar. Tsso levaria pelo menos duas semanas’, 0 que
implicaria dizer que o inicio da pesquisa jd estatia defasado em relacio a0 seu final,
dada a volatilidade dos dados de pesquisa sobre intengdo’ de votos, onde um

simples fato politico pode causar tamanha repulsa 4 populagio que os resultados

colhidos no inicio da manhi podem j4 ndo set os mesmos do comego da tarde.’

Isso significa dizer que, pela inexisténcia de bancos de dados
(atualizados) que estejam dispom’veis a0s pesquisadores e que representem o total

da populagio, "bem tomo pela existéncia de virios problemas na execugdo dos
" trabalhos de pesquisas de i mtengao de voto (como auséncia de uma ampla cobertura'

2 Noticia veiculada em 09/ 10/2010, no artigo Metodos de institutos de pesqmsa sﬁo crtr:cados do Jornal Folha

de S&o Paulo.
3 Tempo estimado por alguns estatlsncos ouvidos pelo Jornal Folha de Sﬁo Paulo, na matéria de 09/ 10/ 10.

* As pesquisas eleitorais sdo pereciveis. Sua perecibilidade é determinada pela variagdio da.opinido pablica.

Como a opinifo das pessoas ¢ dindmica e responde aos estimulos que recebe, esta sujeifa a influéncias variadas —

" campanha, fatos inesperados, debates, etc -,-as pesqmsas devem sempre ser interpretadas dentro do contexto no

15.
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telefonica, auséncia de lista de telefones celulares, alto custo das pesquisas de’ -
tevisio, - grande ‘'volatilidade dos dados, etc), a verdadeira amostragem

probabilistica ¢ impraticavel no Brasil, pois, além de os institutos de pesquisas
nio disporem de uma Unica fonte onde, por exemplo, possam coletar, (de forma
diteta, atual e confidvel) o niiero de eleitores por municipio, idade, sexo, e padtio
de renda®, “a celeridade do processo- eleitoral exige uma. metodologia que seja ripida pam
acaﬂ{panbar a apmzao dos eleztom »6

Do ponto de vista tebtico, pode-se aﬁrrnar que a amostragem de cotas
‘nio tem validade cientifica. E isso potque se a selegho da amostra nio ¢
feita de forma aleatéria, nio se pode usar os resultados obtidos por
meio dessas amostras sem - receio, j4 que fatores estranhos podem ter 51d0
.mttoduz1dos causando descrédito nos resultados. '

. Os institutos que fazem pesquisas eleitorais levam érh conta duas
* razdes para optarem pelo uso de amostra de cotas: 1) a rapidez com que uma
pesquisa de opinido deve ser realizada; e 2) a violéncia nos grandes centros urbanos,
que dlﬁculta a visita aos domicilios onde sio feitas as entrevistas.

Entrt_’:ta'nto, o uso do méto_do da arnos_tragern pot cota leva a outro
.problema, que é o erro de amostragem, erro este que nio faz sentido em ser
calculado ji que a amostragem pot cota nio é.uma amostra probabilistica.: Néo
bastasse isso, outra peculiaridade dessas pesquisas é que ¢ erro de amostragem ¢
sempte O MesmO qualquer que seja o percentual esnmado

Nio bastassem os problemas da amostragem por cotas (que, como j4
'Ise viu, ndo € a-mais adequada, -do ponto de vista cientifico), ndo se pode olvidar que
a qualidade das pesquisas eleitorais depende de regras cientificas na construgio ‘de
amostras da populagio e do uso de técnicas estatisticas para o estabelecimento do :
grau de conﬁam;a de seus resultados e das masgens de etro de suas estlmatlvas

4

t

3O site do TSE ndo dispde de todas essas informagdes ¢ o site do IBGE, além de ndo dispor de dados -
" atualizados, nfo dispde de- dados relativos a nimeéros de eleitores, trazendo inclusive informag3o de renda da
populacdc que contempla dados cujo universo ¢ maior do que o de niimero de eleitores, pois o IBGE ja
especifica o niimero de pessoas com renda a partir dos 10 anos de idade, o que implica dizer que esse dado nfio
.pode ser utilizado de forma direta, j4 que para a existéncia de eleitor é necessdrio que o cidaddo tenha pelo
menos 16 anos, idade minima para se votar facultativamente e, portanto, ser eleitor.

¢ Afirmacio da dlretora do IBOPE Marcia Cavallari ao]omal Folha de Sio Paulo, insita n arugo ]a refendo




PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
ATJE n° 1715-69.2010.6.02.0000 -

i
As pnnc1pa13 vantagens e, portanto a principal razio para O uso de
pesqulsas pot cota & d¢ natureza pritica. Em primeiro lugar, ela é trés vezes mais
barata e, em segundo muito mais agil no trabalho de campo. Ho;e 48 .empresas
fazem pesqmsas pré-eleitorais em dois * ou trés dias, o que setia mprahcavel
seguindo-ge o rotelro probabilistico de ponta a ponta. C
Apesar disso, a amostragem POt cotas, largamente usada em pesquisas de
opinido ¢ em pesquisas de mercads, nio pode ser considerada’ alternativa valida a
amostragem probabilistica. Problemas de presteza na execugio ¢ de orgamento
nao servem como justificativa, pois nio hi como se estimar parﬁmetros
' populacmnals c1ent1ﬁcamente, a partir de tal amostragem

De mais a mais, as niargens de erro declaradas pelos msututos,
de pesquisas (como eles proprios admitem) s3o baseadas em férmulas de -
- amostragem -aleatdria mmples Mas esta varidncia ndo se aphca a
amostragem por cotas ou a qualquer método ‘de -amostragem nao
ptrobabilistica. Indo direto ao panto, nio ha fundarnento estatistico para o
calculo da margem de erro dessas pesqulsas : : :

Os institutos de pesquisas eleitorais, em uma fteuniio promowcla pelo.
Cohselh.o Reglonal de Estatistica de Sio Paulo, em agosto de 2006, apresentaram -
dois argumentos para justificar a metodologla da amostragem por cotas. Um cstd
fundamentado em um trabalho experimental feito na Inglaterra e na opinido do
professor Leslie Kish, que sdo apresentados, sem mais exphcagoes como defesas
do metodo - '

O outro argumento para a adogdo da amostragem de cotas ¢ a
presteza na execugdo, pois, segundo os institutos de pesquisas, a amostragem'
aleatoria demoraria demasiadamente. ' N#o h4, pois, uma ]usnﬁcauva
‘matemitica, logicamente correta. |

Infehzmente as }ustlﬁcanvas apresentadas nio * foram bern aceitas
pelos estudiosos da’ estatistica, scja porque a opinido publicada do professor Kish é &
dJametm]mente oposta 4 declarada se]a porque ha trabalhos cientificos- conduzmlos

' Para quem tem curiosidade sobre o assunto ~recomendo a Icntura do amgo dos professores José F. de Carvalho
e Cristiano Ferraz, que demonstram cabalmente a inadequagiio do calculo feito pelos_institutos de pesquisa
-+ eleitoral (A falsidade das margens de erro de Pesquisas eleitorais baseadas em amostragem por quotas.
Assocraqao Bras11e1ra de Estatistica — ABE Boletim 64. Ano XXI1, °quadr1mestr e 2006, p. l4 16) .

; _ 17




: PODER JUDICIARIO S A
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS <
CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
' AIJEE n° 1715-69.2010.6.02.0000 '

por renomados estatisticos dando conta de que a leitura do resultado de uma
pesquisa empirica, conduzida na Inglaterra e pubhcada em 1953, nio tecomenda 0
uso do método de cotas em pesquisas nas quais os resultados devem ser derivados
pot métodos proptiamente tespaldados pela teotia estatistica de amostragem.

Com efeito, quem bem precisou os ettos ¢ equivocos da amostragem
por cotas” foi Leslie Kish®, Professor do Instituto de Pcsqmsas Socm.ls da’
Umver51dade de Michigan. : .

Para o festejado socidlogo americano, o método de amostragcm por
cotas ¢ artistico, ndo é cientifico, 0 que totna sua avahagﬁo 1mpossivel Sdo
suas as seguintes palavras (tradugao hvre)

o “Winguém sabe qudo bom é o desempenho da amostragem por quotas. Afinal
“de contas, o5 métodos mais pobres podem produsgr bons resultados para
’ varidveis que sio aleatorizadas sobre a populagdo. As pesquisas do Literary
' Digest foram sucessos por anos. Em muitos ontros casos ndo hd como verificar-
se o desempenbo. Devemos deixar de lado as temtativas ingénuas de usar os
controles de quotas, gomo idade, sexo ¢ regido, coma provas de désempenho da
amostragen. Venﬁmme,r £ varidveis _que ndo sdo usadas - ngs guolas
[frequentements rm’lgm grandes dymbdrzaa.f Alim disso, predigies e!eztomz.r

@gﬂmremmte falharms, algumas vezes por larga ma;gem Muitas_dessas_sdo
mﬂWﬂZeﬂfﬂmeﬂte é’.fgﬂé’ﬁda.f A[gﬂmﬂf fraﬂézamﬂM“.fe e e.fcﬂﬂdaza.f gzzz‘am‘eg,

entdo frata-se de explicar os ﬁ‘am.f.ra,r cam exb/amzme.f ¢ demeggax, as guazf sdo
gﬂomdaf mgmntp ndo mo mmmna.f - :

~ (Survey Samp]ing. Ob. cit., p. 562.<Grifos nosso_s),.'

~ Bem, ji que ndo hi ]usmﬁcauva estatlsnca para amostragem por cota,
' exlsuna alguma outra, talvez da pritica, baseada em heurfstica’ '
O extenso levantamento - de resulfados de pesquisas eleitorhis
documentado no livto Pesquisa Elestoral- Cn!zca; ¢ Técnicas, do professor Jorge de’
Sousa da UnB reforca a tese de que a resposta’ é negatlva . .

+

8 KISH, L. Survey Sampling. Jonh Wiley and Sons, NY, 1965, ,
? Meétodologia, ou algoritmo, usado para resolver problemas por métodos qug;

bora ndo rigdrosos?'gqra]mente
refletem o conhecimento humano ¢ permitem obter uma solugdo satisfato ) :
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Jorge de Sousa teve, na ocasido, facil acesso aos dados de pesquisas
: ele:ltorals reahzadas no Brasil, ja que era assessor legislativo do Senado Federal. O

levantamento mostrou que a maiotia das pesquisas errava mu1t0 além’ das :
declaradas margens de erro. : :

Eis entio o problema posto chundo a fraca loglca de a]gumas firmas
de pesquisa de opiniio, amostragem aleatdria é cara e demorada, logo inviivel;,
: altemanvamente Usa-se amostragem por cotas, convenientemente mais barata e
- mais ripida. Ocorre que ndo se sabe o que pode sair de uma pesquisa de
' . amostragem pot cotas, ja que os estimadores sdo arbitrarios e injustificados.
E as margens de erro declaradas nio tém fundamento cientifico, como bem
afirma o professor Leslie Kish e vitios outros estatisticos brasileiros.

,  Nesse passo, e ainda sobre assunto tio poléﬁﬂco‘ acertadas e precisas
530 as palavras de José Ferreira de Carvalho e Cristiano Ferraz, ambos professores
de Estatistica, sendo o primeiro da UNICAMP e o segundo da UFPL, para os

. quals :

“Ngo.existe a alternativa. Estamos em uma situagio como a de um paciente,
que sofre de mal incurdvel, ‘a guem lhe aplicam um_tratamento, algum
tratamento, mesmo sabendo-se gue para nada serve. Isso pode mrﬁgumr mid-f¢
¢, mesmo em havendo boa fé, € um erro médico. Nds achamos que a declaracio
* da margem de erro em amostragem por guolas configura-se em um ermo
estatistico, agui usando o termo foma'empmgada et ervro médico. '

Se ndo se Qode fazer o levantamento de modo adequads, melhor nio o fa 2erl E
se_ndo se garante @ precisdo das estimativas. melhor ndo se diviipar algo,
- possivelmente_errado gue pode influenciar o processo elesforal E de_todo.

recomendgvel gue as antoridades gue mrzdxgem ¢ _processe eleisoral exiiam ndy

. apenas a declaracdo da margem de erro, mas que demandern a prova de
' guie_a margem £ mesmo aguela declarada. Francamente, duw'damo.r que alggém
bossa sensatamente calenlar margens de etro (erm ﬂzmmo ddmmw/! e

amaﬁmgem por guotas”.

1 Centro Grafico do Senédo Federal, Brasilia/DF, 1990.
1 Ob. cit., p.4. Grifos e destaques aditados.
| : | 19
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*
Extremamente preocupado com a lisura do processo eleitpral € até

mesmo para propiciar a conferéncia de todos os dados estatisticos utilizados, exige
o TSE, através da Resolu(;ao n°® 23.190, vilida para as elei¢bes desse ano, que, a.
partir de 1° de janeiro de 2010, as entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido piblica relativas as elei¢Ges ou a0s candidatos, para ‘conhecimento-publico,
ndo divulguem a pesquisa eleitoral sem que antes elas sejam registradas no Tﬂbunal'
',Eleltoral 10 qual compete fazer o registro dos candjdat()b : :

E para que tal reglstro seja vilido e eficaz ha a obngatonedade de 0
interessado apresentar as seguintes informagdes: I - quem contratou a pesquisa; 11 -
valot € otigem dos recursos despendidos no trabalho; I1I - metodologia e periodo
de realizagio da pesquisa; IV - plano amostral e ponderagio quanto a sexo, idade, -
grau de instrucip e nivel econdmico do entrevistado; area fisica de realizacio do
trabalho, intervalo de confianta e margem. de erro; V - sistema interno de controle
e verificagio, conferéncia ¢ fiscalizagdo da coleta.de dados e do trabalho de Campo;

VI - questionitio completo aplicado ou a ser aplicado; VII - nome de quem pagou '

pela reahza(;ao do trabalho; VIII - contrato social, estatuto social ou inscrigdo ¢como'

empresitio; que comptove o regular registro da empresa, com a quahﬁcagao

: -completa dos’ responsavels legais, tazdo social ou denominagio, " numero -de-
inscri¢io no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]), endereco, nimero de - -
fac-simile em que recebetio notificagdes e comunicados da Justica Eleitoral; X~
“nome do estatistico tesponsavel pela pesquisa - e o niimeto de seu tegistto no’
competente Conselho Regional de Estatistica -; que assinati o plano amostral de
" que trata o inciso IV retro ¢ rubricard todas as folhas (Decreto n® 62.497/68, art.

11); X - ntimero do registro da emptesa responsavel pela pesqulsa no Conselho'
" Reglona] de Estatistica, caso 6 ténham,

' De logo ja se percebe que a Justica Eleitoral ndo especifica a
‘adogdio de uma metodologia tinica para as pesquisas eleitorais, nem revela
qual a fOtmulagEio (matematica ou estatistica) a obtencdo do plano amostral
ou da margem de erro, nio espec1ﬁcando nenhum pardimetro (ou vanavei) a
ser usado na pratica. '

Apesar da nio exigéncia de maiores especificacdes e da celeuma entre

~ os institutos de pesquisas, ndo resta diivida de que cabe a Justi¢a Eleitoral aquilatar-

se as pesquisas eleitorais podem, da forma como propostas e divulgadas, maculat -
severamente o pleito. Isto porque, aqui, interessa t30-s6 aplicar 0 que regra a lei -
eleitoral e a Carta Maior, por mais delicada que a jituacio seja, buscando

- o ' | 20




PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
AIJE n° 1715-69.2010.6.02.0000

alternativas razodveis que permitam a harmomzagao entre os principios e d1re1tos
“envolvidos no caso. concreto; direito a um processo eleitoral limpo e
transparente, a sobetama dos votos, sem macular o d1re1to a mtbtmagao

Se ¢ assim, ou seja, se nio ) existe norma especifica para o método de

' pesqmsa a ser adotado e apesar de nic haver cientificidade no método de -

amostragem por cotas, esses argumentos, de per si, nio bastam 3 impugnagao da

divulgacio dos resultados, fazendo-se mister, portanto, que hija: nos autos

elementos mais contundentes a apontar que a pesquisa, nos moldes propostos, esti

‘maculada de fraude para a chstor(;ao de dados, tudo wsando a potenciahdade leswa
no pleito vindouro. - '

E ¢ para tratar sobre a emstehcm (ou nao) da fraude na pesqulsa
éleitoral vergastada que tecerel as ].mhas segmntes
, : _ ,
) E ptincipio por citar trechos do attigo de Higyna Josita S. de Almeida
- Bezerra, Juiza Eleitoral na Paraiba (TSE — Direito Eleitoral — Jurisprudéncia —
. Brasil. I Titulo II. Série CDD 341-280981), que, tratando da questio da divulgagio
das pesquisas eleitorais, afitma que “Wewe o julgador pautar-se a observar se todes os
requisitos do art. 33 da Lei das Eleicoes ﬁ'mm atendidos”. . conclui: “Ndo, bi gue se
' _pefqumr se.este ou aquele método amostral ou. de ponderagio ¢ jmta ou nao, mesmao por gque 05
' jaz{e: ndo estio habilitados para mg)onder tatis guestionamentos’.

. -Esclarece, com:udo a MM. Juiza Elertoral c1tada que

k& ) Certamente; o que o /qgu!ador quis com a exigéncia de ngutm prma das
pesquisas ekeitorais foi evitar que um instrumiento com tdo grande forea
persuasiva- sobre o5 elritores fosse usado de ‘maneira irresponsivel. Visou-se
cothir abusos ¢ excessos na divulgagdo de pesquisas. eleitorais. Emmu—.re‘
preservar a transparéncia conio instrumento de fiscalizagdo mdtua. Procuron-se
. resgiardar a legitimidade ¢ o equilibrio da disputa eleitoral, '
_ ; . ,
- O TSE ji decidiu que ‘a finalidade da lei ¢ evitar a divugagio de pesquisa sem
p acompanhamento da Justiga Elettoral, haja vista a forte influéniia que ela
- prova no elitorado’. E, ainda, que ‘essas normas regulamentadoras, que
- possuers forca normativa, visam obstar que o eleitorado seja induzido a erro.
quanto ao desempenho de determinado candidato enp-elagio pos demais’

"2
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Desta j&m:a cabe zmpoﬁarzte papel ao juiz de ditar a norma @!zmz}e/ ao (aso.
concreto, sem perder de mira a finalidade da pesquisa eleztaraf ¢ o5 meandros da
realidade no cendrio palztzm de " nosso pals”. :

E verdade que 2 divulgacio de pesquisas eleitorais deve ser feita de

forma responsével devido 4 repercussio que causa no.pleito, a fim de que sejam - -

resguardados a legitimidade e o equilibrio da disputa eleitoral. Todavia, a-divulgacio
das mesmas nio pode ser obstada quando seu registro ¢ feito de acordo com as
. normas eleitorais em vigor; sem que se denote desvio a macular o pleito vindouro..

-

O TSE ja conbagtou o entendimento de que, para se reconhecer o uso

. indevido de meios de comunicagio social, “(..) ¢ necessdrio verifichr sua poteniialidade .

para prejudicar a lisura das eleigies ¢ o equilibrio da disputa ekitoral” (RO n° 763, Rel. Min.
~ Carlos Madeira, D] de 03.05.2005; RO n® 781, Rel. Min. Peganha Martins; D de..
124.09.2004, RO n° 692, rel. Min, Carlos Madeita, D] de 04.03.2005).

Procutou-se, assim, impor aos institutos de pesquisas de oOpinido
- publica a realizagio de sua atividade com maior seriedade e rigor, permitindo 2
+ Justica Eleitoral, assim como aos partidos e coligacdes, a plena ﬁscahzagao de todos
os aspectos dessas pesquisas.

- 0 €scopo maior da norma € evitar a d1vulgagao, por melo de
velculo de comunicagdo de alcance geral, de pesquisa realizada sem
" critérios cientificos, de modo aleatono, sem a observincia de critétios

rmmmgs de pertinéncia. -

-

N
_ 'Em outras palavras, a leglslaga() contenta-se com. a. fun(;ao
administrativa do juiz, com -interferéncia minima, ou seja, apenas quando
evidenciado ¢ abuso a macular o pleito é que o instituto responsivel pela
divulgagio da pesquisa ou o candidato beneﬁcm;do pela fraude hio de sofrer as

sangoes legais. Emgu mais do que 1sso setla indevida intromissio da Justica
. Eleitoral, que deve primar pelo respeito 4 liberdade do direito de informagio.-

Nesse prumo, questéeb de ordem subjctiva nio podem ser levadds em
conmderagao para proibir a divulgacio da pesquisa. Nio basta, outrossim, insurgir- -
se contra o método de pesquisa. E preciso algo mais p npedig a dlvulgac;ao de.
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. pesqﬁisa eleitoral ou mesmo para rechacar dados ja divulgados. E .pfecisg qﬁe tenha -
- havido a frande na pesquisa pata a incidéncia do art. 33,§4° da Lein® 9.-504/ 97.

- Ademais, o TSE decidiu que, via de regra, “ndo pode o ragistrads proibir a
publicagio de nenbuma pesquisa eleitoral. Caso o contratinte depois do resultado resolva divalgar
a pesquisa deve responder legalmente pelo futo de ndo ter havido prévie regz.ftm da pesquisa no
Juizo Eleitoral competente” (TSE — Ac. de 17.08.2006 no RESPE n° 26.029, rel Mln :
José Delgado. Publicado no Vol. 15 de _]unsprudenaas do TSE)

. - E isso porque a regra constitucional é a do mo-cerceamento da
mformag:ao da nio-censura, mormente porque 0s proprios institutos de pesqulsas
sA0 responsavels pelo que divulgam, devendo suportar as consequenclas de seus . .
atos. -

Ainda sobre o tema pesquisa eleitoral x direito 2 informagcio, o
préprio TSE j4 assentou que ‘@ registro de pesquisa eleitoral niio exige do Julgador a andizse.
" de seus aspectos técnicos, mas tio somente a aferigio da mga&:ridade de sna instrugio; devendo o
cotzjo ser efetuado com @ maior brevidade possivel, para que ndo reste prejudicada contagem do . -
qz:mqwdw !ega! que se deve iniciar a pamr da data em que € protocolade o pedzdo de.registro’”

_ Essa funcio do juiz, que @ priori (no reglstro € na dlv-ulgac;ao inicial) é
administrativa, passa a ser jurisdicional quando hi impugnagio 2 pesqulsa eleitoral.
~ Eissa possibilidade encoritra amparo legal no art. 15 da Resolucio TSE n° 23.190. 1

_ - E 1ss0 porque Sendo um dos direitos a.r.re;gz;mdm na nova. Cawz'ztszaa, a

liberdade de informagio (art. 220) nio deve sofver restrigies, sendo as previstas na propria Lei
Maior. Dentro desses parimetros, quando se tratar realmente de divnfgagio de pesquisas com puro
intwito de informagdo jornalistica sobre a tendéncia do eleitorado em determinado momento, ndp se
versficando existir o poder econdmico direcionandy essas pesquisas, nio pode ela ser wqﬁedzda "
(cf: Res. N° 10,305, de 27.10.88, rel. Min. Francisco Rezek; no mesmo sentido- as
Resolugdes n°s 10.306, de 27.10.88, rel. Min. Sebastlao Reis, e 10 307, de 27.10.88,
: rel Min. Roberto Rosas).

-~

X 12 Art. 15 da Resoluc;ﬁo TSE t° 23.190 — O Ministério Publico, os candldatos ¢ os partidos po]incos estio
-+ legitimados. para impugnar o reglsn'o ‘e/ou divulgagio de pesquisas eleitorais perante o Tribunal competente, -
quando néo atendidas as exngencnas contidas nesta resolu¢fio e no art. 33 da Lel n° 9.504/97. :
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Nao se deve perder de vista que: “Constderada ilegal a pesqutsa, s
Tribunal podem impor multa aos responsdveis” (TSE, Agravo Regimental em
' 'Reptesentagio n® 398, de 13.08.2002, Rel. Min. Gerardo Grossi). E que de acordo
com o art. 33, § 4° da Lei n° 9.504/97, ¢/c art. 18 da Resolugao TSE n° 23.190: “4
' divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengio
de 6 meses a 1 ano e multa no valor de R$ 53.205,00 (cingiienta e trés mil,

' duzentos e cinco reais) a R$ 106.410, 00 (cento ¢ seis mil, quatmcentos e dez

 reais).

Fixadas essas premissas e retornando A anilise  do caso concteto,
convém tressaltar que, embora versem os presentes autos sobre pubhcagao de
pesquisa eleitoral, a controvérsia nao se cmge a auséncia de registro (que se deu.
' ainda que de forma nio escorrelta) mas, sim, 4 possivel forma fraudulenta como a .
pesquisa fora realizada e a forma tendenciosa de como f01 publicada, visando a
beneficiar candidato ao pleito eleltoral de 2010

Esrmugando 0 problema ¢ apesar de o Ministério Pubhco Ele1toral -

ndo haver pedido (de forma explicita em sua exordial)’a multa por ofensa ao
disposto no art. 33, § 3°, da Lei das Eleigées (divulgacao de pesquisa sem'o prévio

registro  das 1nfotrna(;oes no TRE- AL) percebo, des,logo, da anahse dos.
documentos de fls. 47/84, que ha varas irregularidades no pedido de registro da

_ pesquisa efetuado pela GAZETA DE ALAGOAS (Protocolo 11 414/ 2010 — fls.
47). -

- Com efeiro, relembrando as éxigenciaq da Resolucie TSE n° 23. '1.90 B
- de imediato j4 se percebe que a GAZETA DE ALAGOAS Nao cmdou de atender
escotreitamente os seguintes INCISOs do art. 1% - . :

-III - metodologia e periodo dé realizagio da pesquisa, pois hd, aqui;
uma incoeréncia no 'periodo de realizacio da pesquisa, eis que ora a empresa
interessada afitta que “a pesquisa serd realizada nos dias 12 e 13 de agosto de
- 20107, ora deixa c0n51gnado no Formulanio de Registro de Pesqulsa que a data do

inicio e do término da pesquisa € 23.08.2010, cf. fls. 48; :

IV - plano amostral e ponderagio quanto 2 sexo, idade, grau de

instrucio e nivel ' econdmico ~do entrevistado; atea fisica de tealizacdo do |~

trabatho, intervalo de confianga e margem de erro, pois no formulirio de fls. 48
nzo ha especificagio alguma quanto ao plano amostral, nem pauito menos como foi
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" feita a ponderacio e cotre¢io das amostras, nio havendo tampouco, nos
documentos anexados as fls. 50/84, qualquer mencdo. aos bairros dos municipios
abrangidos pelas pesquisas,-nem mu‘tto menos 2 identificacio das areas fisicas de
tealizaciio das entrevistas, como exige o § 1? do att. 1° da Resolugzo 'TSE n® 23.190
(a simples mengdo a ‘municipios do Estado de Alagoas, ou mesmo a simples
" mengio a bairros de Maceid, ndo serve para tanto, eis que hi de se insérir mais
~dados capazes de permitir a aferigio, a veracidade e a idoneidade.da pesqulqa"

realizada);

V - sistema interno de controle ¢ venﬁcagao conferéncia e ﬁscahzagao
da coleta de dados e do trabalho de campo, pois nos dados anexados pot ocasiio .
do pedido de registro da pesquisa (fls. 48/84) ndo se vé qualquer planilha ou’
~ documento que comprove a vetificagiio, conferéncia e fiscalizagio da coleta de .
“dados, muito embora no pedido de divulgacao tenha 2 GAZETA DE ALAGOAS
assentado’ que “Apds o5 trabalhos de campo, os guestiondrios sio submetidos a wma
- fiscalizagdo que consiste no retorno a campo de 5% dos quéstiondrios aplicades individualmente
pelos entrevistadores, para verificagio ‘das respostas ¢ da adequagio dos entrevistades aos
pardmetros amostrais” (conforme consulta disponivel na Internet, no site do TSE,
hetp:/ /www.tse.jus.br/ sadAdeesqbleConSlﬂta/ procDetalhe ]sp?pesqmsalndexﬂ
“18). - : .

. IX - nome do estatistico- responsével pela pesquisa ~ € 0 numero de
seu registro no competente Conselho Regional de Estatistica -, que assinara o -
~plano amostral de que trata o inciso IV retro e rubricard todas as folhas
(Decreto n® 62.497/68, att. 11). Aqui nio bastasse a deficiéncia do planc amostral,
O estatistico responsavel pela pesquisa.nio rubricou todas as folhas do refendo
plano amostral, como exige a Resolucio do TSE. :

/ Pelas 1rregular1dades mencionadas, ji se vé que o reglstro do pedido -

de autorizagio para d1vulgagao de pesquisa eleitoral nio se dera de forma .

escotreita, razdo pela qual é cabivel, ## casn, 2 multa prewsta no § 3° do art. 33.da

Lei n® 9.504/97, pela divulgacio de pesquisa.sem o tegistro (prévio e cotreto) de .

todas as informagdes de que trata o gpat do referido artigo, multa esta que, -

- segundo o atual entendimento do TRE de Alagoas, pode = e deve — ser conheada
em AIJE’ pot abuso de poder pohtlco econdmico ou de autorldade T

11 J4 tive-a oportunidade de defender no TRE-AL meu posicionamento pessoal de que a miulta por ofensa 4 Lei,
.das Eleiges deve ser objeto de representagfio — e ndo de ATJE - e deve ser apurada/processada por um dos juizes
auxihares nos termos do art. 96, § 3°, da Lei n®9.504/97. Entretanto, ¢ TRE-AL, nog-agorddos de n® 7191, 7192
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_ B bem verdade que a imposi¢io de tal. multa ndo foi objeto de pedido
especifico na exordial, nem muito menos foi objeto de representagao espec1ﬁca na
forma do art. 96 da Lei das Elei¢des. : : :

Isso, contudo, segundo o melhot entendimento doutrmano e

: ]unépmdenaal nio inviabiliza a imposi¢do da multa premsta no § 3° do art. 33 da

Lei das EleicSes aos responsaveis pela divulgagio da pesquisa sem o prévio registro
de todas as informagées exigidas pela Justica Eleitoral. :

E isso se da por.vétias razc')es. :

anen:o porque o art. 33, § 3° da Lel das Elelgoes for expressamente.
mencionado pelo’ Parqzm‘ no bojo da peﬂgao que inaugurou a presente AIJE de
modo que a pena pecumana pode e deve ser aphcada

_ Segundo, porque segundo a sempte precisa h(;ao de Moacu: Amaral
Santos, na obra Primeiras Linhas de Direito Processual , as partes cabe alegar e
formecer a prova dos fatos, ficando 2 cargo do juiz a aplicagiodo direito (da mihi -

Jactum, dabo tibi ]us) E, a0 aplicar o direito que emerge dos fatos, mdependg O juiz

das partes (jura riovit airia).

Terceiro, porque a regra da congruéncia nio incide nas matérias de
otdem publica, pois, nas precisas palavras do Ministro do STJ Luiz Fux (Recurso
Especial n° 1.112.524-DF, julgado em 01/09/2010): ‘A regra da congraéncid (on

- correlagdo) entre. pedido ¢ sentenga (CPC, 128 ¢ 460) é decorréncia do principio dispostfive. o

Quando o juiz, tiver de dmdzr independentemente de pedido da parte ou interessads, o que ocorre,

por exerplo, com as matérias de ordem priblica, nio incide a regra da comgrwincia. lIsso gmer
- Sigmificar que ndo haverd julgamento extra, infra ou wltra petita quando o juiz ou tribunal
‘ pmrmmar se de oficio sobre referidas matérias de ordem piblica’.

_ Quarto, porque o art. 5° da Let de Introducio 20 Cédigo Civil enfatiza
qué o juiz, 20 aphcar a lei, deve atender aos fins sociais 2 que a norma se dmge
zelando pelo maior atendimento das exigéncias do bem comum.

e 7193 (para citar apénas alguns), por maioria (vencido este subscritor), entendéu que o Corregedor também estd
autorizado a conhecer de pedido de multa por infragfo a dispositivo da Lei das Eleigdes, quando este pedldo vier
cumulado em ALJE por abuso de poder politico, econdmico ou de auteridade. -
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Quinto, potquc as normas_cleitorais, dentre outras fungdes, t€m.o
escopo de garantir a lisura, a legitimidade e a normalidade das eleigdes, em combate
ao abuso de poder ¢ econdmicd, do podet politico e do uso indevido dos meios de
comunicagio social que possam beneficiar ilegitimamente ' certas candidaturas,
maculando a vontade e a soberania popular. -

. Sexto, potrque o advogado e Diretor Juridico das Organiza¢Ges Armon
" de Mello (e portanto, do GAPE — GAZETA PESQUISAS, cf. fls. 62), Dr. Djalma
Tavares da Cunha Mello Neto (OAB/AL 4843-B), participou de todo o inquérito -
civil publico instaurado pelo MPE (cf. fls. 45/46, 62, 87/88), bem como de toda a
_instrugio do processo no TRE-AL, tendo compatecido inclusive 4 audiéncia de
- oitiva das testemunhas arroladas pelos representados, ocasido em que lhe foram
substabelecidos, com reserva, também os poderes outorgados pelos representados
(cf. Termo de Assentada de fls. 1523/1524).

_ - Sétimo, porque o TSE tem entendimento firmado no sentido de que

 “a penabidade prevista no art. 33, § 3° da Lei n° 9.5 04 /97 se aplica a quem divulga pesquisa
- elestoral que ndo tenha sido objeto de registro privio”, dai a razio de-a pena poder ser
~aplicada 4 GAZETA DE ALAGOAS LTDA, ji que o GAPE — GAZETA

~ PESQUISAS ¢ um departamento da mesma, cf. teconhece.o propno Diretor
- Juridico dae Orgamzagoes Atnon-de Mello (ﬂs 45/46).

" Nio -se perca de vista, mais, que o Trlbunal Supenor Eleltdral eo
proprio TRE-AL tém real(;aclo qug é possivel a aphca(;ao de multa em sede de
AlJE, até porque o rito desta ultima, previsto na LC n°® 64/90, é mais amplo e
favorece o exercicio da defesa, se comparado com as disposigdes insculpidas no art.
~ 96 da Lein® 9:504/ 97. A propésito ¢ ofertada a seguinte decisiio. _ |

a Com eferco para o TSE: “Nao hd abzre 4 imposigdo de multa par propaganda
extmj)ardrzea do art. 36, § 3°, da Léi n”° 9.504/97, nos autos de agdo de investigagdo judicial
elettoral, wma vex que ﬂao acarrela prg;m{o d defesa, tendo em vista @ obserydncia do’ rito
- ordindrio mais benéfico pmw.rto no-art. 22 da LC n'64/90 (..)"H k

Completando essa mésma linha de raciocinio, o TSE’ também
consignou que: A penalidade de muita ¢ consegiiéneia natural do ilicit, podendo ser aplicada.

. ™ Trecho da ementa do Agravo Regimental no Agravo de lnstrumento n® &3 f'MG Julgado pelo TSE em ’
13/02/2007, sob a relateria do Min. GERARDO GROSSL
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‘ pé!o Jui indepen}fem‘merzte de pedido expresso na exordial, nio havendo que se falar em violagio
ags art.s 128 ¢ 460 do CPC ou Sentenga exira petita. (... ) nB ‘ ‘

A propria Cortc Superior tem entendimento de quc para a aphcagao '
de multa, por violagio 20 texto da Lei n® 9.504/97, basta que se tenharh presentes

"o relato de fatos e a indicacio das provas, indicios e circunstincias do ilicito,

' relatorla do Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA.

| _,consoante o.seguinte precedente: _ _ . -
Recurso Eapecml Pf‘bpagaﬂda e[m‘am! zmgu!ar Multa. Demaa exitra pefzz‘a,

* Ndao-ocorréncia. Recurso desprovido. : . !

O § 1° do ari. 96 da Lei #° 9.504/97 temr como suficiente, para'b
ajuizamento das rgpmem‘a;oex, 0 relato dos fatos ¢ a indicagio das pmmx,
indicios e czmmfarzaa.r ( )

_ E. patente que, na existéncia clara de reg15t10 uregular de pesquisa
eleitoral, cabe invocar na AIJE interposta o brocardo iura novit curia, que se traduz
no dever que tem o Magistrado de conhecer e aplicar ao caso concreto a norma
jutidica adequada. ' : :

Niio se estd a substituir 2 parte autora, mas apenas a se exetcet o oficio
judicante segundo os permissivos legais, com a possibilidade de aplicacio de multa
eleitoral; pois o feito esta abastecido de provas e relato de fatos que possibilitam o

~enfrentamento’ da matéria tipificada no art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/97.

Continuando na anilise da pesquisa do GAPE, ressalto que, além das
deficiencias ji referidas, o Ministério Pablico Eleitoral, no que se refere a
manipulagio de dados, identificou varias outras irregularidades que
comprometeriam a amostra de dados. o '

A pnmeu:a delas ¢ que, realmentc a amostra de dados uuhzada pelo’
GAPE nio parece tef a representatividade necessitia- para representat ‘de forma-
escofreita o eleitorado de Alagoas, o que é um 1r1d1c10 sério de fraude..

- Trecho da ementa do Agravo Regumental no Recurso Especial Eleltoral n° 24.932/RJ, _Iulgado pelo” TSE em -
]51’05!200‘7 sob a relatoria do Min. GERARDO GROSSI.
§ Trechos da ementa do Recurso Especial Eleitoral n® 25.063/PA, Julgado e]o SE

07/06/2005, so_b 2
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, Com ' efeito, ouvido cm audlencm o St. Franasco Estevam Martms
estatistico contratado pelo GAPE para confeccionar o plano amostral, confirmou
que, para encontrar 0 nimero de pessoas (pot faixa de rendimento) a serem
_pesquisadas, usou as tabelas.do IBGE do Censo de 2000, confirmando, também
que, para encontrar a proporcio do mimero de pessoas que ganham até 1 salirio
minimo, somava, da Tabela do IBGE — Cidades — Censo 2000, a coluna “Pessoas -
residentes — 10 anos ou mais de idade — rendimento nominal mensal ~até 1 salirio
minimo — municipio vigentes em 2001” com a coluna “Pessoas residentes — 10
anos ou mais de idade — rendimento nominal mensal — sem rendimento —
municipios vigentes em 20017 (a tabela dos municipios de Alagoas por faixa de
rendimento pode - ser obtida no 31te do IBGE
- http://www.ibge.gov.br/cidadesat)"”. o :

:  Nesse sentido, é opormno transcrever excertos do termo de inquiticio .
da - testemunha FRANCISCO ESTEVAM MARTINS 'DE OLIVEIRA
| (estatlstlco responsivel pela pesquisa objeto desta AI]E) '

(...) gue, no qm ro;zceme é renda das pmaa; entrevistadas pela GAPE, uson

os dados do IBGE de 2000; que, relativamente avo municipio de
Arapiracaf AL, para obter a amostra representativa daquele municipto, somou

05 dados (constantes nas tabelas do IBGE — Censo 2000) das pessoas sem

~ renda junfa com as que anferen até um saldrio minimo por més; que o resultads
dessa soma, por volta de 76% (setenta e seis por cents) ndo ¢ iligico ou ndo

* raxodvel para um municipic comio Arfaﬁz}"aca, pois reconbece o Dépoente ser

" essa a realidade de algumas cidades nordestinas (...)

O MPE, contudo- através das tabelas df; .ﬂs 1560, mostrou que 0s
numeros obtidos pela ¢ proporgao alegada pelo GAPE” sio sempte superiores 0, '
daf proporgao venficada na pesquisa”. _ :

E essas mcoerenaas/ divergéncias ndo ficam por ai. E que, rea]mente o
- no cilculo de uma amostra que represente a quantldade de pessoas que votam ¢
que 'nada ganham ou ganham até 1 salirio minimo, soa estranho se trabalhar com |
um dado (fornecido pelo IBGE) que também inchui os residentes do municipio
_ pesqmsado com idade entre 10 e 15 anos, que nio votim sequer facultatlvamente

8 ]a que o titulo de eleitor s6 € acessivel para os maiores de 16 anos. -

¢ 1506 dos autos.
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E certd que tis incoeréncias podenarn ter sido a]ustadas a partit de
qualquer método 'de cortegio das amostras, corregio esta que, a0 ‘que parece, foi
inexistente, eis que nio hi qualquer mengiio na documentagao anexada pelo GAPE
da efetiva realizacio de tal medlda corretiva. ~ .

Nao bastasse 1§50, para o mesmo paramctro (numero de pessoas a
serem pesqulsadas que ganham até um salario rmmmo) o instituto de pesquisas
IBOPE encontrou os numeros.da tabela de fls. 142v., que sido. bem dlferentes dos
encontrados pelo GAPE, cf. tabela de fls. 1560." -

1
*

E bem verdade que ndo se ha de exigir nimeros idénticos, até porque

a amostra de cada um dos institutos depende da metodologiz de pesquisa utilizada.
‘Entretanto, € de se obsetvar que, quando dos registros das pesquisas no TRE-AL,
" tanto o GAPE como o IBOPE informaram que-0s NIMEros. das amostras foram
“encontrados por sistemdticas semelhantes e que ambos usaram os dados do TSE e
do IBGE — Censo 2000 cf. fls. 48.¢ 139 dos autos.

Em outras palavras se a s1stemat1<:a/ rnetodologm empregada para
| obtengao dos nimeros das amostras & semethante (e aqui nio se esta a falat do
~modo da execugdo .das pesquisas em campo, mas tio-somente da metodologia
utilizada 4 obten¢io das amostras), nio ha razdo para divergéncia tio grande da
proporcionalidade representativa das amostras do GAPE e do IBOPE.

Causa, assim, perplexidade o fato de que 02 (duas) pesquisas de
opiniio eleitoral (GAPE e IBOPE) tenham resultados tio divetgentes entre si,
principalmente se se levar em conta que ambas foram realizadas praticamentc no
mesto periodo e pelo mesmo método de pesquisa. . '

185§ para s¢ ter uma idéia da discrepéncia, na amostragem do IBOPE, que ouviu 812 pessoas, a quanttdade de
eleitores entrevistados que ganham até [ saldrio minimo foi de 274, que representa 34% do total da amostra do
IBOPE. J4 na amostra do GAPE (fls. 60/61), dentro de um universo de 1055 entrevistados, foram ouvidos 643
pessoas que ganham até | salirio minimo, o que d4 um percentual de 61% da amosira. Ademais, se se comparar
as tabelas da folha 142v. (percentuais do IBOPE) com a de fls, 1560 (perc'entuaisdo GAPE), percebe-se que o
que corresponde a 34% na amostrd do IBOPE, para 0 GAPE se transforma em mais de 70%, ja que, na tabela de
fls. 1560, s6 dois municipios (Palmeiras dos indlos ¢ Teotdnio Vilela, com 40% e 57%, respectivamente), tém
menos- de 70% da propor¢o de pessoas entrevistadas dentro da faixa de até um salaric minitno. Em todos os
detnais municipios escothidos a proporcdo. da populagdo entrevistada em relagio 4 amostra total ¢ de mais de
70%. A diferenga entre os percentuais das duas amostras €, pois, considerav esar ge ambas usarem a mesma
base de dados: a Tabela do IBGE do Cense de 2008.
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. Sim, pois mmto embora o GAPE, quando do registro da pesquisa no
TRE-AL tenha informado que ela itia ser realizada nos dias 12 e 13 de agosto de

"+ 2010 (fls. 48), 0 Coordenador do GAPE, St. José Gustavo Gomes, em juizo, cf. fls.

1531 c¢/c fls. 87/88, confessou que toda a pesquisa de campo foi realizada no dia
23 de agosto de 2010 — segunda-feira), ou seja, no mesmo periodo da realizagio da
. pesquisa do IBOPE, que se deu no periodo de 21 a.23 de agosto/2010 (cf. fls.
~ 139), ndo havendo motivo razoavel, pois, para tamanha divergéncia de¢ resultados.

: : Ademais, comparando a metodologia de pesquisa indicada ao TRE-
AL pelo GAPE (fls. 48/49) com a do-IBOPE {fls. 97/98 c/c fls. 109/110),
~ percebe-se que ambas sio baatame semelhantes, dai a razdo da estranhcza por’
resultados tio dispates.

E 1guahnente estranha a rapidez com que a pesquisa foi realizada pelo |
GAPE. Sim, pois o Sr. ]OSE GUSTAVO.GOMES (coordenador-do GAPE), em
seu depoimento a este Corregedor (fls. 1531-1533 c/c fls. 87/88), confitmou que |
toda a pesquisa e compilagio de dados para a dlvulga(;ao se.deu no dia 23 de agosto
de 2010. Ou seja, em um utnico dia 0 GAPE efetuou as seguintes tarefas:

_ a) usou 21 ént;evistadbres (fls. 89) para entrevistar 1055 (mil e
‘cinquenta e cinco) pessoas, em 20 (vinte) municipios (fls. 54), incluindo os.
longinquos Delmiro Gouveia e Sio José da Tapera valendo ressaltar que, nessa.

. operagio, foi utilizado para o “trabalho de campo” fotmulétio de pesqmsa manual

(fls. 50), aphcando 17 (dezessete) perguntas aos entrevistados;
- . b) comp_llou todo o material (1055 formulanqs de pesquisa) ~ que leva
cerca de 16 a 18 horas, segundo disse o préprio Coordenadog do GAPE (fls. 1532,
linha 12) — no mesmo dia 23 de agosto, digitando-o em um programa
.mformauzado (fls. 88) e repassando-o 20 jormal Gazeta de Alagoas, sendo que esse
- periddico conseguin editar isso, inclusive na capa, compondo matétia jonalistica
em edigio graﬁca que circulou na manhd do dia segumte (24 de agosto de- 2010)
neste Estado. . .

"Outras dﬁvidas que remanescem sdo as seguintes:

N -1 8Seo GAPE informou o petiodo de 12 a 13-de agosto de 2010 para
- a realizagio da pesqmsa (fls. 48), por que razdo fez tudo no dia so (23 de agosto de
2010)? .
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2) Se o tesultado foi divulgado no Jomal Gazeta de Alagoas do dia

24/08/10 (fls. 23), onde estd a fase de fiscalizagio dos questlonarlos (quando 0s
possiveis erros poderiam ser detectados e cortigidos), indicada pelo préprio GAPE,

" quando do registro da peésquisa, com o retomo a campo de 5% dos questiondtios

para vetificacio das respostas dos entrevistados aos pardmetros amostraisz

3)'E, mais, pot que o GAPE precisou ser tio rapido a ponto de, na
fase de execugao, nao ter tempo sequer de cotrigit os ‘eventuais erros de
amostragem, dque sd0 inerentes 2 metod010g1a de pesquisa escolhida e que sio
imprescindiveis 4 correcio das amostras e i credibilidade dos cilculos estatisticos?

- - As respostas foram dubias, imprecisas e sO serviram para de1xar mais
nebulosa a pesqulsa realizada pelo GAPE. : :

. - Ouvido em juizo (fls. 1531/ 1533), 0 Coorclenador do GAPE, Sr. jose '
. Gustavo Gomes fo1 enfatico ao asseverar que: '

“(.. ) pela experiéncia que possui, sabe onde encontrar.os

. - perfis das pessoas a serem entrevistadas, ou seja, por sexo,

' renda, escolaridade e outros; que conbece todo o Estado de .Alagoas,

" Sabendo emontrar as pessoas segundo aqueles perfis; que. a pesquisa .

abordon as pessoas nas residéncias delas com alguns critérios, od seja, ndo

3¢ fe, entrevisia em casas com adesivos ou pinturas de candidatos; que,

- quando encontrava algném cujo perfil nde era para ser entrevistado,

S i . descartava-o completamente, dai a vagio de nunca tor voltado a campo -

' para refazer pesquisa tendente & corrigir o erro na amosira ongmal ”
{fls. 1532, anos NoSSOS).

- Ora, em assim agmdo 0 Coordenadot do GAPE sn‘nplesmente.
considerou que sua expenenaa ¢ mais do que suficiente para nio permitir erros -
na execucio da pesquisa. E‘essa ilacio, obviamente, nio é razodvel, haja vista que
tal procedimento vai de encontro a todos os conceitos mais comezinhos de
estatistica, pois a credibilidade da pesquisa ¢ tanto maior quanto mais aleatoria for a
amostra de dados € quanto mais precisa for a representatividade dessa mesma
amostra, que s6 é possivel a partir da cotrecio dos erros irlegentés 2 amostragem e &
cxecugdo das entrevistas. ' o
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.
O etro*é inerente 20 metodo amostral sendo, portanto, aleatério, |

- involuntatio. Independentemente do rigor no procedimento usado para a tealizacio
da pesquisa, haverd um erro amostral que provem de virias fontes.

Ante wis irregularidades, nio hi, assim, credibilidade alguma nos -
" dados obtidos pelo GAPE, havendo sérios indicios de fraude na pesquisa eleitoral
reahzada em 23 de agosto de 2010.
Como j4 visto, é certo que a divulgagio de pesquisa fraudulenta, por-
comprometer o equilibrio da disputa e a lisura do processo cleitoral, ¢ crime
‘prewsto no art. 33, § 4%, da Lei das Elei¢oes. ©

_ Entretanto, como a afericio do crime eleitoral desborda da
competéncia originiria deste Corregedor (ou mesmo do Tribunal® Regional de. .
Alagoas, isso no caso de eventualmente ser indiciado pessoa que possui foro
privilegiado — Sengdor da Republica), e uma vez que as providéncias tendentes 2
. petsecucio das multas e das penas previstas na legislacdo criminal-eleitoral — pela
divulgacio de pesquisa fraudulenta — devem ser objeto de agiio préptia (agdo -
criminal eleitoral) limito-me a analisar, agora, o pedido préprio desta AlJE: a -
‘ nnposu;ao da inelegibilidade ao Sr. Fernando Collor, ‘pot abuso do poder '
econbmico e uso indevido dos meios de comumcat;ao

. . Nesse passo comego por afirmar que, pelas razdes ja expendidés nio
tenho duvidas de que ha nos autos sétios indicios de fraude da pesqulba eléitoral
efetuada pelo GAPE. Isso, contudo, pot si 56, nio autotiza o juizo eleitoral a
concluir pela meleglbl]ldade do(s) candidato(s) bene ﬁaado (s). | |

E que, em se tratando de investigacio ]ud1c1a1 eleltoral também se
revela necessiria 2 demonstragio de que o abuso de poder econdmiico teve,
.. potencialmente, o condio de influenciar o resultado das eleigoes.

» Assim, ainda que comprovado o abuso, se este for de pequena monta,
insuscetivel de causar abalo i lisura do pleito, ha de ser.aplicado o principio da
proporcionalidade e, consequentemente afastada a cominagio da pena de
.. inelegibilidade, sem prejuizo da incidéncia de outras sangoes eleitorais.
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A partir da apreciacio dos fafos ¢ das provas acostadas aos autos, é
possivel constatar a insuficiéncia de elementos necessitios para a configuragio de
abuso dos poderes politico e econbmico, assim como.do nexo entre as condutas
vedadas e o resultado do pleito

' E assim penso por varias razoes.

* Primeiro, porque, logo em seguida (um dia depois) a divulgacio da
pesquisa do GAPE (fls. 23), o ]ornal GAZETA DE ALAGOAS também divulgou
(com o mesmo destaque) a pesquisa do IBOPE (fls. 23-A), pesquisa esta que
também foi contratada por uma das empresas do Grupo Arnon de Mello (a TV
GAZETA DE ALAGOAS LTDA,, cf. fls. 109) e que poderia muito bem ter tido
sua divulgagio suptimida, caso houvesse realmente a intengio inequivoca ‘e
deliberada de tio-somente beneficiar o candidato-sécio das Organiza¢dés Arnon de
Mello, Senador Fernando Collor de Mello (ja que nio haveria obrigatoriedade na
sua divulgagio), dai a razio de, apatenteniente, o Jornal GAZETA DE ALAGOAS
estar tio-somente reproduzindo informacdes gerais,. fazendo uso do direito 2.
» liberdade de expressio e de informacio assegurado consumcmﬂa]mente o

‘Segundo, porque a pesquisa vergastada foi dlvulgada em 24.08.10 (fls.
23), ou.seja, antes do 1° Turno das Eleigdes (03.10.10), ocasido em que um eleitor
indeciso podetia ainda ter acesso a virias outras pesquisas eleitorais, tazdo pela qual
eventual mﬂuenaa nefasfa da pesquisa vetgastada foi mitigada pela a¢do do tempo.

Terceiro, porque ha nos autos prova de que a grande d1vergenc1a dos
résultados do GAPE também causou estranheza 20s prépnios representantes do
- GAPE e da Coligagio do candldato beneﬁcmdo”

.?E tanto isso é verdade que o Sr. Nicolas Joseph Tavares da Cruz, administrador de empresas que. prestou apoio

‘a0 estatistico responsavel pela claboragdo da pesquisa do IBOPE, declarou que “ante a disparidade dos dados -~
- das pesquisas do IBOPE ¢ do GAPE, telefonou para o IBOPE procurando saber o motivo de aquele instituto

usar a4 mesma quam:dade de entrevistas para municipios com populacbes bastante diferentes entre si,-mas néo
obtéve sucesso, uma vez que o IBOPE negou-se a responder a sua indagacdo”, cf. declaragBes de fls.
1535/1536. Ademais, hd nos autos prova de também ter a Coligagiio “O Povo do Governo” dirigido expediente
ao Presidente do TRE-AL (requerimento tombado sob. o n® 11.888/200) solicitando, para efetuar o

esclarecimento das dwergcnclas entre os resultados do GAPE ¢ do IBOPE , a apresentagiio de copias das - -

planilhas ¢ dos questlonanos de entrevistas relativas A pesquisa eleitoral reall
IBOPE, pretensﬁo esta que fora indeferida, ¢f. decisio de fls. 103/107.

em 24 de agosto de.2010pelo
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_ Quatto, porque a legislacio eleitoral nio especifica qual o método
estatistico 4 ser adotado e quais os parimetros a serem seguidos, ou mesmo qual a
base de dados a ser consultada (se as tabelas desatualizadas do IBGE, as tabelas do
TSE, ou ‘qualquer outra) e-qual a forta de corregio das amostras, ndo se podendo

_ rechagar umg pesquisa sem a prova cabal da fraude, até porque em estatistica, nio
éo sunples_ resultado. errdneo que faz surgir a fraude, pois, se assim fosse, todos os
ptincipais institutos de pesquisas -serfam objeto de agdes criminais e de
representagOes pot, violacio da Lei das Eleigdes, inclusive o préprio IBOPE, que,

'na mesma época da pesquisa impugnada (cf. consta no jornal de fls. 23-A), também
errou na divulgacio dos nomes dos candidatos que irtam para o 2° Turno nos

cargos de Governador de Alagoas € na ocorréncia de 2° Turno para a elelgao

pre51denc1al - _ . =

Qumto porque a metologm utitizada pelo GAPE, em tese Nnao
destoou dos parimetros fixados pela Resolucio TSE n° 23. 190/2010 muito -
- embora ndo tenha observado escotreitamente, na-obtengio dos dados AmMostrais, o
| critério da representatividade quanto 20s rendimentos mensais do eleitorado ¢
outros parametros, a exemplo do sexo, idade e grau de i mstmc;ao

Sexto, porque a jurisprudéncia dos Tribunais Regio‘nais Eleitorais s6
entende configurado o abuso do poder econdmico, politico ou’dos meios de .
comunicagio dentro de um contexto muito sélido .que possa comprometer a
“higidez do processo eleitoral, o que nio é o caso dos autos. (A titulo de exemplo, a

jutisprudéncia cita o caso de quando se. divulga pesquisa fraudulerita em’ jornal -

: impdrtante da edilidade na véspera da eleigio, quando o jornal onde é veiculada a
pesquisa passa a ser. distribuido gratuitamente e quando o joma] se nega a divulgar
outra pesquisa em sentido contririo). 2 : '
. E, por fim, porque ‘para a mrgﬁgxrzz‘;ﬁa.da pritica abusiva, com potencialidade
para alterir o resultado do pleilo, o fato objeto da apreciagiv judicial b de ser zrm:am’ram'r.m”21
Isso significando dizér que, em nio havendo nos autos (pelos motivos ja
consignados) prova ﬁnne inabaldvel, inconcussa, como exige a 1urlsprudenc1a do-

TSE, nio ha que se falar em 1neleg1b1]1dade de candldato

2 Acorddo 17.265 do TRE-SC. Processo n° 785, Rel, Juiz Otdvio Roberto Pamplona.
2 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 8.994/PA.'Rel. Min. Caputo Bastos, em 26.06.2008" -
. - . . . . ’ . - 3 S !
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_ : Quanto 2 A necessidade (ou nio) da pratica do ato abus1vo dnetamente
pelo candidato, é cedico que o TSE ja firmou ]unsprudencm no sentido de que “En
sede de agio de investigagio judicial eleitoral ndo ¢ necessirio atribuir ao féu a prifica de uma
conduta ilegal, sendo suficiente, para a procedéncia da agdo, o mero bengficio eleitoral angariado
< com 0 ato abu.fwa, assint como a demonstragio da provivel influéncia do ilictto no mzdz.‘ada do
pleit” (RO 1537, de 19/08/2009, rel. Min, Félix Fischer). |

Importantc acrescentar,: amda que, da forma como foram veiculadas,
através de meio de comunicagio em massa (]omal) que proporciona grande
alcance, isso ja ¢é suficiente para conﬁgurar o prevm conhec1ment0 dos candidatos
. tepresentados, até porque, como j4 decidiu-o préprio TSE, “em face das circunstincias
do case, em que hé indicios de que s¢ja mpamue! que o bensficidrio ndo tivesse conbecimento da
_ pmpagaﬂda, ¢ admitido, excepoionalmentr, 3 Justica Eleitoral impor a respectiva sangdo por
presungdo” (Ac..21225, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira. RJTSE — Revista de
Junsprudencm do TSE Vol 14, T. 4, p. 208). - i

Se assim §, pouco importa se 08 candidatos 1nvest1gado:> pamcxparam
(ou nio) da pesquisa eleitoral, ou se tinham (ou nio) ciéncia da mesma, bastando,
para: a2 procedéncia da AIJE, o mero beneficio eleitoral angariado com o ato -
abusivo, além da provév_el influéncia do ilicito no resultado do pl_eito'.

E isso porque ' independente da vitbtia eleitoral do autor ou do
. beneficiitio da conduta lesiva, para a configuracio do ilicito previsto no art. 22 da
LC n 64/90 é necessitio aferit se o fato (abusivo) tem' potencialidade ou
probabilidade de influir no cquih'bﬁq da disputa. :

_ Se & certo que virios autotes de escol defendem que as pesqulsas tém,
sim, capacidade pafa influenciar o equilibrio da d1sputa ndo menos certo é que
.essa potencialidade/probabilidade nio pode servir, 56 por isso, para deflagra¢io de
uma ATJE, pois, se assim fosse, séria réu em investigacio judjcizil eleitoral todo e -
qualquer candidato que, de uma hora para outra, , apareceu bem nas pesqmsas

eleltorals ' .

2 Nesse sentldo Adriano Soares da Costa afirma que “As pesquisas eleitorais 1ém a sua estdtica e a sua
dindmica. Se de um tado se propdem a apresentar d preferéncia amostral dos eleitores. em um dado periodo,

por um certo candidato, como se fossem a fotografia de uma situagdo atual e concretq, de outra banda tém as )

pesquisas uma importante for¢a persuasiva sobre os eleitores, influenciando sua preferéncia. Funcionam, desse
modo, como um fate politico mquesnonavel servindo de combustivel para determinadas campanhas, bem como
destruindo ou arrefecendo os dnimos de outros candidatos” (Instituigbes de Dingito Elejtoral. 4°. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 468). . o 7
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Pelas vicissitudes do processo eleitoral, é 6bvio que essa nio pode —e
nem deve — ser a melhor exegese, pois, além do requisito da fraude da pesquisa,
para a imposicio da inelegibilidadé é necessirio a comprovacio de que o abuso do
poder econémico ou politico, ou ainda o uso indevido dos meios de comunicagio,
“sejam hébeis para comprometer a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

Em outras palavras, restando duvida em relagio ao abuso do poder
econémico ou 20 uso indevido dos meios de comunicagdo, por minima que seja,.

nio hi que se falar em inelegibilidade do candidato beneficidrio de pesquisa

- eleitoral, ainda que fraudalenta, -pois para tanto a propria legislagio eleitoral ja -

- cuidou de sancionar tal conduta com a pena de detencio de seis meses a um ano e

- com multa de 50 2 100 mil UFIR, cf. previsdo expressamno § 4° d‘o art. 33 da Let n° '
:9, 504/ 97. _

_ Importa salientar, contudo, que também consu:lero como bem
ponderou o MPE, que a divulgacio de pesquisa eleitoral em jornal que detém o
" maior indice de circulagiio no Estado de Alagoas tem forte impacto sobre a opinido
- do eleitorado, refletindo no resultado do pleito, até porque os candidatos Collot,
Lessa e Teo Vilela disputaram acirrada eleicio ao cargo de Governador de Estado

. ' Reconhego, tarnbem, que o pro_cedlmento da pesqulsa'de campo da

GAZETA PESQUISA — GAPE esti recheado de irregularidades: nio assinatura
do estatistico responsavel na amostra fornecida ao TRE-AL, ndo acompanhamento
da pesquisa pelo estatistico, inexisténcia de correcio de erros, .utilizagio .de
queslmnano de pesquisa aprovado por diretor da empresa que contratou os
- servicos (e nao pelo estatistico), etc. '

. Nﬁo desconhego, tampoucb,. que 0 GAPE é um departamento da

empresa GAZETA DE ALAGOAS LTDA. (conforme informagio da propta
- Gazeta de Alagoas LTDA,, as fls. 45-46), que faz parte da Organizacio Arnon de
Mello e que esta tem como um dos seus socios o candidato Fernando Collot -
(documentagao de fls. 63-69; 70 71; 72-79; 80-81; 82-83). '

No entanto, e a.mda que reconhega nesta dec1sa0 md1c1os sérios de
fraude ou manipulagio indevida da pesquisa do GAPE, niio posso chegar a
conclusio de meleglblhdade sem a .comprovacio cabal e inabalivel do abuso de -
~ poder econémico ou de utilizacio indevida dos meios de

3T

munjcacio social,
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consoante é firme e remansosa a jurisprudéncia do TSE de acordo com as ementas
~das deusoes abaixo:

-

- Ementa: INVESTIGA(CAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22
DA LC N° 64/90. REQUISITOS. NOTICIARIO DA .
IMPRENSA. PROV.A TESTEMUNHAL. . ENCARGO DA
'PARTE (INCISO V DA MEJMA NORM.A).  OMISSAO.
IMPROCEDENCIA. |

. () ,
2. Sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos zp@m‘adw aos ageﬂte.r,
descabe o proferimento de dectsdo Judicial de mrxteuda condenalirio.

(TSE- — Representac;ao n® 1176 - Brabﬂla/DF Acéidio de.
© 24/04/2007, Rel. Min. ASFOR ROCHA, DJ de 26/06/2007 pig.
144) |

LY

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVES'IYGACAO‘
JUDICIAL EI.EITORAL. Eleiges de 2002.  Hipdtese.  Reourso
‘ordindrio. Poder politico. Abmo Nao- mraa‘frz{agao Negpzda provimento.

1. A def}amfao a‘e me!egzbz[zdade requer prova robusta da pmizm do.f Jatos
- abusivos.
2. Ausente o necessdrio lzame dos fatos ao plesto efm‘am/ qﬂe se aviggnbava, .
3. Reconbecimento pelo Tribunal a qua, apds criteriosa andlise das provas
depositadas em juizo, que o abuso do poder politico ¢ econdmico ni Sfuearam.
comprovados.
4. Recurso especial ndo pmwda

(TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 24998 - Boa Vlsm/RR,

Acérdao de 09/05/2006, Rel. Min. JOSE_DELGADO, DJ de
19/06/2006 pag 60) .

38




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
Al]-E n° 1715-69.2010.6.02.0000 .

E bem verdade que 110s autos ha prova (noticia de fls 23-A) de que O
]omal Gazeta de Alagoas que é uma das empresas da Organizagio Arnon de Melo,
tentou manipular até mesmo a forma de veiculagio do resultado das pesquisas de
outro instituto de pesquisa — o IBOPE, colocando o candidato Fernando Collor de
Mello em “empate. técnico” com o candidato Ronaldo Lessa, quando o correto
setia apresentar todos‘os 3 (trés) candidatos em empate técnico, j4 que a diferenga
do IBOPE entre os ttés primeiros candidatos foi fmm'ma fato este que inclusive
* levou o TRE-AL a aphcar a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pela conduta
(Acordao TRE- AL n°7. 283 Representagao n° 1354-51/2010, f. fls. 11). B

Isso, contudo, ainda que relevante para conﬁgurar md1c10 do uso do
~.poder econdémico e de uso indevido de meio - de comunicagio ‘social, nio ¢
‘suficiente; a meu sentir, ¢ com todas as vénias ao ilustre tepresentante ‘do
Ministério Piblico Eleitoral, para configurar a gravidade e/ou a potencialidade
necessiria 4 imposicio da inelegibilidade requerida na exordial.- :

E que, da mesma forma que o TSE entende que a infragio a artigo de B
Lei das Elei¢des ndo leva automaticamente a cassagio do registto e/ou’do mandato
do candidato, eis que.é necessirio aplicar o principio da propotcionalidade para se -
encontrar a solugdo mais justa para o caso concreto, tenho que divulgacio de -
pesquisa eleitoral, ainda que com virias irregularidades no registro.no TRE-AL
"ainda que detivada de uma base amostral suspeita, porque baseada em
representatividade ettonea da comunidade, nio pode servir, s6 por isso (e sem a
ptova do abuso do poder politico ou econdmico, ou do-uso abusivo dos meios de |
: comumcagao) 4 imposicio de inelegibilidade a candidato, maxime qugndo’ tais
pesquisas foram dlvulgadas bem antes do 1° Turno das Elei¢des e quando a
divulgacio. de tais pesquisas sequer teve o poder de levar seu beneficidrio (o
candldato Fernando Collor) a0 segundo turno. :

Ademais, e ainda que dé forma irregular e ndo escorreita, a pesquisa

foi oportunamente registrada na Justica Eleitoral, segundo comprovam os

~documentos de fls. 47-49, inclusive contendo o nome do estatistico responsavel

- pelos trabalho$ e quase todos os demais dados exigidos pela Resolugio TSE n®

- 23.190/2010, néo se tendo informagio nos autos de qualquer exigéncia do 'TRE-
Al que niio tivesse sido atendida pelo GAPE - GAZETA PESQUISA.

Se erros existem no trato dos dados das amostras e se é razodvel a
obten¢ido de dados a partir de uma mescla entre 0s bancos de dados da tabela do.
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IBGE e do TSE (ante a auséncia de um banco de dados triico onde se possa -
retirar, de forma direta, atualizada e segura todos os dados inerentes. i
representatividade -da populagio de eleitores a ser pesquisada), sendo igualmente -
tazodvel e possivel o uso de mecanismos matemdticos para regulatrizar/corrigir tais
amostras, nio vejo como atribuir a inelegibilidade de 8 (0ito) anos a candidato que
_ teve d1vulgada em um momento bem antes do 1° Turno das Flei¢des 2010,
pesquisa de intencio de votos favorivel i sua candidatura, mixime quando a base
amostral de tal pesquisa, a0 que se vé dos autos, foi' elaborada por profissional
qualificado, que é inclusive professor de disciplinas da Area de estatistica de
Universidade de Fortaleza — UNIFOR, cf. reconhecen o Sr. Francisco Estevam
‘Martins de Oliveira, Estatistico ouvido 3 as fls. 1526/1529 (mais precisamente s fls.
1527, in fine, efls, 1528, ab initio). |
Nio estou com isso, em hipotese alguma, reconhecendo que a
" pesquisa realizada pelo GAPE ¢ escorreita. Ao conttririo, pelas impetfeicdes no
" registro da pesqulsa e pelos argumentos ji especificados, deixei bem claro minhas
_duvidas quartto a higidez da pesqulsa realizada € quanto aos problemas do uso da
amosttagem por cotas em pesquisas desse j jaez.

- - O que estou deixando claro aqui € que, enquanto nosso Ttibunal-
Supetior Eleitoral ndo exigir mais cientificidade € rigor na metodologia empregada
~ nos. trabalhos 'de pesquisas de intengdo de votos, com a especificagio inclusive -

do(s) método(s) cientifico(s) de tratamento das amostras, do erro de amostragem e
- da 1dent1ﬁca(;ao escotreita das 4reas em que foi realizada 2 pesquisa, e enquanto nio
s€ exigir maior. rigot na obtengio dos planos amostrais, com a exigéncia da
anotagio da responsabilidade técnica do estatistico para se atestar e garantir a .
correta trepresentatividade das amostras, nio se pode, sem a constatagio.explicita de
deturpacio na base de dados e sem provas mais evidentes do abuso do podet
politico ou econoémico, ou mesmo do uso indevido dos meios de comunicacio,
impot inelegibi]idade a'candfdato sécio de empresa de comunicac;é‘es_. :

: Desse modo sendo insuficientes os: elementos necessrios pard a
conﬁguragao da pritica de abuso do podet econdmico e pohttco pelos 1nvest1gados
ou mesmo o uso indevido — e abusivo — dos meios de comunicagio, assim como
-do nexo entre as condutas vedadas e o resultado do plelto além da auséncia de
potencialidade lesiva da conduta supostamente abusiva, ¢ 4 falta de prova robusta,
nio ha que se falar em inelegibilidade dos repreqentados ' -

40.
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Ante o exposto, julgo procedente em patte a presente acio de

~ investigacio |ud1c1al eleitoral ‘para, em afastando a inelegibilidade requerida pelo
Ministério Publico Fleitoral, e na auséncia de personalidade juridica do GAPE ~
GAZETA PESQUISA (cf. fls. 45/46), tao-somente condenar a ‘GAZETA DE
ALAGOAS LTDA (CNPJ n° 12.503.801/0001-59) na multa de cinqiienta mil ~

- UFIR = R$ 53.205,00 (cinqiierita e trés mil, duzentos e cinco reais), por -

divulgacio de pesquisa eleitoral sem o registro (prévio e correto) de todas as

informagdes constantes no mpar do art. 33 da Lei n® 9.504/97, mais
"especificamente nas alineas II1, IV, V e IX, tudo nos termos do § 3° do mesmo
: dlsposmvo legal '

P E como voto.

' M’aceic'); 14 de dezembro de 2010.

- Juiz RAIMUNDO ALVES C

eoional Eleit al

OS JUNIOR
- Relatot
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. CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acordio n® 7771, de 14/12/2010, foi conferido na 135* sessdo,
‘realizada na mesma data, ¢ publicade no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas n° 96 ot, em 6/f/10 as)  flis). €2 /o3 Eu,

24Y , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em
’[@' 12/ 1Q) . que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plenérios. _

Coordenadora de Acompanhamento e
' Registros Plenarios




Tribunal Regl'ona Elsltoral de Alégoas - '
CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Aclio de Investigagdo Judicial Eleitoral N° Prot. 15.752/2010
1715-68.2010.6.02.0000 -

ORIGEM: MACEI( - AL (

" JULGADO EM: 14/12/2010 (SESSAO N° 135/2010)
RELATOR(A): JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A} REGIONAL ELEITORAL: Dr( ). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO

REPRESENTADO{S} : FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO, candidato ao carge de
Governador pela Coligagae O POVO NO GOVERNQ (PRB / PTB / PSL /

PHS /PMN / PTC)
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida
ADVOGADO : Felipe Rodrigues Lins
ADVOGADO : Thiago Rodrigues de Pontes Bomfim
ADVOGADO : Rodrigo Antonic Vieira de Almeida

REPRESENTADO(S) : GALBA NOVAIS JUNIOR, candidato ao cargo de Vice-Governador pela
Coligagdo O POVO NO GOVERNOC (PRB/ PTB/PSL/PHS / PMN/ PTC)

ADVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida

ADVOGADO : Thiago Rodrigues de Pontes Bomfim

ADVOGADCO - : Felipe Rodrigues Lins -

ADVOGADO . Fabio Costa Ferrario de Almeida
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, & unanimidade de votos, ‘em superar .

a preliminar suscitada de falta de interesse processual, e, por maioria de votos, vencido 0
Exmo. Sr. Dr. Francisco Malaquias de Almeida Junior, em juigar procedente, em parte, a
vertente Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral para condenar a Gazeta de Alagoas LTDA. na
multa (minima) de R$ 53.205,00 (cinguenta e trés mil, duzentos e cinco reais), por violagio
ao art. 33, § 3° da Lei n.® 9.504/96, nos termos do voto do Relator. (Acérdéo ne° ? 771 de
14. 12 10)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE



LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
'ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 14 de dezembro de 2010.

CLICIANE DE HOﬁFERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



