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|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto pelo Diretorio Municipal do Partido dos Trabalhadores de Campo
Alegre/AL contra sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha das Eleic¢oes
Municipais de 2024.

2. O partido n&o apresentou os extratos das contas bancérias obrigatorias (Fundo Partidario, FEFC e
Outros Recursos), sob a alegacdo de que ndo participou do pleito, ndo lancou candidaturas e néo
houve movimentagéo financeira.

3. A sentenca desaprovou as contas com fundamento no art. 74, |11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

I1. Questdo em discussao

4. A gquestdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de participacdo no pleito eleitoral e a
inexisténcia de movimentacao financeira desoneram o partido da obrigacéo legal de abrir conta
bancéaria especifica e apresentar 0s respectivos extratos na prestacéo de contas.

[11. Razbes de decidir

5. A abertura de conta bancéria especifica € obrigatoria para partidos politicos e candidatos, ainda que
nado haja arrecadacdo ou movimentacao de recursos financeiros, nos termos do art. 8°, § 2° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. A exigéncia visa assegurar a transparéncia e a rastreabilidade dos
recursos, viabilizando o controle pela Justica Eleitoral .

6. A auséncia de abertura da conta bancéria e a consequente ndo apresentacdo dos extratos constituem
irregularidade grave e insanavel, poisimpedem a fiscalizac&o contébil e financeira, comprometendo a
confiabilidade das contas.

7. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que, em tais hipoteses, é
incabivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas
com ressalvas, dada a gravidade da falha.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancéria especifica e a apresentacéo dos respectivos extratos
sdo obrigatdrias para partidos politicos, ainda que ndo tenha havido participacdo no pleito ou movimentacéo
financeira, sob pena de desaprovagdo das contas de campanha. 2. A auséncia de conta bancéria configura
irregularidade grave e insanavel, que inviabiliza a fiscalizacéo e afasta a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aprovacdo com ressalvas.”

Dispositivos relevantes citados: Resolucéo TSE n° 23.607/2019, arts. 8°, § 2°, 53 e 74, 111, 88 5° e 7°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RESpEI n°® 060006723/CE, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, |.
5.8.2024; TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020; TRE/AL,
RE n°060027152/AL, Rel. Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, j. 29.5.2025.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de Campo
Alegre/AL, mantendo irretocavel a sentenca proferida pelo Juizo da 472 Zona Eleitoral, que julgou
DESAPROVADAS as contas de campanha rel ativas as elei¢bes de 2024, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 18/03/2026

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Partido dos Trabalhadores (PT) - Orgdo de Direcdo
Municipal/Comissdo Proviséria do Municipio de Campo Alegre/AL, bem como por seus dirigentes, o
presidente Joseano Gongalves da Silva e a tesoureira Maria Rosangela da Silva, contra a sentencga proferida
pelo Juizo da 472 Zona Eleitoral de Alagoas, que julgou desaprovadas as contas de campanha da agremiacao
partidéria referentes as Eleicbes Municipais de 2024, em razdo do descumprimento de obrigacdes
normativas essenciais, notadamente a falta de abertura de conta bancéria especifica e a consequente auséncia
de apresentacdo dos extratos bancarios.

O processo teve inicio com a apresentacdo da Prestacdo de Contas Parcial pela direcdo municipal do partido,
autuada no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) em 9 de setembro de 2024. O extrato da
prestacéo de contas parcial revelou que todas as rubricas referentes a receitas e despesas foram declaradas
com valor zerado. Os demonstrativos gerados pelo sistema, incluindo o Demonstrativo de Receitas
Financeiras, o Demonstrativo de Despesas Efetuadas e a Conciliagdo Bancaria, constaram com a indicacéo
de auséncia de movimentagao.

Posteriormente, em 1° de novembro de 2024, a agremiacdo partidaria procedeu a apresentacéo das Contas
Finais, correspondentes ao primeiro turno das Elei¢cdes de 2024. Novamente, o Extrato da Prestacdo de
Contas Final registrou valores totalmente zerados para todas as categorias de receitas e despesas, tanto
financeiras quanto estiméaveis em dinheiro. A documentacdo foi acompanhada de uma nota explicativa,
assinada pelo presidente do diretério municipal, declarando expressamente que o Partido dos Trabalhadores
do Municipio de Campo Alegre ndo realizou a abertura de contas bancérias para as elei¢des do ano em
Curso.

Apo6s a publicacéo do edital destinado a dar ampla publicidade a apresentacdo das contas e a facultar a
manifestacdo de eventuais interessados ou impugnantes, certificou-se o decurso do prazo legal sem que
fossem apresentadas impugnagdes por partidos politicos, candidatos, coligaces ou pelo Ministério Publico
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Eleitoral.

O setor técnico do Cartdrio da 472 Zona Eleitoral realizou o exame preliminar da documentacéo e emitiu o
Relatorio Preliminar de Diligéncias. No documento, a unidade técnica apontou a auséncia dos extratos
bancarios necessarios para a analise da movimentacédo financeira, destacando a desconformidade com a
determinac&o contida no artigo 8°, paragrafo 2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. O 6rgéo partidario foi
devidamente intimado para se manifestar e sanar a falha apontada no prazo legal.

Em resposta a intimag&o, a agremiagdo apresentou manifestacdo alegando, em sintese, que ndo participou
ativamente do pleito eleitoral no municipio, ndo promoveu qualquer ato de campanha e ndo esteve envolvida
na arrecadacdo ou aplicacdo de recursos. Argumentou que a conducédo do processo eleitoral municipal
ocorreu exclusivamente por meio de outros partidos integrantes da Federacdo Brasil da Esperanca (FE
BRASIL), sem a participacado efetiva do diretorio petista, que ndo lancou candidaturas proprias. Sustentou
que a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria ndo se aplicaria a partidos que ndo realizam campanha e
pugnou pela aprovagdo das contas, ainda que com o0 apontamento de ressalvas, invocando os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e colacionando precedentes de diversos Tribunais Regionais Eleitorais.

Na sequéncia, a unidade técnica do Cartorio Eleitoral emitiu o Parecer Técnico Conclusivo. O setor
reafirmou que o prestador de contas deixou de apresentar documentos imprescindiveis, notadamente os
extratos bancérios, em claro desatendimento ao comando normativo. Concluiu que a falha apontada
compromete gravemente a regularidade das contas, impossibilitando a andlise e a auditoria da prestagéo
contabil, e manifestou-se pela desaprovacdo das contas.

Foi dada vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, que deixou transcorrer o prazo sem apresentar
parecer nainstancia de origem.

O Juizo da 472 Zona Eleitoral proferiu sentenca julgando desaprovadas as contas de campanha do 6rgéo
municipal do Partido dos Trabalhadores. Na fundamentagdo, o magistrado ressaltou que as prestacoes de
contas visam garantir a transparéncia e a fiscalizacéo das financas eleitorais. Destacou que o prestador
deixou de apresentar os extratos bancérios em sua forma consolidada e que a abertura de contas bancéarias e
a disponibilizacéo dos respectivos extratos sdo deveres da agremiacdo partidaria, independentemente da
ocorréncia de arrecadagao ou de movimentag&o financeira. Concluiu que as irregularidades, em seu
conjunto, revestem-se de natureza grave, impondo a desaprovagao nos termos do artigo 74, inciso Il1, da
Resolucéo TSE n° 23.607/20109.

Irresignado com a decisdo, o prestador de contas opds Embargos de Declaracdo, sustentando que a sentenca
foi omissa por néo ter examinado a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade diante
da alegada inexisténcia de participacdo no pleito. O Juizo Eleitoral rejeitou os embargos, esclarecendo que a
sentenca foi devidamente fundamentada ao reconhecer a irregularidade grave decorrente da falta de
documentos essenciais, o que inviabilizou a analise das contas. Ressaltou que a norma impde a
obrigatoriedade de abertura de contas especificas e que a conta bancéria destinada a doagbes de campanha
possui cardter permanente, ndo devendo ser encerrada ao término do periodo eleitoral.

Ato continuo, a agremiagdo interpds o presente Recurso Eleitoral. Nas razfes recursais, reiterou os

Texto publicado no DEJEAL de 26/03/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=56&anoDiario=2026

argumentos de que ndo realizou convencao, ndo participou do pleito eleitoral, ndo langou candidaturas e ndo
movimentou recursos. Defendeu que, diante desse contexto fético, a abertura de contas bancérias seria
inexigivel e que o processo de prestacdo de contas careceria de objeto. Invocou a incidéncia da isen¢éo
prevista para candidatos que renunciam ao registro antes do prazo legal e postulou a aplicacéo anal6gica da
referida regra ao diretorio partidario. Sustentou que a desaprovacéo das contas, acompanhada das
respectivas san¢des, mostra-se desproporcional e injusta. Para corroborar suas teses, transcreveu decisdes de
tribunais regionais e do Tribunal Superior Eleitoral que, em casos passados, admitiram a aprovacgao de
contas com ressalvas mediante a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Requereu
0 conhecimento e o provimento do recurso parareformar a sentenca e aprovar as contas com ressalvas.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso. O parecer ministerial fundamenta-se na premissa de que a comprovacao da
auséncia de movimentacdo financeira apenas é possivel mediante o exame dos extratos bancarios ou
declaragdo da instituicéo financeira, conforme exigéncia expressa da Resolucéo TSE n° 23.607/2019. O
Parguet evidenciou que o descumprimento desse requisito essencial afeta substancialmente a confiabilidade
e a transparéncia das contas, configurando falha grave que obsta o exercicio da fiscalizagdo. Para tanto,
colacionou jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral afirmando a inaplicabilidade dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na hipo6tese de auséncia de abertura de conta bancaria de campanha.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, vejo que o recurso € tempestivo e preenche todos os demais pressupostos de
admissibilidade, razéo pela qual dele conheco.

Importa esclarecer inicialmente a relevancia social da prestacéo de contas. Esse procedimento ndo é uma
exigéncia burocrética menor, mas o pilar de sustentagio da transparéncia nas eleicdes. E por meio da
prestacéo de contas e, especificamente, do transito de valores pelo sistema bancério oficial, que a Justica
Eleitoral e a sociedade conseguem rastrear a origem do dinheiro que financia a politica, inibindo o uso de
fontesilicitas e prevenindo o abuso de poder econémico. Qualquer conduta que obstrua essa rastreabilidade
atinge o coragdo do sistema democratico.

O cerne da controvérsiareside em verificar se a alegada ndo participacé@o do Diretorio Municipal no pleito
eleitoral, acompanhada da auséncia de movimentacéo financeira, desonera a agremiacao da obrigacdo de
abrir contas bancérias especificas e apresentar 0s respectivos extratos no processo de prestacéo de contas.

|. Da Obrigatoriedade Inafastédvel da Abertura de Conta Bancaria Especifica

A esséncia do controle de recursos nas campanhas eleitorais repousa na utilizagcdo do sistema bancério. A
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, norma que regula a arrecadagdo e os gastos eleitorais do pleito em debate,
determina de maneira expressa e inflexivel em seu artigo 8° que a abertura de conta bancéaria especifica na
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Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outrainstituicéo com carteira comercia reconhecida é
obrigatéria para os partidos politicos e para os candidatos.

A defesa do recorrente argumenta que, por ndo ter havido campanha, a exigéncia seria meramente formal.
Todavia, tal tese confronta diretamente o texto expresso da norma regulamentar. O art. 8°, § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 é clarividente e didatico ao ndo deixar margem para interpretacoes
alternativas. a obrigacdo de abrir a conta deve ser cumprida obrigatoriamente, "mesmo que nao ocorra
nenhuma arrecadac¢éo ou movimentagdo de recursos financeiros'. A legislagdo exige a abertura da conta
ndo apenas para registrar o dinheiro que entra, mas exatamente para fornecer ao Estado a certeza técnica e
auditavel de que nenhum dinheiro transitou fora do sistemaformal. A conta bancaria € aferramenta primaria
de fiscalizacdo. Se ndo ha conta bancaria, ndo ha possibilidade material de atestar a auséncia de
movimentagao.

Nesse diapasdo, a abertura da conta bancaria ndo € uma faculdade vinculada a existéncia de dinheiro, mas
um pressuposto de transparéncia. E através do extrato ¢, ainda que zerado ¢ que a Justica Eleitoral pode
confirmar que, de fato, ndo houve circulacdo de valores a margem da contabilidade oficial. Ao deixar de
abrir a conta, o partido retira do Judiciario o instrumento de prova necessario para validar sua declaracdo de
inatividade.

Como bem assentado pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu irretocavel parecer, cujos fundamentos
adoto como razdo de decidir, "as prestacdes de contas de campanhas eleitorais se destinam a demonstrar a
regularidade na captacdo de recursos e gastos eleitorais, 0 que somente € possivel com o exame dos
extratos bancérios'. Logo, a auséncia de movimentacéo deve ser provada, ndo presumida. E essa prova esta
descrita no artigo 57, 8§ 1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019: "a comprovacao da auséncia de
movimentacdo de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacao dos correspondentes
extratos bancarios ou de declaracéo firmada pela(o) gerente da instituicdo financeira".

Observa-se, portanto, um encadeamento l6gico irrefutével nalegislacdo. A conta deve ser aberta mesmo sem
movimento financeiro, e, caso ndo haja movimento, essa inércia financeira deve ser provada néo pela
palavra do partido, mas pelo extrato bancério emitido pelainstituicdo financeira com saldo e movimentacéo
zerados, ou por uma declaracdo oficial do gestor bancario. O recorrente, ao optar por ndo abrir a conta
bancéria, inviabilizou a geracéo dos extratos ou a emissdo de qualquer declaragdo bancéria. Apresentou
apenas uma nota explicativa subscrita pelo préprio dirigente partidario. No entanto, a declaragdo unilateral
do interessado carece de forga probatéria suficiente para suprir a auséncia dos documentos bancarios
exigidos pela norma, visto que a prestacéo de contas pressupde comprovacdo externa e documental
padronizada.

Ao deixar de abrir a conta bancéria e de apresentar os extratos definitivos cobrindo todo o periodo de
campanha, o Partido dos Trabalhadores de Campo Alegre impossibilitou que a equipe técnica do cartério
eleitoral realizasse o cruzamento de dados, as circularizacfes financeiras e a averiguacdo da veracidade da
declaracéo de auséncia de fundos. Trata-se de uma obstrucdo total ao exercicio da fiscalizacao.

Importante consignar que a defesa do partido invocou a excecédo prevista no artigo 8° § 4°, inciso 1, da
Resolugcéo TSE n° 23.607/2019, que dispensa a abertura de conta para candidatos que expressamente
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renunciam, desistem ou s&o substituidos nos primeiros dez dias apés a emissdo do CNPJ de campanha. O
argumento, contudo, € juridicamente frégil, pois a referida norma é uma regra de excegdo e, como tal, exige
interpretacdo restritiva. O texto regulamentar direciona-se expressamente as "candidaturas’ em situacfes
muito especificas de desisténcia prematura, onde a Justica Eleitoral reconhece aimpossibilidade pratica ou a
inutilidade da abertura de conta em uma janela temporal tdo exigua. Tal excecdo ndo se aplica a 6rgaos
partidarios, que possuem natureza permanente e continua, existindo institucionalmente durante todo o
processo eleitoral, independentemente de lancarem ou n&o candidatos.

O 6rgéo partidério municipal possui existéncia continua e esté sujeito a normas de fiscalizagdo anuais e
eleitorais que transcendem o mero langamento de candidatos a cargos majoritarios ou proporcionais em um
pleito especifico. O fato de um diretorio ndo lancar candidatura propria em determinado municipio néo
significa que ele entra em estado de suspenséo existencial ou que se torna incapaz de realizar despesas
eleitorais, repassar fundos, produzir material de propaganda em beneficio da legenda, ou atuar na
mobilizac&o politica que permeia a campanha. A agremiagdo continua a integrar o processo politico,
mormente quando inserida em uma federacdo partidéria, cuja finalidade € atuar de forma unificada nas
eleicoes.

A exigéncia da conta bancaria visa, justamente, assegurar que a auséncia de participacao ativa ou de
movimentacéo seja verdadeira e possa ser tecnicamente atestada pela Justica Eleitoral. Admitir que um
partido politico se exima de prestar contas de maneira fundamentada em documentos bancarios sob a
simples justificativa de que "ndo participou do pleito" abriria uma grave lacuna no sistema de controle.
Bastaria que uma agremiacdo, que eventualmente operasse a margem do sistema ("caixa dois"), néo
registrasse candidatos e apresentasse uma prestagdo de contas com valores zerados sem o correspondente
extrato bancério. A Justica Eleitoral ndo dispde de poderes extrassensoriais para adivinhar se a auséncia de
declaracéo corresponde, de fato, a uma real auséncia de movimentagéo de recursos. E o extrato bancério que
materializa essa comprovacao, permitindo a averiguacao técnica.

I1. Da Gravidade da Irregularidade e o Prejuizo Absoluto a Fiscalizacéo

Quanto a jurisprudéncia trazida aos autos, € imperativo destacar que o Tribunal Superior Eleitoral tem
endurecido o posicionamento sobre a matéria. A auséncia de abertura de conta bancéria da campanha é
considerada falha que compromete a integridade do gjuste. Afinal, tal falha ndo pode ser classificada, sob
nenhuma hipotese, como um mero equivoco formal que autoriza a aprovacao das contas com anotacdo de
ressalvas. Trata-se de umairregularidade material de natureza grave e insanavel.

A inobservancia desse comando legal impede frontalmente o exercicio do poder de policia fiscalizatéria
conferido & Justica Eleitoral. Sem o rastro oficial que apenas a conta bancéaria propicia, torna-se impossivel
verificar se as declaragOes da agremiagdo condizem com a verdade dos fatos. A falha compromete de forma
decisivaeirremediavel a confiabilidade da prestacéo de contas como um todo.

Esse é o entendimento unanime e pacificado no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, que,
diante de situacdes féticas idénticas, consolida a tese da desaprovagio impositiva. E o que se extrai do
recente precedente desta Corte:
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DIREITO ELEITORAL. ELEIQOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTAC;AO DE CONTAS DE
CAMPANHA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 53, DA RESOLUQAO TSE N° 23.607/20109.
IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA
CONTABILIDADE DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL
E FINANCEIRA. DESAPROVAC}AO DAS CONTAS QUE SE IMPOE. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO. [...] 3. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabelece obrigatoriedade de abertura de
conta bancaria especifica e apresentacdo de extratos, independentemente de movimentacdo financeira (art.
82, § 29), visando transparéncia e fiscalizacdo. 4. O partido recorrente descumpriu tais exigéncias,
inviabilizando o controle das contas, o que caracteriza irregularidade grave nos termos do art. 53, 11, 'a, da
mesma Resolucgdo. [...] Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancaria especifica e a apresentacéo de
extratos definitivos sdo obrigatorias para partidos politicos, mesmo na auséncia de participacdo no pleito ou
movimentacdo financeira, sob pena de desaprovacao das contas de campanha’. (TRE/AL, RE n°
060027152/AL, Rel. Des. Ney Costa Alcantara de Oliveira, j. 29.5.2025).

Dessa forma, resta comprovado nos autos que o Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores em
Campo Alegre/AL negligenciou obrigacdo basilar prevista nos artigos 8°, paragrafo 2°, e 57, parégrafo 1°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Ao ndo abrir as contas bancérias de campanha e ndo apresentar os extratos
ou a correspondente declaragdo da instituicéo financeira atestando a inexisténcia de movimentacéo, o
prestador de contas esvaziou completamente a capacidade de controle da Justica Eleitoral.

[11. A Inaplicabilidade dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

O recorrente apela reiteradamente a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
tentativa de minimizar as consequéncias de sua omissdo, argumentando que a desaprovagao seria uma
medida severa e desproporcional diante do fato de ndo ter havido campanha nem movimentagdo de recursos.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral tem posicdo sedimentada e inflexivel sobre o tema. A supresséo
total dos mecanismos de controle contébil que ocorre com a ndo abertura da conta bancaria de campanha
caracteriza um vicio que vai araiz do bem juridico protegido pela norma: a lisura das eleicdes. Trata-se de
falha que obsta por completo a auditoria, ndo admitindo modulagdo sancionatéria sob o pretexto da
razoabilidade. O TSE é categorico ao afastar a incidéncia desses principios nestes casos:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. FALHA GRAVE.
CONTAS DESAPROVADAS. ENUNCIADO N. 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO DESPROVIDO.
1. A auséncia da abertura de conta bancéria de campanha, ainda que ndo tenha havido arrecadacéo ou
movimentac&o de recursos financeiros, € motivo para desaprovagdo das contas. Incidéncia do enunciado n.
30 da Simula do TSE. 2. E incabivel aincidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que se trata de falha grave comprometedora da higidez do
balanco contabil. (TSE, AgR-RESspEI n° 060006723/CE, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 5.8.2024).

No mesmo sentido, o parecer irretocavel da Procuradoria Regional Eleitoral destaca outro precedente do
Org&o de Cuipula da Justica Eleitoral que enterra de forma definitiva a tese defensiva:
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"[...] 2. Esta Corte se pronunciou expressamente a respeito dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, afirmando a sua inaplicabilidade para a eventual aprovacgao das contas com ressalvas
na espécie, tendo em vista que a auséncia de abertura da conta bancéaria especifica de campanha é falha
grave e obsta a fiscalizacéo das contas, conforme tem reiteradamente decidido este Tribunal Superior. [...]"
(TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020).

Neste ponto, cumpre realizar o necessério alinhamento com a jurisprudéncia atualizada e vinculante sobre o
tema. As decisOes antigas trazidas pela defesa ndo refletem o estagio atual da interpretacdo normativa
adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral e por esta Corte Regional Eleitoral. A auséncia de abertura de conta
bancéria ndo é, em hipotese alguma, falha de natureza formal ou irregularidade de pequena monta. Cuida-se
de vicio material gravissmo e insanavel, que contamina estruturalmente a prestacéo de contas.

Corroborando tal entendimento, a sentenca recorrida andou muito bem ao citar precedentes recentissimos
deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, julgados no ano de 2025, referentes as mesmas elei¢cdes
municipais de 2024. A titulo de reforco argumentativo, destaco o Recurso Eleitoral n° 0600271-
52.2024.6.02.0034, de Relatoria do Desembargador Eleitoral Ney Costa Alcantara de Oliveira, onde se
firmou a tese de que "A abertura de conta bancaria especifica e a apresentacdo de extratos definitivos sédo
obrigatérias para partidos politicos, mesmo na auséncia de participacdo no pleito ou movimentacao
financeira, sob pena de desaprovacao das contas de campanha”.

No mesmo sentido, cito o elucidativo trecho do acérddo do Recurso Eleitoral n°® 0600331-
76.2024.6.02.0017, Relatado pelo Desembargador Eleitoral Rodrigo Malta Prata Lima: "A alegacao de
auséncia de movimentacao financeira ndo supre a exigéncia legal de comprovacao por meio dos extratos
bancarios ou declaracéo da instituicdo financeira. A auséncia da referida conta configura irregularidade
grave einsanavel, que impede o controle pela Justica Eleitoral e ensgja a desaprovacgao das contas'.

Assim, fica demonstrado de forma cristalina que a tese defensiva encontra-se em total descompasso com a
norma regente e com a jurisprudéncia atual. O descumprimento de obrigacéo expressamente prevista no
artigo 8°, 8§ 2°, e a ndo entrega da documentacéo elencada no artigo 53, inciso Il, alinea "a", ambos da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, caracterizam falha grave, que afeta substancialmente a confiabilidade, a
integridade e a transparéncia do ajuste contabil. A desaprovacdo das contas é a consequéncia legal
inevitavel.

Sendo assim, evidenciada a natureza insanavel do vicio, a pretensdo de reforma da sentenca com fulcro na
proporcionalidade encontra barreira intransponivel najurisprudéncia qualificada que vincula a atuagéo deste
Tribunal Regional.

V. Concluséo e Dispositivo

Nesse contexto probatério e juridico, conclui-se inequivocamente que:

a) O recorrente descumpriu obrigacdo legal basica e intransferivel ao ndo abrir a conta bancaria especifica
de campanha e, consequentemente, Ndo apresentar 0s extratos correspondentes,
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b) A auséncia da conta bancéria ndo constitui erro formal atenuével, mas irregularidade gravissima e
insanavel que impede o rastreamento das finangas e fere os preceitos de transparéncia el eitoral; e

c) A jurisprudéncia pacificada repele expressamente a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para a aprovacdo com ressalvas diante da ndo abertura das contas obrigatorias.

A aegacdo de que o partido ndo participou do pleito ndo o exime da obrigacdo, pois, uma vez registrado no
sistema e gerado o CNPJ de campanha, o ente partidario ingressa no regime juridico da Resolugéo de
regéncia. Se houve a desidia em néo abrir a conta, o partido assumiu o risco da desaprovacéo de seus
balancos. A transparéncia eleitoral exige que ainatividade financeira seja comprovada documentalmente, e
ndo apenas alegada.

Em face de toda a fundamentac&o juridica exposta, ndo remanescem duvidas de que a sentenca atacada deve
ser mantida em suaintegralidade. O conjunto probatério dos autos evidencia o descumprimento injustificado
de obrigacao legal essencial para a higidez do processo de prestacdo de contas, sendo a alegacéo de ndo
participacdo no pleito ineficaz para afastar a necessidade de controle transparente exigido pela Justica
Eleitoral.

Portanto, diante da violacéo frontal aos artigos 8° e 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, e considerando
gue tal omissdo impediu a conferéncia bancaria necessaria para a confiabilidade do processo, a
desaprovacdo € medida que se impde, ndo havendo espaco para a reforma pretendida.

Ante todo o exposto, em perfeita harmonia e convergéncia com o substancial parecer emitido pela
Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) de Campo Alegre/AL, mantendo irretocavel a sentenca proferida pelo Juizo da 472 Zona
Eleitoral, que julgou DESAPROVADAS as contas de campanha relativas as el ei¢cdes de 2024.

E como vaoto.

Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator
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