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Ementa.
ELEITORAL. ACAO DE lNVESTlGACAO JUDICIAL
ELEITORAL AIME. IMPUTACAO DE ABUSO DE

PODER POLITICO, ABUSO DE AUTORIDADE E USO

INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.

INDICACAO DE INCIDENCIA DO ART. 73, VI, B, DA -

LEI N° 9504/97 E ART. 22, XIV, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90.

1. Questiio de ordem decidida no sentido de que cabe em

sede de ALJE o conhecimento de imputacio relativa as
modalidades de abuso previstas' no art. 22, da Lei
Complementar n® 64/90, inclusive com relagio A acusagiio
de cometimento de conduta vedada prevista no art. 73,

VI, b, da Lei n® 9.504/97 € a possibilidade de aplicagio de. .

multa.

2, A divulgac¢io de propaganda institucional é vedada nos -

trés meses que antecedem o pleito eleitoral, salvo quando
presente grave ¢ urgente necessidade piblica reconheclda
peia Justica Eleitoral.

3. Na Resoluciio TSE n° 22.261/2006, a competencna foi
expressamente atribuida para o Presidente do Tribunal
no art. 34, § 6°, nio sé repetindo a previsdo nas eleicdes
posteriores. Atualmente no TSE existe controvérsia
quanto ao 6rgio do judicidrio que deve exercitar o
controle, de modo que existem decisdes monocriticas do

Presidente (Reclamacio ; 27372 fDF) e

é d (’
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Plenirio (Peticao n° 202191/DF). De qualquer forma, estd
assentado no TSE que o controle prévio, quando

provocado, deve ser feito pela Justica Eleitoral.

4. Alegada a exce¢dio da grave e urgente necessidade pablica
para veiculagio das propagandas institucionais, destaco que o
controle prévio foi efetuado pelo Presidente do TRE em

decisdo proferida no dia 09/07/2010 que deferiu a -

publicagdo. Posteriormente, em relagic As propagandas
analisadas diretamente no caso em julgamento ¢ que
constituem sequéncia das primeiras divulgadas, a posicdo
do Presidente foi alterada, com sustenticulo em parecer
do MPE, para entender pelo nio conhecimento da

solicitacdo. A auséncia de recurso ndo permitiu a'

manifestagio do Plendrio do TRE.

5. Denegado o controle prévio das propagapdas -

sucessivas, cabe ao tribunal efetivar o controle repressivo

e posterior a divulgacio das propagandas, como de fato o

fez o Relator, em face da provecacdo originada - pela
presente ALJE que classifica as propagandas como

veiculadas em periodo vedado. Compete ao tribunal,

portanto, aferir se existin “grave ¢ urgente necessidade.
piiblica” para a publica¢io das propagandas ¢ “se houve

excessos a significar uma propaganda politica” em favor .

do candidato a reeleicao ao cargo de governador.

6. K relevante enfatizar que a declaracdo de necessidade
publica ¢ ato que compete por esséncia ao Chefe de Poder
Executivo e reside no dmbite da discricionariedade

' administrativa. Por tal motivo ¢ que alguns autores .

defendem a inconstitucionalidade da consulta a Justica

Eleitoral imposta no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. Nio -

se encampa a inconstitucionalidade nesse voto, mas que a
intervencdo do Justica Eleitoral deve ser operada com
cautela para ndc imprimir restrigdes desproporcionais ao
Poder Executivo no exercicios de suas funcdes tipicas.
7. Fundamental para o exame da causa é que a
declarag¢io de “estado de calamidade publica” nos
diversos municipios atingides pelas enchentes no Estado
* de Alagoas foi promovida por ato do Governador do
Estado por meio dos Decretos n’ 6.592, de 19/06/2010;

Decreto n°® 6.593, de 20/06/2010 e Decreto n° 6.594,. de .

20/06/2010. O praze de vigéncia estipulado foi de 90
(noventa) dias da publicag¢do. Eles foram publicados em
21/06/2010 e republicados em 24/06/2010, excete o
Decreto n® 6.954/2010, exclusive para o municipio de
Ibateguara. Posteriormente, pela ediciio dos Decretos n°s.
7.879, 7.880 e 7881, todos de 06/09/2010, e, prazo /de-
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vigéncia do estado de calamidade foi prorrogado por mais
90 (noventa dias) dias.
8. Para fins da propaganda institucional questionada
nesta ALJE, ¢ de se constatar que a necessidade piiblica jA
estava declarada em ato do Poder Executivo.e com
vigéncia em periodo que envolve as suas publicagdes. Ndo
“obstante isso e no plano da Justica Eleitoral, a invocacio
preliminar de “grave ¢ urgente necessidade piblica” para
publicagio das propagandas institucionais ocorreu em
09/07/2010, como j}i destacado, por requerimento feito
pelo Secretirio de Estado da Comunicagio-enderecado ao
Presidente do TRE, pedindo a autoriza¢io da Justica
Eleitoral para a veiculacio. Em resposta ao pedido, no
- Procedimento Administrativo n°® 7.344/2010, o Presidente
do TRE, por meio de despacho datado de 09/07/2010,
reconheceu a existéncia da excepcionalidade
9. Adota-se a inteleccio do Presidente do TRE, na
primeira decisdo, ¢ o parecer do Procurader Regional
Eleitoral nesta AIJE para entender que as propagandas
institucionais foram veiculadas em estado de “grave e '
urgente necessidade - publica”. Acrescenta-se que a’
decretagiio da necessidade publica ja existia antes da
veiculagio das propagandas por ato do Poder Executivo e .
que ainda constitui fato puiblico e notério. De qualquer
forma, atentando-se i producio probatéria dos autos, os

~ depoimentos de fls, 309/319 e as reportagens juntadas
demonstram a existéncia da necessidade piublica ¢ a
repercussio na midia nacional das enchentes em Alagoas.
Reconhecimento de que a conduta se enquadra na
excepcionalidade prevista no art. 73, VI, b, parte final da
Lei n° 9.504/97.
10. ' Da anilise do conteide dos informes de
utilidade pablica, prova documental ¢ em midia, constata-
se que nas propagandas institucionais questionadas ndo
h4 nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢fo
pessoal de autoridades ou  servidores publicos,:
descaracterizando eventual promocéio pessoal ¢ também
inexiste mencio a niimero de candidato, pedido de votos e
nem referéncia a partide politico ou outra forma de
identificagio, 0 que afasta a conotacio eleitoral. Mesmo
que ndo se exija uma mencio direta desses requisitos teria
que estar caracterizada 3 referéncia de forma subliminar,
‘0 que também niio se identifica. K preciso cautela nessa
aferi¢io, pois se levado ao extremo todos os atos de
governo scriam imputados ao governante. A questdo
central aqui é que a legislagho admite a candidatura & -
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reelei¢io sem o afastamento do cargo, descabendo a
Justica Eleitoral impor restricdes genéricas que néio estio
previstas em fontes normativas, ' _
11. Dentre as hipéteses previstas no art. 37, § 1°, da
Constitnicio Federal, as propagandas institucionais
tiveram por finalidade a “informagio a sociedade” sobre
as medidas do Governo do Estado no enfrentamento da
calamidade puablica originada das enchentes. Adverte-se
.que s¢ cuida de analise sobre norma de conteddo
indeterminado que impde a interpretacao do que significa
publicidade de cardter informative para identificar
eventual ecxcesso da prepaganda institucional, E
importante acentmar que a diretriz teleolégica dessa
‘norma niio ¢ evitar a divulgaciio de atos do governo que
tragam esciarecimente A populagio, mas -evitar a
promogio pessoal, .
12. E preciso deixar registrado, mais uma vez, as
peculiaridades da intervengiio do judicidrio nessa
temitica que estd na seara prépria dos atos
discricionarios cujo controle pelo judiciirio é de cunho -
excepcional e somente possivel quando presente
ilegalidade ou inconstitucionalidade que se afira num
juize de proporcionalidade. Nesse campo, nio . cgbe'
substituir a vontade do administrador pela do juiz sem
uma meng¢do precisa de ofensa a preceito do sistema
normativo,
13. Constata-se a inexisténcia de excesso nas-
propagandas institucionais, sendo importante frisar que
embora nio tenha sido feito o controle prévio pela Justiga
Eleitoral, como deveria, o teor de todas as propagandas
foi submetido anteriormente ao judiciario. Também é
relevante destacar que nio é comum submeter-se aco
judicidrio, previamente, propaganda com excesso. No
minimo aqui houve boa-fé na conduta. )
14, Rechacada a pratica de conduta vedada
também nido se mostra presente abuso de poder politico
ou econdmico ou ainda uso indevido de meios de
comunicagfio. Inexisténcia de prova nos autos de ter
havido uma verdadeira avalanche de publicidade
institucional desvirtuada, nic se¢ desincumbindo os
Representantes de demonstrar que o aparato estatal
esteve voltado a desenvolver macica publicidade em favor
do Governador Teotdnio Vilela ¢ de seu Vice, Thomaz
Nond. ' :
15, Improcedéncia da ALJE.
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Vistos, rclétados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes :
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em, superando a -
Questio de Ordem suscitada.pelo Relator, conhecer do pedido delaplicagéo de mﬁltg
para, no meérito, também por maioria, julgar improcedente a Agao ‘dé Investigagio

Judicial, nos termos do voto do Relator Designado.

~

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Macet6,
a0s. 15 do més de dezembro-gdo ano de 2010 -

N,

Z. GAMA DE
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"AUTORES: COLIGACAO “FRENTE POPULAR POR ALAGOAS” E
RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS
ADVOGADOS: MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES (OABIAL N°
45T E OUTROS
REUS: TEOTONIO BRANDAO VILELA FILHO E JOSE THOMAZ DA SILVA
NONO NETO _
ADVOGADOS: ADRIANO SOARES DA COSTA (OAB/AL N° § sss) E
OUTROS

- REUS: ESTADO DE ALAGOAS E OUTROS

VOTO-VISTA

Ap6s ouvir atentamente os votos proferidos pelo Relator, Dr. Raimundo
Alves de Campos Jimior, e pelo Dr. Manoel Cavalcanfe de Lima Nefo, ndo me senti a
~ vontade parafm'e manifestar quanto 4 inatéria, razio pela qual pedi vistas dos autos a fim
de melhor analisar a Questdo de Ordem syscitada, no sentido de ser ou ndo possiifel a
aplicacdo, em sede de Acdo de Investigagdo Jud1c1al Eleitoral — AIJE, de multa por -
infragdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97. |

Nesse particular, entendo que o caso ora em analise poSsﬁi uma
particularidade que merece ser levada em consideragfio por esta Corte, a de que cla jd
foi indii‘étamsnte enfrentada por este Plenério, quahdo_ do julgamento de outras .
Representagﬁeé propostas pelos Autores, em que buscavam a cassagio do registro ou
diplomas dos Réus, bem como a imposigio da san¢fio prevista no § 4° do art, 73 da Lei_'

n° 9.504/97, pela suposta pratica de condutas vedadas,

_ _. . _ ’

Ocorre que, quando da apreciagio das referidas Representacfes pelos
~ Juizes Auxiliares a quem elas foram distribuidas, estes firmaram o entendimento no
sentido de que a via adequada para andlise dos fatos delineados ndo era a
Representag:ﬁo, mas sim a Acfdo de Investigagiio Judicial Eleitoral, em face de os

fatos configurarem, em tese, abuso de autoridade, extinguindo o feito sem resolugdo de

.mérito. - g/{’@,l

.. " Paginaldes .



. Poder Judii:a’ﬁo da Unido
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
'Gabinete da Presidéncia

t

Processoh® 1680-11.2010.6.02.0000 — Classe 3

Tais decisdes, quando desafiadas pelos Autores da presente AIJE, foram
mantidas pelo Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. Quanto a tematica ora
em discussdio, merece Tegistro trecho do voto proferido pelo Juiz Sebastifio José_

Vasques de Moraes, no bojo da Representagsio n® 1090-34.2010.6.02.0000, in verbis:

Cuida-se de recurso eleitoral, em sede de representagdo, interposic |
-pela Coligacéo Frente Popular por Alagoas (PDT, PT, PMDB, PT do

B, PR PRP, PSDC e PC do B), bem como por seu candidato ao
governo estadual, Ronaldo Augusto Lessa Santos, em face da
Coligacdo Frente pelo Bem de Alagoas (PSDB, DEM, PSB, PSC, PP .
e PPS}, de seu candidato e atual detentor do mandato de Governador
de Alagoas, Teotonio Branddo Vilela Filho, e do respectivo candidato -

a Vice-Governador, José Thomaz Nond, objetivande a reforma da .

decisdo que extinguiu a correspondente representacdo sem
resolucdo de mérito, na forma dos arts. 267, I, e 293, I, do Cédigo de
Processo Civil, a qual visava @ condenagcdo do representado ao
pagamento da multa previsia no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97 em
seu gran mdximo, bem como 4 cassacdo de seu registro de
candidatura ou diploma, bemt como do candidato a Vice-Governador
da respectiva Coligacdo, previstos pelo § 5° do mesmo dispositivo, em
Jace da utilizagdo, na propaganda eleitoral levada a efeito pelos
representados, da expressdo “ALAGOAS NO CAMINHO DO BEM”,
por considerar que tal frase, por assemelhada aos slogans utilizados

pelo  Governo do Estado em swa Propaganda institucional .

{notadamente o periodo “NO RUMO CERTO”), teria o condio de
incutir na mente do eleitor uma associagio entre as duas campanhas
publicitdrias, demonstrando o claro propédsito de davancar
pretensies politicas do Governador-representado nas eleicdes de
2010 e o enquadramento da conduta guerreada no tipo penal descrito
pe!o art, 40 da Lei n® 9.504/97, bem como nas vedagb’es constantes do
art. 73, I da mesma lei, do art. 242 da Lei n° 4.737/65 (Cédigo
Eleitoral), e principalmente do art. 3 7, § 1° da Constituicde F ederal '
(.)
Todavia, qucmdo se trata da infracéio ds regras expostas acima, a
mesma Lei das Eleigées é cristalina: em seu art. 73, § 12 (incluido
pela Lei n® 12.034/2009), ela manda que se observe o rito processual
da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n* 64/90), afastando-
_ -5€, por consectdrio !og:ca, o manejo da representagdo prewsta no
art. 96 daquele dtploma. E mais: o art. 74 da mesma Lei n° 9.504
{modificado pela Lei n® 12.034/2009) é expresso quando diz que se
configura em abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22
da LC 64/90, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constitui¢do Federal, ficando o responsdvel, se candidato, szyeuo ao,
cancelamento do registro o diploma

()
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Todavia, o ponto que verdadeiramente inutiliza a pretensdo da
proemial (e que, por via de conseqiiéncia, a torna inepta) é
encontrado na processualistica especializada. A via_adequada para

atacar o abuse de poder politico ndo é a_Representacdo Eleitoral
insculpida no art, 96 da Lei das Eleigdes, ora manejada, mas sim a

a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, estabel elos g :
22 a 24 da Lei Complementar n° 64, de 18 de malo de 1990, por
conta da definicdo contida na Lei n° 9.504/97, por expressa previsdo
do mesmo art. 74 supramencionado. ) '

Pela evidente caracterizacio da conduta guerreada como hipotéiico
abuso de poder politico, pela igualmente desiacada aplicagdo do rito
do art. 22 da LC 64/90, e pelas proprias definicdes legais
complementares acerca da Investigacdo Judicial Eleitoral, o Juiz
Awxiliar ¢ manifestamente incompelente para atuar em tais feitos: a)
por exclusdo tacita pela Lei das Inelegibilidades, que a atribui, nas
eleicBes gerails (excecdo feita as presidenciais), exclusivamente ao
Corregedor Regional Eleitoral, o qual, segundo o avt. 22, I, da mesma
lei, terd as mesmas atribuicdes do Relator em processos judicials, -
revestindo-se os aris. 20 a 32 da Resolucdo TSE n° 23.193/2009 do
cardter de inovacdo no ordenamento juridico, que somente é deferide
as, normas discutidas e votadas no dmbito do Poder Legislativo ou as
Medidas Provisérias, o que definitivamente ndo é o caso; -b) pela .
natureza fugaz de sua jurisdicdo, que se esgota com a diplomagéo dos
eleitos, ex vi do que se encontra gravado na regra expressa pelo art.
2%, § 1% da Resolugdo TSE n° 23.193, instituidora do bridio temporal
a que se faz referéncia. (grifos aditados)

Com efeito, tenho que; a luz do principio da seguranga juridica, ndo pode '
esta Corte rever tal entendimento em detrimento dos Autores, porquanto a prevalecer o .
entendimento espoéado pelo Miniétério Pablico Eleitoral, acolhido pela Dra. Ana
Florinda Mendonga da Silva Danfas, restaria inviabilizada a andlise do pedido de
imposi¢aio da multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei das Eleigdes, pelo decurso do prazol
decadencial para a propositura de Representagdes pela prética de conduta vedada.

Ademais, no caso em questio, os fatos trazidos na peti¢do inicial foram
abordados tanto sob a 6tica‘do abuso do poder politico e de auforidade, com pedido
expresso da ﬁplicagﬁo da péna de nelegibilidade prevista no inciso XIV do art. 22 da
LC n° 64/90, quanto da publicidade institucional em desacordo com a disciplina do art.
~ 73 da Lei das Eleigdes, requerendo-se a imposicdo da pena de cassagio do registro ou
diploma prevista no pardgrafo 5° do dispositivo mencionado € a imposigiio da multa
estabelecida no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97. | |
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Em situagéo similar 4 ora em discusséo, em que houve a cumutagio de

objetos, a partir da mesma causa de pedir, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que o - .

feito ndo deveria ser desmembrado, mantendo a competéncia do Corregedor para o

processamento e julgamento do feito, tendo em vista que as A¢des possuiam 0 mesmo

rito, bem como para évitar decisdes conflitantes, in verbis:

o

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 E ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97,
IRREGULARIDADES NA ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO.
PRAZ(O DECADENCIAL. INEXISTENCIA. COMPETENCLA. JUIZ
AUXILIAR. ABUSO DE PODER POLITICO. CONEXAO,
CORREGEDOR. PROPOSITURA. CANDIDATO NAQ ELEITO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, POSSIBILIDADE. SANCAO APLICAVEL, NEGATIVA
DE OUTORGA DG DIPLOMA OU SUA CASSACAO. ART. 30-A §
20. PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.

I(.) '

2. ()

3. Durante o periodo eleitoral, vs juizes auxiliares séo competentes

para processar as acdes proposias com fulcro no art. 30-A da Lei n® - '

9.504/97 (AgR-Rep n° 1229/DF, Rei. Min, César Asfor Rocha, DJ
de 13.12.2006; RO n° 1596/MG, Rei. Min, Joaquim Barbosa, DJ de
16.3.2009), 0 que ndo exclui a competéncia do Corregedor, pela
conexdo, quando a acde tiver por objeto a captagdo ilicita de
recursos cumudada com o abuso de poder econdmico. :

"RECURSO ESPECIAL CONHECIDO COMO i ORDINARIO.

PRINCIPIO DA  FUNGIBILIDADE. REPRESENTACAO:
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. SEMELHANCA,
PROPAGANDA ELEITORAL. ABUSO. DESCARACTERIZACAO.
REPRESENTACAO. CUMULACAO OBJETIVA. LEI N° 9.504/97
E LC N° 64/90. COMPETENCIA. CORREGEDOR ELEITORAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUN, GIONAL.
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1. No programa eleitoral é licito que o candidato apresente as
realizagdes de seu governo, sem que isso configure, necessar:ameme
abuso de poder.

2. Abuso de poder e violagdo ao art. 30-A da Lei n° 9504/97
inexistentes. :

3. Oart 515, § 3° do CPC ¢ aplicavel aos recursos ordindrios de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, dado que a celeridade ¢
principio bdsico da Justi¢a Eleitoral.

4. Recurso improvido. (Recurso Ordinario n° 2339, Rel, Min. Marce]o
Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE de 27/3/2009) (grifos-nossos),

Por fim, necessdrio registrar que o Tribunal Superior Eleitoral pOSSl;i '
entendimento no sentido de ser possivel a aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 73
da Lei n° 9.504/97 cumulada com a sangfio de inclegibilidade prevista no art. 22, mcxso_
XIV, da Lei Complementar n® 64/90, consoante restou asscntado no seguinte

precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES ~2004.
SANCAO DE INELEGIBILIDADE. TRES ANOS. RECURSO
PREJUDICADO. MULTA. SUBSISTENCIA.

" 1. O termo iniciol para a aplicagdo da sancdo dé inelegibilidade, nos
termos do incisa X1V do artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90, é a
data da eleicio em que ocorren o ilicito. Stimula n. 19 do TSE.

2. A pena de multa ndo estd sujeita a marco temporal.

3. Agravo regimental conhecido para dar-the provimento parc:a!
(AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL n® 25476, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJE de
24/4/2009)

il

Ante o éxposto, acompanho o voto divergente no sentido de se rejeitar a

questdo de ordem suscitada.

E como voto.

Macei6 (AL), 23 de novembro de 2010

=

Presidente
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. VOTO VENCEDOR

Cuida-se de Acgdo de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta pela
Coligagio FRENTE POPULAR POR ALAGOAS e pelo seu candidato ao cargo de
governador Ronaldo Augusto Lessa Santos em face da Coligagio FRENTE PELO BEM
DE ALAGOAS ¢ scus candidatos ao cargo de governador ¢ viéc-governador,
respectivamente, Teotonio Branddo Vilela Filho e José Thomaz da Silva Nond Neto e
também em face do Estado de Alagoas, do vice-governador no exercicio do cargo de
governadbr, José Wanderley Neto e dos Secretarios de Estado de Comunicagéo, titular e .
adjunta, Nelson Ferreira e Eliane Aquino, sob o fundamento de abuso de poder politico,

abuso de autoridade, crime eleitoral ¢ uso indevido dos meios de comunicagiio social.

Em sintese, os representantes alegaram que o Estado de Alagoas teria
realizado publicidade institucional no hordrio normal de Eelevisﬁo, sob o pretexto C]e' _
* informagdes de utilidade piblica, mas que na verdade continha propaganda eleitoral'a
beneficiar o candidato a reelei¢do Teoténio Vilela Filho. Sustentaram, ainda, que a
Presidéncia deste Regional sequer teria autorizado a divulgacdo - da publicidade,
Confornie decisao acostada as fls. 49/52 dos autos. Argumentaram que a conduta teve
potencialidade para causar desequilibrio no pleito, uma vez que divulgada em todos os
-meios de comunicagio de massa, razio pela qual pugnaram pela cassagio do diploma '
dos investigados, aplicagado de muita no patamar maximo (Art. 73, §§ 4° ¢ 5°, da Lei.das

Eleicoes) e declaracio de inelegibilidade (Art. 22, XIV, da LC n° 64/90).

Em suas defesas, os investigados Teotonio Vilela, Thomaz - Nond,
Coligagio FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS, bem como o Estado de Alagoas,
aduziram que: a) a publicidade veiculada foi imprescindivel para coibir conflitos e
tranquilizar a populacio atingida pelas enchentes; b) ndao houve uso da méquina

administrativa em favor da campanha, até porque o Sr. Teoténio Vilela estaria

T2l Faamdrmod ant o nd e 1 Fo i
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afastado/licenciado de suas fungdes na época dos fatos; e ¢) a Presidéncia do TRE ndo .

teria indeferido a divulgaciio da publicidade, mas orientado o Governo a observar a

finalidade piiblica da norma.

Em 19 de outubro de 2010 foi realizada audiéncia de instru¢iao, com a
oitiva do Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico ¢ Coordenador das
medidds administrativas nos municipios atingidos pelas enchentes de 2010, bem como |
da Secretaria Adjunta da Secretaria de Estado da Comunicagio Social (fls. 309/319). Na .
mesma oportunidade, foi excluida do polo passivo da demanda a Sra. Eliane

Albuquerque de Aquino, com a anuéncia dos representantes e do MPE.

Apo6s a apresentacdo das alegacdes finais, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pela aplicagio de multa no minimo legal, para o caso de ser

aceita a andlise e aplicacio de multa em sede de AIJE.

Na sessdo do dia 23 de novembro de 2010, tendo sido ultrapassada a
_ questdo de ordem acerca da aplicacio de multa ém sede de AIJ_E, o voto do relator
considerou que a conduta infringiu o art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97 e aplicou, de
forma individualizada, a multa minima prevista na legislagio. Pedi vistas do processo
por ter ficado com dividas a qualificacdo dos fatos que poderiam implicar na adog¢ao de

2

- posigéo diversa quanto a classificagio juridica assentada no voto.

Relatado sucintamente. _

Passo a proferir o meu voto.

Trata-se de AIJE fundaFla em abuso de poder politico, abuso de
autoridade e uso indevido dos meios de comunicagao social. Indicando-se a incidéncia.

do art. 73, § 4 e § 5°, da Lei n° 9.504/97, foi pedida a aplicaciio da sangio de multa e

cassagio do fegistro ou diploma. Em face da gravidade do caso requercu-se a aplicagio
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da inelegibilidade com esteio no art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 24/90 e alnda a

. remessa ao Ministério Piblico de pegas para apuragiode improbidade adminisirativa.

Decidida (juestéo de.ordem no sentido de que cabe em sede de AUE ¢ )
conhecimento de imputagio relativa as modalidades de abuso previstas no art. 22, da
Lei Complementar n® 64/90, inclusive com relagio a acusagio de cometimento de
conduta vedada previé.ta no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 é a possibilidade de

aplicacdo de multa, passo a enfrentar as questdes de mérito.

. Da realizagio da propaganda institucional

Relato os fatos registrados nos autos da presente AIJE e do Procedimento
'Administrativo 1° 7.344/2010, referente as propagandas institucionajs objeto das

imputacées postas na inicial.

1YPelo Oficio n° 49/2010/SECOM/GS  consta o primetro.

* requerimento do Sccretario de Estado de Comumcagao enderegado
ao Presidente do TRE solicitando autorizagdo para veicular
propaganda institucional, em 09/07/2010, ¢ quc ficou formalizado
pelo Processo Administrativo n° 7.344/2010. O pedido foi
instruido com roteiros dos comunicados a serem produzidos e
veiculados (fls. 02, do Procedimento Administrativo n®
7.344/2010), ‘

2)O Presidente do TRE, em 09/07/2010, deferiu a publicagao da
propaganda (fls. 14, do Procedimento Administrativo n°
7.344/2010).

3)Pelo Oficio n® 51/2010/SECOM/GS o Sccrctirio de Estado de
Comunijcagio encaminha ao Presidente do TRE 05 (cinco) filmes
de informativos de utilidade piblica cujo documento foi recebido
no dia 14/07/2010 e despachado em 17/07/2010 com a
determina¢io de vistas ao MPE (fls. 18, do Procedimento
“Administrativo n® 7.344/2010). : '

4)Pelo Oficio n° 57/2010/SECOM/GS foi enviado ao Presidente do
TRE os roteiros dos filmes da convocacio de alunos das cidades
que tiveram escolas destruidas. O documento foi recebido em
27/07/2010 ¢ despachado no mesmo dia, determinando-se a
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juntada ao Procedimento n® 7344/2010 que estava com vistas ao
MPE (tls. 21, do Procedimento Adminisfrativo n° 7.344/2010). .

5) O MPE emitiu parccer no Procedimenio Administrativo n°
7.344/2010, manifestando-se pelo “ndo conhecimento da
solicitagio em virtude da auséncia de competéncia da Justica
Eleitoral ¢ de airibuigio do MP para se manifestarem no caso em
pauta”, Fis. 29/30, do Procedimento Administrativo n® 7.344/2010.

6)Por meio do Oficio n® 62/2010/SECOM/GS enviou-se roteiro de’

informativo ¢ pediu-se autorizagéo para veiculagdo. O documerito

- foi recebido em 11/08/2010. Fls. 32, do Procedimento
Administrativo n°® 7.344/2010.

7)0 Presidenie do TRE proferiu decisio no Procedimento,
.Administrativo n° 7.344/2010, na qual constou o seguinte
fundamento: “No entanto, diferentemente do pretendido, a citada
norma nfo atribui competéncia a Justica Eleitoral de realizar esse
controle abstrato, ou seja, analisar sc a propaganda institucional a
sef veiculada observa ou ndo o disposto no art. 37, § 19 da
Constituicdo Federal, ¢ nas demais normas que regem a matéria,
afastando eventuais sangées. Alias, tal pretensio vai de enconiro ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio™ - fls. 51/52. Concluiu por nio
conhecer das solicitagdes formuladas pelgs Oficios n%. 51, 57, e
62, todos da SECOM, em 26/08/2010. Fls. 35/38, do Procedimento
Administrativo n® 7.344/2010).

8)Pclo Oficio n® 74/2010/SECOM/GS, de 13/09/2010 ¢ recebido em
16/09/2010, solicita novamente autorizagio para veicular os filmes
que enviou. Fls. 41, do Procedimento Administrativo n°®
7.344/2010. :

9)O0 presidente do TRE em decisao de 15/09/2010 reiterou o ndo
conhecimenio com a motivagiio da decisio anteriormente
proferida.  Fls. 44/46, do Procedimento Administrativo n°
7.344/2010.- '

10) Pelo Oficio n°® 78/2010/SECOM/GS, de 21/09/2010, recebido e
despachado em 22/09/2010, o Secretario de Estado da
Comunicagao, informa que apos consulta & Procuradoria Geral do
Estado dcterminou administrativamente a suspensio de todos os
informes de utilidade publica (fls. 49, do Procedimento
Administrativo n® 7.3d4/2010). ' '

11} Segundo o mapa dc programagio juntado pela SECOM as
propagandas institucionais ocorreram nos dias 17, 18, 19,20 ¢
21 de setembro de 2010 (fls. 209 a 258), abrangendo TV, jornal e
radio, '
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12) Registro o teor das propagandas (fls. 29):

INFORME DE UTILIDADE PUBLICA

CASAS EM CONSTRU(;AO

A construgao das primeiras 6.170 casas pdra as v:tlmas das
enchentes de junho jd comegaram. No total, 18.823 casas ¢ 41 mil
metros quadrados de dreas priblicas serdo reconstruidos. As obras
de emergéncia comecaram no dia seguinle as enchentes e foram
concluidas em 30 dias. :

BARRACAS DISTRIBUIDAS - ,

Das 1.327 barracas para os desabrigados, . 100% dos
acampamentos estio concluidos nos municipios de Branqumha .
Cajueiro, Capela, Murici, Rio Largo ¢ Sao José da I.a_]e :
totalizando 1.174 familias alojadas. Os acampamentos ténj ponto
de encrgia, dgua, banheiros e lavanderias comunitirias. Nos
municipios de Quebrangulo, Vigosa e Jundid, os acampamentos
estio em fase de conclusio. A meta do Comité de Reconstrugio é
mudar todos os desabrigados para acampamentos até o final de.
setembro. -

ESTRADAS E PONTES

‘Estdo sende construidas e recupcrados 64 Km de estradas, 345
Km de estradas vicinais, 135 mil m2 de vias wrbanas, além da

construgdo de 54 pontes e a restauragio de mais 11 pontes nas'
cidades aletadas, que serdo concluidos até o dia 24 de dezembio.

Cuidado ao trafegar nas dreas em recuperagio. '

ESCOLAS -

A reconsirucdo e restauragio de 117 escolas destruidas pelas
enchentes serdo inicladas nos municipias: Atalaia, Branquinha,
Cajueiro, Capela, Jacuipe, Joaquim Gomes, Matriz, Murici, Paulo
Jacinto, Quebrangulo, Ris Largo, Santana do Mundai, Sdo José
da Laje, Vigosa ¢ Unido dos Palmares. As novas escolas terfo
seis salas de aula, recreio, drea de servigo, administracio, e

capacidade para 210 alunos. A maioria dos 52 mil alunos

prejudicados pela enchente ja esta de volta as aulas e ontros 660
de Santana do Mundai devem voltar na préxima semana. 4 mil
alunos de Unido dos Palmares aguardam a saida dos desabrlgados
para os acampamentos,

O procedimento utilizado ficou relatado com o conteudo das

propagandas cabendo observar que pela midia juntada as fls. 27, constata-se uma

pequena oscilagio nas palavras usadas, mas que o registro escrito serve de forma

suficiente para andlise do tribunal.

10
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Colhe-se das provas anexadas que a divulgagio foi operada pela
1mprensa escrlta - jornais (fls. 29/ 33 e 217/223), no radio e (fls. 224/240), em sites (ﬂs
241/258) ¢ na Televisdo (fls. 209/216).

Em seu voto, o Relator afastou a ocorréncia de abuso de poder politico e
reconheceu que os fatos relatados tipificam a pratica da conduta vedada prevista Qo art.
73, V1, *b”, da Lei n® 9.504/97, por todos os Representados. Advirto qué a Representada
'Eliane Albuquerque de Aquino foi excluida do pélo passive por decisio proferida em

audiéncia (fls. 301/302).

Diante de tal quadro, empreendo uma avaliagio das provas produzidas
nos autos, utilizando, quando necessério, outros meios de provas de origem piiblica para
-fins de qualificar os fatos e aplicar a classificacao juridica que entendo adequada,

observando-se o principio da persuasdo ractonal.
Do tipo legal imputade como conduta vedada e sua exce¢do

Deduziu-se na inicial que houve infringéncia ao art. 73, VI, “b”, da-Lei n°

9.504/97, que assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos elcitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

-b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos drgios piiblicos
federais, cstaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragio indireta, salvo em caso de grave e wurgente
necessidade pablica, assim reconheclda pela Justica Eleitoral;

(grifei)

Da analise do tipo legal infere-se que é vedada a propaganda institucional

nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e que a conduta prevista a gerar a 5angio

1
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importa em “autorizar a publicidade” no periodo vedado. A lei excetua a vedagio para

- as hipoteses de “grave e urgente necessidade publica” reconhecida pela Justica Eleitoral.”

Em consonincia com a jurisprudéncia do TSE a conduta precisa se
adequar 2 previsdo normativa, de modo a preencher ao pressuposto da jurisdicizagdo..
Na linguagem do voto do Ministro Luiz Catlos Lopes Madeira, a “conduta deve

corresponder ao tipo definido previamente”,

RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 24795 - mogi das
cruzes/SP

Eleigio 2004. Recurso Especial. chTcscntagao Conduta vedada (an
73,1V e VI, b, da Lei n° 9.504/97). Nao configurada. Cassag¢iio do re-.
gistro. Impossibilidade.

Propaganda divulgada no hordrio eleitoral gratuito ndo se confunde
com propaganda institucional. Esta supde o dispéndio de recursos pd-
blicos, autorizados por agentes (art. 73, § 1°, da Lei n® 9.504/97).
“As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, com- -
provada a pratica do ato, incide a penalidade.

As normas sdo rigidas. Pouco importa se o ato tem potencialidade para
afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as chamadas condutas
vedadas presumern comprometida a igualdade na competicao, pela s6
comprovagdo da pratica do ato. Exige-se, em conseqiléncia, a prévia
descricdo do tipo. A conduta deve corresponder ao tipo definido -
previamente.

A falta de correspondéncia entre o ato e a hipdtese descrita em lei
poderia configurar uso indevido do poder de autoridade, que é ve-
dado; nfio "conduta vedada", nos termos da Lei das Eleicdes..
Recursos Especiais conhecidos, mas desprovidos. Destaquet.

Além disso, por evidente, é preciso que no caso conereto seja investigada
a qutoria da conduta, de modo a identificar qual agente pablico foi responsdvel pela
'autoriza(;éo. & também os beneficidrios que podem ser alcangados (art. 73, § 8°, da Lei n°
9.504/97). '

Considerando que no mesmo dispositivo legal que veda a propaganda

institucional nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral consta excegdo. ao

impedimento, alegada no caso a grave e urgente necessidade piblica, esta deve ser analisada .

sob o pontp de vista de “correspondéncia da conduta com o tipo legal™. _ .

12
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Da competéncia da Justica Eleitoral para aferir a excepcionalidade

Na tarefa atinenl¢ ao exame da excepcionalidade para a divulgagio de

propaganda institucional, embora represente uma espécie de controle prévio, incomum em

matéria de propaganda eleitoral, j4 que a regra € a vedacao (art. 53, caput, da Lei n° -
9.504/97), e o controle posterior, mas que para prote¢io do equilibrio do pleito eleitoral, -

apds a permissdo da reeleigdo para excrcentes de cargos do Po&enj Exeeutivo, a lei-
concedeu um controle anterior 3 Justica Eleitoral com a finalidade de que se admita a
veiculagio de propaganda institucional quando houver grave c. urgenté necessidéde

" publica.

Na Resolugio TSE n® 22.261/2006, a competéncia foi expressamente
~atribuida para o Presidente do Tribunal no art. 34, § 6°, nio se repetindo a previsio nas
eleigdes posteriores. Atualmente no TSE existe coﬁtrovérsia quanto ao drgio do
judiciario que deve exercitar o contr;)le, de modo que existern decisdes monocraticas do -
Presidente (Reclamagio n° 273721/DF) e decisdes do Plenario (Petigao n® 202191/DF),
"De qualquer forma, estd assentado no TSE que o controle prévio, quarddo provocado, -

deve ser feito pela Justica Eleitoral.

Alegada a excegdo da grave e urgente necessidade publica para veiculagio

das propagandas institucionais, destaco que o controle prévio foi efetuado pelo Presidente -

do TRE em decisdo proferida no dia 09/07/2010 que deferiu a publicagio.
Posteriormente, em relagdo as propagandas analisadas direiamente no caso em
| julgamento e que constituem sequéncia das primeiras divulgadas,” a posicio do .
Presidente foi alterada, com sustentaculo em pareécr do MPE, para entender pelo nao
conhecimento da “solicitagao. A auséncia de_recurso ndo penmitiu a manifestacio do
" Plendrio do TRE. '

Denegado o controle prévio das propagandas sucessivas, cabe ao tribunal -

efetivar o controle repressivo e posterior 2 divulgacio das propagandas, como de fato o

13
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fez o Relator, em face da provocacio originada pela presente AIJE que classifica as

propagandas como veiculadas em periodo vedado. Compete ao tribunal, portanto, aferir
se existiu “gfave ¢ urgente necessidade publica” para a Ipublicag:z‘io das propégandaé e

“se houve excessos a significar uma propaganda politica” em favor do cdndidato a

reeleigdo ao cargo de governador. | >

Existéncia de grave e urgente necessidade piblica - andlise de
excesso

E relevante enfatizar que a declaragio de necessidade piblica é ato que
compete por esséncia ao Chefe -do . Poder Executivo e reside no ambito da
discricionariedade administrativa. Por tal motivo é que alguns autores defendem a
- inconstitucionalidade da consulta a J ustica Eleitoral imposta no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97.' Nao se encampa a inconstitucionalidade-nesse voto, mas que a intervengio da
Justica Eleitoral deve ser operada com cautela para ndo imprimir restrigdes
dééproporcionais ao Poder Executivo no exercicio de suas fungdes tipicas, no sentido
posto pelo Ministro CAPUTO BASTOS: |

“A inter\:engﬁo da Jjustica Eleitoral hid de se fazer com o devido
cuidado no que concerne ao tema das condulas vedadas, a fim de nio
se impor, sem prudencial critério, severas restrigdes ao administrador
publico no exercicio de suas fungdes” — Agravo Regimental em
Recurso Especial n° 24.989, ’

Fundamental para o exame da causa é que a declaragéio de “estado de
calamidade puiblica” nos diversos municipios atingidos pelas enchentes no Estado de

Alagoas foi promovida por ato do Governador do Estado por meio dos Decretos n®

! CONEGLIAN, Olivar. Propagandan Eleitoral, 10 ed. Curitiba; Jurud, 2010, p. 114, “De fato, o disposi-
tivo é inconstitucional, pois coloca um Poder da Republica sob a égide de oulro, em caso em que o arbi-
trio deveria estar apenias do tado de quem deve promover o ato”. Sobre o tema o TSE ja se manifestou no
seguinte sentido: “[...} Conduta vedada. Art. 73, VI, b da Lei n" 9.504/97. Principio da publicidade., Art,
37 da CF/88. Derrogagio. Inocorréncia. Ponderagio com outros principios e vatores, Persecugio de inte-
resse publico. Mitigagio, Garantias. Na persecugao do interesse piblico, o principio da publicidade dos
atos da administragio piblica nao se revela absoluto, mas, antes, sofre resirigoes, em prol da manutengio
da garantia da isonomia entre os candidatos, da moralidade e legitimidade do pleito. [...]"
{Ac. de 1°.8.2006 no AgRgREspe n° 25,786, rel. Min. Caputo Bastos.)
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6.592, de 19/06/2010; Decreto 1° 6.593, de 20/06/2010 e Decreio n° 6 594, de

28/06/2010. O prazo de vigéncia estipulado foi de 90 (noventa) dias da publicagao. Eles
foram publicados em 21/06/2010 e republicados em 24/06/2010, exceto o Decreto n®
6.954/2010, exclusivo para o municipio de Ibateguara. Posteriormente, pela edigio dos
Decreto$ n°s. 7.879, 7.880 e 7881, todos de 06/09/2010, o prazo de vigéncia do éstado

de calamidade foi prorrogado por mais 90 (noventa dias) dias.

Para fins da propaganda institucional questionada nesta AlJE, é de se
. constatar que a necessidade publica ji estava declarada em ato do Podcr Executivo ¢
com vigéncia em periodo que envolve as suas publica¢des. Nao obstante isso € no plano

da Justi¢a Eleitoral, a invocagio preliminar de “grave e urgentebnecessidad‘e publica”
para publicagio das propagahdas institucionais ocorreu em (19/07/2010, como j'ﬁl '
destacado, por requerimento. feito pelo Secretirio de Estado da Comunicagio
enderegado ao Presidente do TRE, pedindo a autorizagio da Justica Eleitoral para a
veiculagdo. Em resposta ao pedido, no Procedimento Administrativo n° 7.344/2010, o
Presidente do TRE, por meio de despacho datado de 09/07/2010, reconheceu a

existéncia da excepcionalidade cujo dispositivo ficou assim redigido:

“Ante o exposto, reconhego a gravidade do caso € a urgente
necessidade publica capaz de afastar a vedagio constante do art. 73,
-inciso VI, da Lei n 9.504/97, observadas as demais normas cleitorais
que regem a matéria”.*

No tocante aos trés oficios posteriores enviados ao Presidente do TRE
com a mesma finalidade, a decisdo ficou assentada de forma a “néo tomar conhecnmento '

dos pedidos™.>

Sobre o tema, o Procurador Regional Eleitoral, ac emitir parecer nesta

AlJE expressou a seguinte opinido:

Procedimento Administrative n° 7.344/2010, fls. 14.
* Idem, fls. 38.
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“Havia, segundo a prova testemunhal dos autos, necessidade piblicas
para a divulgacio, Sctenta mil pessoas que tiveram suas vidas
‘destruidas pelas cheias esperavam (e precisavam) que O governo
fizesse alguma para mitigar seus prejuizos. A auséncia de divulgagao
das medidas governamentais traria a clas novas incertezas que tornaria
sua stluaco ainda mais dificil. O relato nos autos de mortes por
depressio, furos de cestas bdsicas, bloqucios de estradas e de invasdes
de prédios publicos basta a provar que havia sim necessidade —
mesmo no més de putubro — premente na divulgagdo de agdes que
pudessem dar alguma esperanca ao imenso grupo dos atingidos pelas
chuvas” — fls, 359/360. )

Destaco que Joel José Céindido aponta exatamente caso similar como -
justificador da exceqdo, ao afirmar que o “caso concreto, suas peculiaridades ¢ a -
prudéncia devem nortear o julgador no permitir ou proibir. Exemplo tipico de
publicidade permitida é a que anuncia ou divulga, por exemplc;, auxilio do Governo a

cidade atingida por calamidade publica, assim declarada por decreto™.*

© " Sigo a inteleccao do Presidente do TRE, na primeira decisdo, € 0 parecer
do Procurador Regional Eleitoral nesta AIJE para entender que as propagandas

institucionais foram veiculadas em estado de “grave e urgente necessidade publica”™.

+ Acrescento, por relevante, que a decretacdo da necessidade publica ja
existia antes da veiculacio das propagandas por ato do Poder Executivo ¢ que ainda
~ constitui fato publico e ﬁotério. De qualquer forma, atentando-s¢ a produgﬁo probatoria
dos autos, os depoimentos de fis. 309/319 e as reportagens juntadas demonstram a
existéncia da necessidade publica e a repercussao na midia nacional das enchentes em
‘Alagoas. Registro as matérias: a) Fantastico da TV Globo — 08/07/2010 — fls. 281; b)'
Globo Rural da TV Globo — 09/08/2010; ¢) Globo Rural da TV Globo — 03/09/2010 -
fls. 282; d) Jornal Nacional — 15/09/2010 — fls. 283. Por ultimo, de forma visual, o video '
juntado as fls. 285 mostra um panorama da enchente ¢ dos estragos causados, em vérias

cidades do Estado.

*  CANDIDO, Joel José. Direito Eleiforal Brasileiro. 13 ed. Sao Paulo: Edipro, 2008. p. 568.
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Tenho, portanto, que a conduta se enquadra na excepcionalidade prevista

no art. 73, VI, b, parte final, da Lei n® 9.504/97.
Da anilise de eventual desvio de finalidade das propagandas

Definido que as propagandas institucionais aqui questionadas foram

veiculadas pelo permissivo legal de excegao previsto no art. 73, VI, b, in fine, da Lei n°

9.504/97, resta aferir se houve excesso bastante a atestar desvio de finalidade, a ponto
de transformar a propaganda de institucional em propaganda eleitoral para bereficio

do candidato a reeleigdio ao carge de governador e do candidato a vice-governador.

Calha acentuar due a jurisprudéncia € escassa sobre a matéria em razéio
do cantrole prévio pela Justica Eleitoral e que as existentes ndo se amoldam ao caso em
‘e'xame. O Relator citou o Agravo Regimental no Recurso Especial n® 35590 — TSE, no
~ qual se questiona a forma de autorizagio para a publicagio da propaganda, mas. ndo
- contempla a afericdo da exceﬁcionalidade da vetculagio por grave ¢ urgente

necessidade ptblica.

Constata-se que © controle do excesso na propaganda institucional
aparece antes do periodo autorizado para a propaganda politica e que pode caracterizar

“propaganda antecipada” ¢ no perfodo vedado, trés meses antes do pleito, através da

excecdo da “grave e urgente necessidade publica™ que pode ensejar a conduta vedada. A

diretriz para a adequagdo da propaganda institucional é que ela esteja em consondncia

com o art. 37, § 19, da Constituicdo Federal. Nesse sentido expée Dorival Renato Pavan:

“E induvidoso que a propaganda institucional realizada liviemente
antes de 5 de julho do ano das eleigbes e, quando for ano de eleigio,
por autorizacdo da Justica Eleitoral depois daquela data, como consta
do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, deve ser sempre feéita de forma a

alender ao0s principios encartados po _arligg 37 da Conslituigio
Federal, notadamente a  estrita obediéncia  ao  principio  da

impessoalidade, nio deixando margem para que o agente piiblico
possa dela sc utilizar para promocio pessoal, com ou sem gbjetivo de
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concorrer a cargo eletivo no ano em que se_der o pleito gleitoral...”.* :
v Destaquei. : S

. A norma constitucional esta assim escrita:

Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos.
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, -
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos alos, programas, obras, servigos ¢ campanhas
dos Orgios plblicos devera ter cariter educativo, informativo ou
" de orientacio social, dela no podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocéo pessoal de auntoridades ou. -
servidores pliblicos. Destaquei. ' ’

Da andlise do conteﬁdd_ dos informes de utilidade pl’lblica,' prova
documental ¢ em midia, constata-s¢ que nas propagandas institucionais questionadas
‘ndo hd nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogde pessoal de autoridades ou
servidores piiblicos, descaracterizando eventual promogio pessoal e também inexiste mengdo a
numero de candidato, pedido de votos ¢ nem referéncia a partido politico ou outra .
Jorma de identificacdio, o que afasta a conotagio eleitoral. Mesmo que nfo se exija uma
mengio direta desses requisitos leria que estar caracterizada i referéncia de f_ofma '
subliminar, 0 que também nio se identifica. E preciso cautela nessa afericio, pois se ‘
levado ao extremo todos os atos de governo seriam imputados ao governante. A questio -
central aqui é qfie a legislagio admite a candidatura 3 recleigiio sem o afastamento do

- cargo, descabendo a Justica Eleitoral impor restrigbes genéricas que nao estio previstas

em fontes normativas.

Dentre as hipoteses previstas no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, as
propagandas institucionais tiveram por finalidadé a “informacéiio a sociedade” sobre as
medidas do Governo do Estado no enfrentamento da calamidade priblica originada das

enchentes, Resta aferir, portanto, nesse ponto referente & informagio & sociedade, se -

5 PAVAN, Dorival Renato. Propaganda Eleitoral. Sao Paulo Pillares, 2008. p. 56.
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houve excesso na propaganda institucional, bastante para configurar propaganda
vedada. Para tal fim cabe averiguar a posigdo externada pelo Relator, pontualmente, j&

que assim se expressou:

No caso em tela, tenho para mim que, em parte da publicidade do
Governo  de  Alagoas, os agentes publicos responsdveis nao
observaram adequadamente o cardter educativo, informativo ou de
orientagao social, com violagio, pois, ao § 1° do art. 37 da
Constituicio Federal,

Advirto inicialmente que se cuida de andlise sobre norma de conieido
- indeterminado que impde a'interpretagéo do que significa publicidade de cardter
informativo® para identificar eventual excesso da propaganda institucional. E importante
acentuar que a diretriz teleolégica dessa norma nio é evitar a divulgagio de atos do
governo que tragam esclarccimento a populagio, mas evitar a promogdo pessoal. E
como afirmou o Ministro Menezes Direito, o “que o constituinte quis foi marcar que os
atos governamentais objeto de divulgacio devem revestir-se de impessoalidade,
portanto, caracterizados como atos de governo ¢ ndo deste ou daquele governo em

particular”.””
Passo a analisar pontualmente as objegGes do Relator.

Teor da propaganda

CASAS EM CONSTRUCAO

A construgdo das primeiras 6.170 casas para as vitimas -dos
enchentes de junho ja comegaram. No total, 18823 casas e 41 mil’
metros guadrados de dreas prublicas serdo reconstruidos. As obras de
emergéncia comegaram no dia scguinte as enchentes e foram
concluidas em 30 dias.

Posic¢io do Relator
Na espécie, e ainda que a noticia tenha, de fato, um cardter de
~utilidade piiblica (informar a populagdo que as casas destruidas com as
enchentes ja estdo sendo reconstruidas), a peca publicitdria também

S Art. 37, 1° da Constituicio Federal.
7 Recurso Extraordindrio n° 191.668 — RS.
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deixa transparecetr que o Governo {do Estado)® faz (ainda que de
forma subliminar) uma propaganda de sua gesiio, trazendo niimeros -
de casas e obras construidas, além do prazo em que foram efetivadas
essas ages. '

Nio vejo que a mengao a0 mimero de casas que serao construldas
SIgmflque excesso no contetdo de informagéo 2 socicdade, pois o assunto € de mteressc
de todos e atgnde a necessidade piblica para a qual o informe foi publlcado Trata-se-de
ato de governo que nao se confunde com o governante principal que ndo foi

mencionado em nenhum momento .
Teor da propaganda

BARRACAS DISTRIBUIDAS

Das 1.327 barracas para os desabrigados, 100% dos acampamentos
estio concluidos nos municipios de Branquinha, Cajueiro (...),
totalizando 1,174 familias alojadas. Os acampamentos tém ponto de
energia, agua (...). A meta do Comité de Reconstrucdo ¢ mudar
todos os desabrigados para acampamentos até o final de setembro.

Posicio do Relator

Ora, essa mcnsagem (em as mesmas caracteristicas da anterior, com
noticia de real utilidade piblica (¢ verdade), mas com uma dose
{desnecessdria) de propagandu de benesses do Governo (Estadual),
que chegou a fixar o prazo da conclusdo dos trabalhos até o final de
setembro de 2010, isto 8, hd menos de 01 (uma) semana da eleigdo.
Poderia o Governo restringir sua nota de utilidade pablica a noticia do
término da distribui¢ao e instalagio das barracas para os desabrigados
{ja que houve notério atraso no recebimento/instalagao das barracas e
na cfclivagio das obras de infraestrutura para elas) ou divulgar a
mensagem de utilidade publica no sentido de convocar as pessoas 2
fazerem suas mudangas para as casas definitivas, mas quando clas
" estivessem prontas — e ndo ficar anunciando (em periodo vedado) que
€std a executar as correspondentes obras. Em outras palavras; uma
noticia de verdadeira wtilidade publica (distribuicdo .de barracas
para assentamento de desalojados) acabou sendo desconfigurada.
pela mengiio a numero, prazos, projetos e promessas lipicamente
eleitorais.

Néo hé qualquer mengao a auxilio {ou verba) do governe federal em tal nota, '
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-A referéncia do prazo de mudanga dos desabrigados para o acampamento

em data estimada pelo Comité de Reconstrugao constitui informagdo de interesse
piblico. E preciso deixar registrado, mais uma vez, as peculiaridades da intervengio do
judicidrio nessa tematica que estd na seara propria dos atos discriciondrios cujo controle
pe'lo judicidrio é de cunho excepcional e somente possivel quando presente ilegalidade
+ ou inconstitucionalidade que se afira num juizo de proporciona]idade./Em posi¢io mais |
restritiva, Olivar Coneglian pondera que a *Justi¢a Eleitoral ndo pode examinar o mérito
ou a conveniéngcia, pois isso fica sob o poder discriciondrio do administrador. A Justiga
Eleitoral apenas examina a urgéncia e necessidade™.” Nesse campo, ndo cabe substituir a
vontade do administrador pela do juiz sem uma mengio precisa de ofensa a preceito do

sistema normativo.
Teor da propaganda

ESTRADAS E PONTES

Estio sendo construidas e recuperados 64 Km de estradas, 345 Km de
estradas vicinais, 135 mil m2 de vias urbanas, além da construcao de
54 pontes (...). Cuidado ao trafegar nas dreas em recuperacdo.

. .Posicao do Relator‘

Em anilise superficial, apenas considero de utilidade pdblica o (ltimo
trecho (Cuidado ao trafegar nas dreas em recuperagio), que € o de
menos importancia no confexto em que veiculado, posto que os
demais nada tém de utilidade publica. G Estade poderia resguardar
seus recursos piblicos para (se o caso) realizar despesas de

_ publicidade com informagdes de que a estrada “X™ foi refeita e de que
o transito de pessoas, animais ¢ veiculos estaria restabelecido na ponte
“Y”" do municipio “Z”, verbi gratia. '

O juizo feito nesse ponto foi o de que apenas o trecho final atende ao
conceito de utilidade publica. Como ja referenciado, esse conceito nao € de ser
construido pelo judiciario que apenas pode controlar o excesso_patenté ofensivo a lei ou
a Constituigdo por uma aferigdo de proporcionalidade. A questio de imiscuir-se o

judiciario no conceito de utilidade piiblica € tao delicada que o instrumento normativo

® CONEGLIAN, Olivar. Propaganda Eleitoral. 10 ¢d. Curitiba: Jurud, 2010. p. 114,
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que regula a desapropriagio impede que o judicidrio decida sobre a ocorréncia ou nao

~da utilidade piblica.'” Mais uma vez ndo enxergo excesso & informagio de interesse
social prevista na Constituicio. Informar-se que o governo estd construindo e -
~ reformando estradas e pontes em locais que formam destruidos fotal ou parcialmente

_ pelas enchentes, a toda prova, ndo quer significar desvio de finalidade.

Teor da propaganda | _ :

ESCOLAS S

A rcconstrugao e restauragio de 117 escolas destruidas pelas

enchentes serdo iniciadas nos municipios: Atalaia, Branquinha (...) A -
. .maioria dos 52 mil alunos prejudicados pela cnchente ja estd de volta

as aulas ¢ outros 600 de Santana do Mundad devem voltar na préxima.

semana {...) :

Posi¢ao do Relator

Possivelmente, hd no texto transcrito o #nico intenio de mostrar as’ -
proezas que foram feitas e promessas de imediato retorno as aulas de .
alunos. :

O aspecto de bencvoléncia governamental, consubstanciadc nas
afirmativas acima, ¢ apto, em tese, a configurar abuso de poder
politico, porquanto os trechos assinalados sdo citegéricos em realgar
que sc Irata de agdo do Governo do Estado de Alagoas, em pleno
periodo eleitoral.

Do mesmo modo que nas obj'eg(')es anteriores, nao vejo excesso a
informagao de interesse social. Cuida-se de referéncia relevante sobre o funcionémento
das escolas nos municipios atingidos. pelas chuvas ¢ garantia do direito ao aceSSb a
educagao. Virias escolas ficaram sem funcionar e foram ocupadas por desabrigados.

- Constato, desse modo, a inexisténcias de excesso nas propagandas
instifucionais. Alids, ¢ importante frisar que embora nido tenha sido feito o controle
prévio pela Justica Eleitoral, como deveria, o-teor de todas as propagandas foi

submetido anteriormente ao judicidrio. Também é relevante destacar que néo € comum

0 Ar, 9°, do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
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submeter-se ao judicidrio, previamente, propaganda com excesso. No minimo aqui

houve boa-fé na conduta. S

Como nio identifico conduta vedada nao vejo presente abuso de poder

politico ou econdmico. Adoto, nessa parte, os fundamentos expostos pelo Relator:

Com efeito, ndo h4 prova nos autos de ter havido uma verdadeira ava-
lanche de publicidade institucional desvirtuada, ndo se desincumbindo
os Representantes de demonstrar que o aparato estatal esteve voltado a
desenvolver maciga publicidade em favor do Governador Teotnio -
Vilela e de seu Vice, Thomaz Nond.

" Nio hd, pois, in casu, ofensa ao art. 22 da LC n® 64/90, eis que nao hd,.
aqui, abuso de poder politico ou econémico, nem muito menos abuso
de autoridade em heneficio de candidato ou de partido politico, dai a
razio da improcedéncia da acdo em relagio ao pedido de me]eglblhda-
de dos candidatos representados.

Também devo registrar que o Estado de Alagoas cumpriu a liminar de

fls. 97-102, deixando de exibir as notas oficiais glosadas'. Prova disso .
¢ que néo houve qualquer reclamacgio formulada pelos Representantes

que manejaram esta AIJE. :

Por fim, inexistindo a pratica de conduta vedada fica prejudicada a
andlise da autoria ¢ de eventuais beneficidrios para fins de aplicagio de sangio.

L)

Ante 0 exposto, voto pela improcedéncia da AIJE.

. A

Determino a juntada de cépia do Procedimento Administrativo. n°

" 7.344/2010.

E como voto.

I JUIZ MANOEL ALCANTE DE LIMA NETO

Relator Designado

' De se registray, também, que, quando da ciéncia da decisdo liminar de fls. 97/102 (prolatada em

21.09.10), os Investigados jd tinham, espontancamente, fcito uso dos meios neccssdrios a suspensiio
da veiculag8o das “notas piiblicas” vergastadas, cf. documentos de fls. 172 ¢ 173. Em outras palavras:
o cumprimento da decisdo liminar se deu antcs mesmo da ciéncia da mesma.
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Certifico que o Acérddo n® 7781, de 15/12/2010, foi conferido na 137* sessdo,
realizada na mesma data, e publicado no Dlano Eletronico da Justica Eleitoral de

Alagoas  n° é}éj), em [/ U LD, as)  fis). 1 Szfj‘{ Eu,

AN ., lavrei a prescnte certiddo, em Maceid, em |

_Q/ (O, que vai assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros »

Plendrios.

Coordenadora de Acompanhamento ¢
Registros Plenarios -




Agio de Investigacido Judicial Eleitoral N°
1680-11.2010.6.02.0000
ORIGEM: MACEIO - AL

N :
Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prot. 15.329/2010

JULGADO EM: 15/12/2010 (SESSAO N° 137/2010)
'RELATOR(A) JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA -

PROCURADOR(A} REGIONAL ELEITORAL: ODr(a).

CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: JOAC RAMALHO DA SILVA FILHO -

REPRESENTANTE(S}

ADVOGADOS .
REPRESENTANTE(S)

ADVOGADOS
REPRESENTADO(S)

ADVOGADOS
REPRESENTADO(S)

- ADVOGADOS
REPRESENTADO(S)

-ADVOGADOS
REPRESENTADO(S)
ADVOGADO
REPRESENTADO(S}
REPRESENTADO(S)
REPRESENTADO(S)

RODRIGO ANTONIO TENORIO
rﬂ »

AUTUAGAO

COL!GACAO FRENTE POPULAR POR ALAGOAS (PDT /PT IPMDB ! PT

DO B/PR/PRP/PC DO B)

: Marcelo Henrique Brabo Magalhaes e outros. B
RONALDO AUGUSTO LESSA SANTOS, candidato ao cargo de -
Governador pela Coligagso FRENTE POPULAR POR ALAGOAS (PDT f PT

/PMDB/PTDO B/PR/PRP/PC DO B}

: Marceio Henrigue Brabo Magalhées e gutros.

: COLIGAGAO FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS (PSDB { DEM / PSB /
PSC { PP/ PPS)

- Adniang Soares da Costa e outros. :
: TEOTONIO BRANDAO VILELA FILHO, candidato ao cargo de Governador - .

pe!a FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS (PSDB / DEM /PSB/PSC/ PP !
PPS} ‘

. Adriano Soares da Costa e outros.
: JOSE THOMAZ DA SILVA NONO NETTO, candidatc ao cargo de’
Vice-Governador pela FRENTE PELQO BEM DE ALAGOAS (PSDB / DEM /I

- PSB/PSC/PP/PPS)

: Adriano Soares da Costa e outros

: ESTADO DE ALAGOAS .

. Mario Jorge Uchéa Souza - .
: JOSE WANDERLEY NETO

: NELSON FERREIRA

1 ELIANE AQUINO

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencidos o
Relator, Exmo. Sr. Dr. Raimundo Alves de Campos Junior e a Exma. Sra. Dra. Ana Florinda
Mendonga da Silva Dantas, em rejeitar a Questdo de Ordem suscitada, para, no mérito,
também, por maicria de votos, vencido ¢ Relator, em parte, no que concerne 3 aplica¢ao de
muita. pela violagio ao art. 73, da Lei n.° 9.504/97, em julgar improcedente a Aglio de

Investigagio Judicial,

nes termos do voto do Juiz designado para lavrar o Acdrddo, Exmo. Sr.

Dr. Manoel Cavaicante de Lima Neto. O Exmo. Sr. Desembargador Presidente, em sede do



julgamento dé Questiao de Ordem, profefiu voto rejeitando a matéria. Averbou sua suspeicgéo,
o Exmo. Sr, Dr. Francisco Malaquias de Almeida Junior. (Acérddo n° 7.781, de 15.12.10),

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, ANA FLORINDA
MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANQEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO
CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o
eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA
SILVA. Ausancia justificada do Exmo.Sr. Dr. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR.

Por ser verdade, firmg a presente.
Maceid, 15 de dezembro de 2010.

CLICIANE DE Hmﬂﬂﬂm CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios



